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RESUMEN

La presente investigacion tiene por objeto dar a conocer la contradiccion normativa existente
entre el Codigo de Procedimiento Penal y la Ley 348, “Ley integral para garantizar a las mujeres
una vida libre de violencia” en torno a la aplicacion del beneficio de suspension condicional de
la pena previsto en el Art.366 del Codigo de Procedimiento Penal, siendo este elemento en el
que se circunscribe al analisis de esta problematica continua y recurrente de contradiccion
normativa, vinculado a la aplicacion del beneficio de suspension condicional de la pena previsto
en el Art.366 del Codigo de Procedimiento Penal con el que se favorece a personas condenadas
por el delito de violencia familiar o doméstica, bajo el argumento de haberse impuesto una
sancion que no excede los tres afios de duracion, que el beneficiado no cuenta con antecedentes
penales ni es reincidente, sin considerar que por la naturaleza del hecho no corresponde aplicar
tal beneficio tratdindose de delitos de violencia contra las mujeres, sino las sanciones alternativas
previstas en los arts. 77 al 82 de la Ley 348, en ese sentido la investigacion se desarrolla en el

Tribunal Departamental de Justicia de Pando.

Metodoldgicamente la investigacion es de tipo descriptiva y dogmatica, en tal sentido se
delimita la problematica sometida a diagnostico cuyo resultado, nos conduce a concluir que se
tiene demostrada la necesidad de establecer una prohibicion de aplicacion de la suspension
condicional de la pena en procesos de violencia familiar, en el mismo sentido se concluye
indicando que la contradiccion identificada responde a la falta de unificacion de criterios al
momento de aplicar el beneficio de suspension condicional de la pena en los casos de violencia

familiar o doméstica.

Palabras Claves: violencia de género, suspension condicional de la pena, contradiccion

normativa



ABSTRACT

This research aims to study the existing regulatory contradiction between the Code of Criminal
Procedure and Law 348 “Comprehensive law to guarantee women a life free from violence”
regarding the application of the benefit of conditional suspension of sentence provided for in
Article 366 of the Code of Criminal Procedure. This element is the basis for the analysis of this
ongoing and recurring problem of regulatory contradiction, linked to the application of the
benefit of conditional suspension of sentence provided for in Article 366 of the Code of Criminal
Procedure, which is favored by persons convicted of the crime of family or domestic violence,
under the argument that a penalty not exceeding three years has been imposed, that the
beneficiary has no criminal record, and is not a repeat offender. This is not considered, given
the nature of the crime, to apply this benefit in the case of crimes of violence against women,
but rather to the alternative sanctions provided for in Articles 10 and 11. 77 to 82 of Law 348.
In this regard, the investigation is being conducted at the Departmental Court of Justice of

Pando.

The methodological approach of the research is descriptive and dogmatic. The problem is
delimited and subject to a diagnosis, the result of which demonstrates the need to establish a
prohibition on the application of conditional suspension of sentences in cases of domestic
violence. The main findings of this research indicate that the identified contradiction is due to
the lack of unified criteria when applying the benefit of conditional suspension of sentences in

cases of domestic violence.

Keywords: gender violence, conditional suspension of the sentence, normative contradiction



INTRODUCCION

Con la entrada en vigor del Codigo de Procedimiento Penal, se introdujeron diversos
beneficios penitenciarios, entre los cuales destacan las salidas alternativas a juicio, el
perdon judicial y la suspension condicional de la pena, establecida en el articulo 366 del
Cdodigo de Procedimiento Penal. Sin embargo, con la promulgacion de la Ley N° 348,
conocida como la “Ley Integral para Garantizar a las Mujeres una Vida Libre de Violencia”,
muchos de estos beneficios no son aplicables en los delitos de violencia familiar. En este
contexto, se identifican los antecedentes del problema, el cual gira en torno al analisis de la
prohibicion de la suspension condicional de la pena en casos de violencia familiar. Este

analisis constituye el objetivo principal de la presente investigacion.

El objetivo principal de la investigacion es examinar los aspectos relativos a la prohibicion
de la aplicacion de la suspension condicional de la pena, segun el articulo 366 del Codigo
de Procedimiento Penal, en los casos de agresores condenados por hechos de violencia
familiar o doméstica, especificamente en el Tribunal Departamental de Justicia de Pando.
Esta prohibicion surge de la contradiccion existente entre los alcances de la suspension
condicional de la pena y las disposiciones de la Ley N° 348, que establece sanciones

alternativas para los procesados por delitos de violencia familiar.

La investigacion se enmarca en un enfoque metodologico cualitativo, con un tipo de
investigacion teorico-descriptiva. El propdsito es analizar los alcances de la prohibicion y
proponer una aplicacion correcta de la normativa vigente. A nivel metodologico, se
emplearon los métodos descriptivo y dogmatico, los cuales permitieron un diagndstico
detallado sobre la problematica que se aborda. El analisis realizado en el Tribunal
Departamental de Justicia de Pando ha permitido concluir que la prohibicion de la
suspension condicional de la pena en estos casos es una medida necesaria, como se expone

en las conclusiones y recomendaciones, que aportan tanto al &mbito cientifico como social.



JUSTIFICACION

La presente monografia encuentra debida justificacion y relevancia al abordar el analisis de
un problema recurrente en la administracion de justicia penal por ademas de responder a las
lineas de investigacion adoptadas en los trabajos de pregrado en la temadtica sobre la
violencia familiar o doméstica, mediante un enfoque de caracter dogmatico y procesal se
enmarca en el analisis de una contradiccion del derecho adjetivo recurrente por la omision
a la aplicacion preferente del Art 77 de la ley 348 por encima de las previsiones del Art 366
del Cédigo de Procedimiento Penal, que sefiala el tramite y efectivizarian del beneficio de
suspension condicional de la pena establecido en el procedimiento penal, responde a la
naturaleza y finalidad de dicho beneficio, que como un elemento de la nueva concepcion de
la politica criminal concordante con el sistema penal vigente en el pais, busca reorientar el
comportamiento del condenado reinsertandolo en la sociedad, otorgandole oportunidades de
enmienda pero en ejercicio y goce de su libertad, situacion que garantiza la eficacia de la
prevencion especial de la pena que es la reinsercion y el reencauce del comportamiento
social, empero al aplicarla por encima del Art 77 de la Ley 348 en tal contexto se beneficia
a agresores condenados por hechos de violencia de forma discrecional a falta de una norma
clara y expresa que modifique los alcances del beneficio de suspension condicional de la
pena en relacion a hechos de violencia familiar o doméstica y en la misma linea encuentra
plena justificacion en la forma contradictoria de su aplicacion por parte de operadores de
justicia, que omiten aplicar por encima del Art.366 las previsiones del Art 77 de la ley 348
desnaturalizando el espiritu de dicha norma protectora de las mujeres en situacion de

violencia.



2. EL PROBLEMA A INVESTIGAR
2.1. Descripcion de la situacion problematica

La suspension condicional de la pena prevista en el Art.366 del Codigo de Procedimiento Penal
busca reorientar el comportamiento del condenado, reinsertandolo a la sociedad, otorgandole
oportunidades de enmienda en ejercicio de su libertad y evitando los efectos negativos de las
penas privativas de libertad de corta duracion, beneficio al que puede acceder todo condenado
que cumpla los requisitos impuestos por el Cddigo de Procedimiento Penal, aun se encuentre
pendiente de resolucion el recurso de apelacion restringida contra la sentencia que se hubiere
pronunciado; sin embargo, en el marco del derecho de las mujeres a vivir libres de violencia y
discriminacion, y el consiguiente deber del Estado y de la sociedad, de eliminar toda forma de
violencia en razén de género, en delitos de violencia contra la mujer debe existir una efectiva
sancion y en la praxis actual muchos jueces y tribunales otorgan el beneficio a solicitud del
ministerio publico sin considerar el régimen de sanciones alternativas previstos en el Art 77 de
la ley 348, de esta forma es evidente la contradiccion normativa entre el Codigo de
Procedimiento Penal y la Ley N°348. ley integral para garantizar a las mujeres una vida libre de

violencia.

Después de siete afios de haberse aplicado la Ley 348 y en vista del incremento de los indices
de feminicidios y de los casos de violencia familiar o doméstica en su mayoria de mujeres
victimas, en enero de 2021 el gobierno boliviano exhort6 a las organizaciones sociales y de la
sociedad civil a presentar propuestas para reformar la norma, con el objetivo de hacer ajustes

para contar con una ley mas efectiva y eficiente.

De acuerdo con la valoracién realizada por el Ministerio de Justicia y Transparencia
Institucional (MJyT), la mayoria sugiri6é reformar determinados articulos de la ley que generan
los cuellos de botella que impiden su adecuada aplicacidn, y no asi la creaciéon de una nueva

norma.

El Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional (MJyT), también inform6 que se
identificaron pocas instituciones y organizaciones especializadas en el tema del tratamiento de

violencias hacia las mujeres que cumplan un rol activo, que conozcan la problemaética y que



estén al tanto de las modificaciones a la Ley 348 y al procedimiento penal, por ello llegaron

propuestas de reformas ya existentes.

Los proponentes resaltaron las siguientes observaciones a la norma: la debilidad institucional
por la alta rotacion de personal en la fase inicial de investigacion penal, tanto en la FELCV
como en el Ministerio Publico; la inexistencia de uniformidad en la atencidén de denuncias en
entidades territoriales autonomas, la revictimizacion de las denunciantes, la ausencia de politicas
publicas fortalecidas para la prevencion de la violencia hacia las mujeres, la tergiversacion
conceptual y el alcance de la ley, la falta de regulacion de las nuevas formas de violencia y la
distorsién que existe en la aplicacion de la via procesal penal, sea en fase investigativa o
jurisdiccional. Coordinadora de la Mujer. Articulacion Regional Feminista ARF (2022) Anaélisis
de Prevencion de Violencias hacia las mujeres desde el estado y la sociedad civil 2015-2020,
entre estas distorsiones existentes en el &mbito de aplicacion de la via procesal penal, resaltan
el beneficio indebido del cual gozan los condenados por hechos de violencia familiar cuando se

aplica las previsiones del Art 366 del CPP, en relacion a la suspension condicional de la pena.

2. DELIMITACION DEL PROBLEMA

La presente investigacion se circunscribe al andlisis de un problema continuo de contradiccion
normativa entre el Codigo de Procedimiento Penal y la Ley 348, vinculado a la aplicacion del
beneficio de suspension condicional de la pena previsto en el Art.366 del Codigo de
Procedimiento Penal con el que se favorece a personas condenadas por el delito de violencia
familiar o doméstica, bajo el argumento de haberse impuesto una sancién que no excede los tres
anos de duracion, que el beneficiado no cuenta con antecedentes penales ni es reincidente, sin
considerar que por la naturaleza del hecho no corresponde aplicar tal beneficio tratindose de
delitos de violencia contra las mujeres, sino las sanciones alternativas previstas en los arts. 77
al 82 de la Ley 348.es en tal sentido que se delimita la problematica sometida a diagndstico y

estudio.

2.1. Delimitacion tematica.

La tematica de la presente monografia abarca el andlisis de un problema continuo de

contradiccion normativa entre el Codigo de Procedimiento Penal y la Ley 348, originado en la

4



aplicacion indebida del beneficio de suspension condicional de la pena previsto en el Art.366

del CPP, en desmedro del régimen de sanciones alternativas previstas por la Ley 348.
2.2. Delimitacion espacial.

El espacio de andlisis de esta investigacion se circunscribe a los hechos de violencia familiar

tramitados en los juzgados en materia penal del Tribunal Departamental de Justicia de Pando.
2.3. Delimitacion temporal

La investigacion comprende datos de procesos de violencia familiar tramitados en los juzgados
en materia penal del Tribunal Departamental de Justicia de Pando en los que se aplicé de forma

indebida la suspension condicional de la pena, en las gestiones 2023 y 2024.
3. Planteamiento del problema cientifico

(En qué medida la prohibicién de la aplicacién de la suspension condicional de la pena,
establecida en el articulo 366 del Coédigo de Procedimiento Penal, logra evitar que los agresores

condenados por violencia familiar o doméstica se beneficien de esta medida?
2.4. Definicion del objeto de estudio

El objeto de estudio estd definido en funcion a la contradiccion normativa entre el Codigo de
Procedimiento Penal y la Ley 348, la contradiccion se origina en la aplicacion indebida del
beneficio de suspension condicional de la pena previsto en el Art.366 del Codigo de
Procedimiento Penal, por encima de la ley especial que es el régimen de sanciones alternativas

previstas por la Ley 348.



1. OBJETIVOS
3.1 Objetivo general

Analizar las ventajas existentes de la prohibicion de aplicacion de la suspension condicional de
la pena prevista en el Art.366 del Codigo de Procedimiento Penal en favor de agresores
condenados por hechos de violencia familiar o doméstica, en el Tribunal Departamental de

Justicia de Pando en la gestion 2024.

3.2 Objetivos especificos

e Describir con base normativa, tedrica— doctrinal y jurisprudencial respecto a los factores
que inciden en la aplicacion de la suspension condicional de la pena en beneficio de

agresores condenados por hechos de violencia familiar o doméstica.

e Identificar criterios de aplicacion objetiva del régimen de sanciones alternativas

previstos en el Art 77 de la ley 348, en hechos de violencia familiar o domestica

e Analizar la existencia de responsabilidad por la funcion publica del administrador de
justicia que omite la aplicacion preferente de la Ley 348 a tiempo de resolver la solicitud

de aplicacion de la suspension condicional de la pena.



4. SUSTENTO TEORICO, DEBATE Y REFLEXION
4.1. Marco referencial

4.1.1. Antecedentes relevantes sobre la aplicacion de la suspension condicional de la pena

y las sanciones alternativas en los delitos de violencia familiar

El art. 366 del CPP, refiere que: “La jueza o el juez o tribunal previo los informes necesarios y
tomando en cuenta los moviles o causas que hayan inducido al delito, la naturaleza y modalidad
del hecho, podra suspender de modo condicional el cumplimiento de la pena cuando concurran
los siguientes requisitos: 1. Que la persona haya sido condenada a pena privativa de libertad que
no exceda de tres afios de duracion; 2. Que el condenado no haya sido objeto de condena anterior
por delito doloso, en los ultimos cinco afios. La suspension condicional de la pena no procede
en delitos de corrupcion”. La jurisprudencia constitucional a través de la SC 0795/2011-R de 30
de mayo, respecto a la finalidad y beneficio de la suspension condicional de la pena, previsto en
el procedimiento penal, concluy6 que es: “...un beneficio que el condenado puede hacer efectivo
cumpliendo los requisitos impuestos por el mismo Cddigo, siendo la autoridad jurisdiccional la
encargada de determinar la concesion del beneficio en virtud a la valoracion que efectue de los
elementos existentes en cada caso concreto y en el supuesto de conceder el beneficio es dicha
autoridad la que efectiviza la suspension condicional de la pena, disponiendo la libertad del
condenado bajo determinadas medidas y condiciones de cumplimiento obligatorio. En ese
sentido la SC 0528/2010-R de 12 de julio, sefal6 que: ‘El tramite y efectivizacion del beneficio
de suspension condicional de la pena establecido en el procedimiento penal, responde a la
naturaleza y finalidad de dicho beneficio, que como un elemento de la nueva concepcion de la
politica criminal concordante con el sistema penal vigente en el pais, busca reorientar el
comportamiento del condenado reinsertandolo en la sociedad, otorgandole oportunidades de
enmienda pero en ejercicio y goce de su libertad, situacion que garantiza la eficacia de la
prevencion especial de la pena que es la reinsercion y el reencauce del comportamiento social;
este entendimiento es concordante con lo establecido por la jurisprudencia constitucional que al
respecto indica: °...la suspension condicional de la pena, al igual que el perdon judicial,
constituye un beneficio instituido por el legislador como una medida de politica criminal con
similar finalidad a la que persigue el perdon judicial, 6 encuentra su fundamento en la necesidad

de privar de los efectos negativos de las penas privativas de libertad de corta duracion, por ello
7



es un instituto de cardcter sustantivo que se encuentra condicionado al cumplimiento de los

requisitos que el legislador ha previsto’ (SC 0797/2006-R de 15 de agosto)...””.

4.1.2. La previsibilidad de la suspension condicional de la pena.

Previamente es necesario efectuar una aclaracion la suspension del proceso se diferencia de la
suspension de la pena en que, ésta Gltima se aplica al finalizar el procedimiento, esto es, al
dictarse sentencia condenatoria, lo cual implica que la accidon penal ha sido ejercida hasta sus
ultimas consecuencias y se ha logrado la imposicién de una pena. En cambio, la suspension
condicional del proceso detiene el ejercicio de la accion penal antes de que se acuerde la
apertura de juicio, es decir, sin que se llegue a discutir la culpabilidad o no del imputado respecto
del hecho punible que se le imputa. La esencia de este requisito es que es preferible hacer
al inicio del proceso (suspender condicionalmente el mismo) lo que posiblemente se hara
al final (suspender condicionalmente la pena). EIl Art. 366 establece los requisitos de
procedencia que deben concurrir conjuntamente para la suspension condicional de la pena,
que son los mismos requisitos que deben ser considerados por el juez para su aplicacion.
La condena no debe exceder los tres afos de privacion de libertad, por tanto, es indispensable
que en el supuesto de que el imputado fuese a juicio, no se le imponga una condena que supere
los tres afos. La dificultad en este caso radica en que casi la totalidad de los delitos
en nuestra legislacion, no tienen una pena fija, es decir, se rigen por el sistema de maximos y
minimos legales (Ej. 3 a 8 afios, 6 meses a tres afos, etc.). Para determinar la previsibilidad de
la pena, se debe considerar el minimo legal de la pena establecida para el delito, no el méximo
legal. Esto se fundamenta en el principio de inocencia y de interpretacion mas favorable al
imputado (In Dubio Pro Reo, Art. 6). Sin embargo, este es un criterio cuantitativo que debe
complementarse con criterios cualitativos, es decir, los fines politico criminales del instituto
en cuestion para tomar la decision, como ser: los moviles del delito, la naturaleza y
circunstancias del hecho delictivo, que los analizaremos mas adelante (Art. 366). También se
exige que para la procedencia de la suspension de la pena el sentenciado no haya sido condenado

por un delito doloso en los ultimos 5 afios.



4.1.3. Laresolucion que concede la suspension condicional de la pena y su efecto inmediato

Al respecto, la SCP 0676/2016-S2 de 8 de agosto, sefialo que: ““El art. 366 del CPP, establece
que: «La jueza o el juez o tribunal, previo los informes necesarios y tomando en cuenta los
moviles o causas que hayan inducido al delito, la naturaleza y modalidad del hecho, podra
suspender de modo condicional el cumplimiento de la pena cuando concurran los siguientes

requisitos:

1. Que la persona haya sido condenada a pena privativa de libertad que no exceda de tres

afios de duracion;

2. Que el condenado no haya sido objeto de condena anterior por delito doloso, en los

ultimos cinco afos.
La suspension condicional de la pena no procede en delitos de corrupcion.»

La jurisprudencia constitucional a través de la SC 0795/2011-R de 30 de mayo, respecto a la
finalidad y beneficio de la suspension condicional de la pena, previsto en el procedimiento penal,
sefnald que es: «...un beneficio que el condenado puede hacer efectivo cumpliendo los requisitos
impuestos por el mismo Codigo, siendo la autoridad jurisdiccional la encargada de determinar
la concesion del beneficio en virtud a la valoracion que efectiue de los elementos existentes en
cada caso concreto y en el supuesto de conceder el beneficio es dicha autoridad la que efectiviza
la suspension condicional de la pena, disponiendo la libertad del condenado bajo determinadas

medidas y condiciones de cumplimiento obligatorio.

En ese sentido la SC 0528/2010-R de 12 de julio, sefialé que: ‘El tramite y efectivizacion del
beneficio de suspension condicional de la pena establecido en el procedimiento penal, responde
a la naturaleza y finalidad de dicho beneficio, que como un elemento de la nueva concepcion de
la politica criminal concordante con el sistema penal vigente en el pais, busca reorientar el
comportamiento del condenado reinsertandolo en la sociedad, otorgandole oportunidades de
enmienda pero en ejercicio y goce de su libertad, situacion que garantiza la eficacia de la
prevencion especial de la pena que es la reinsercion y el reencauce del comportamiento social;
este entendimiento es concordante con lo establecido por la jurisprudencia constitucional que al

respecto indica: «...la suspension condicional de la pena, al igual que el perdon judicial,



constituye un beneficio instituido por el legislador como una medida de politica criminal con
similar finalidad a la que persigue el perdon judicial, encuentra su fundamento en la necesidad
de privar de los efectos negativos de las penas privativas de libertad de corta duracion, por ello
es un instituto de carécter sustantivo que se encuentra condicionado al cumplimiento de los

requisitos que el legislador ha previsto» (SC 0797/2006-R de 15 de agosto).

Asimismo, la citada SCP 0005/2014-S2, precis6 que del razonamiento constitucional descrito:
‘...se extrae de manera categorica, que cuando la autoridad judicial hubiese concedido a un
condenado, la suspension condicional de la pena, por haber cumplido con los requisitos
previstos en el art. 366 del Codigo de Procedimiento Penal (CPP), debera también disponer, de
forma inexcusable e inmediata, la libertad del beneficiado, con la finalidad de que el mismo
pueda cumplir con las medidas y condiciones de cumplimiento obligatorio impuestas, puesto

que seria ilégico que pueda cumplirlas, estando aun privado de libertad’.

Fundamentos claros para deducir y ratificar que cuando la autoridad jurisdiccional competente,
mediante resolucién concede al sentenciado, el beneficio de la suspension condicional de la
pena, en atencion al art. 366 del CPP, también debe disponer su inmediata libertad a través del
mandamiento respectivo, siendo ese el efecto seguido de la nueva medida impuesta, ordenando
a su vez el cumplimiento de las condiciones establecidas para el efecto en pleno goce del derecho
a la libertad del condenado, ya que de lo contrario; es decir, de no establecer ello, bajo argumento
de que primero se cumplan las medidas obligadas, lesiona dicho derecho y somete a la persona
sentenciada a un procesamiento indebido, por provocar dilaciones indebidas, que afectan

directamente su libertad”.

4.1.4. El beneficio de la suspension condicional de la pena.

El art. 366 del CPP, refiere que: “La jueza o el juez o tribunal previo los informes necesarios y
tomando en cuenta los moviles o causas que hayan inducido al delito, la naturaleza y modalidad
del hecho, podra suspender de modo condicional el cumplimiento de la pena cuando concurran

los siguientes requisitos:

1. Que la persona haya sido condenada a pena privativa de libertad que no exceda de tres
afios de duracion; 2. Que el condenado no haya sido objeto de condena anterior por delito
doloso, en los ultimos cinco afios. La suspension condicional de la pena no procede en
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delitos de corrupcion”. La jurisprudencia constitucional a través de la SC 0795/2011-R
de 30 de mayo, respecto a la finalidad y beneficio de la suspension condicional de la
pena, previsto en el procedimiento penal, concluyd que es: “...un beneficio que el
condenado puede hacer efectivo cumpliendo los requisitos impuestos por el mismo
Cddigo, siendo la autoridad jurisdiccional la encargada de determinar la concesion del
beneficio en virtud a la valoracion que efectie de los elementos existentes en cada caso
concreto y en el supuesto de conceder el beneficio es dicha autoridad la que efectiviza
la suspension condicional de la pena, disponiendo la libertad del condenado bajo
determinadas medidas y condiciones de cumplimiento obligatorio. En ese sentido la SC
0528/2010-R de 12 de julio, sefialdé que: ‘El tramite y efectivizacion del beneficio de
suspension condicional de la pena establecido en el procedimiento penal, responde a la
naturaleza y finalidad de dicho beneficio, que como un elemento de la nueva concepcion
de la politica criminal concordante con el sistema penal vigente en el pais, busca
reorientar el comportamiento del condenado reinsertandolo en la sociedad, otorgandole
oportunidades de enmienda pero en ejercicio y goce de su libertad, situacion que
garantiza la eficacia de la prevencion especial de la pena que es la reinsercion y el
reencauce del comportamiento social; este entendimiento es concordante con lo
establecido por la jurisprudencia constitucional que al respecto indica: ‘...la suspension
condicional de la pena, al igual que el perdon judicial, constituye un beneficio instituido
por el legislador como una medida de politica criminal con similar finalidad a la que
persigue el perdon judicial, 6 encuentra su fundamento en la necesidad de privar de los
efectos negativos de las penas privativas de libertad de corta duracion, por ello es un
instituto de caracter sustantivo que se encuentra condicionado al cumplimiento de los

requisitos que el legislador ha previsto’ (SC 0797/2006-R de 15 de agosto)...””.

4.2. Antecedentes de las sanciones alternativas y los delitos de violencia familiar.

Habiendo establecido los antecedentes con relacion a los beneficios penitenciarios,

consecuentemente abordaremos el origen de las sanciones alternativas; para ello, debemos

especificar los antecedentes para el surgimiento, dentro de nuestra normativa vigente, de la Ley

348 “Ley integral para garantizar a las mujeres una vida libre de violencia”, siendo que en la
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misma se establecen las sanciones alternativas. Para lo cual acudiremos a los instrumentos

internacionales, tales como:
La Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer:

Articulo 4.- Los Estados deben condenar la violencia contra la mujer y no invocar ninguna
costumbre, tradicién o consideracion religiosa para eludir su obligacion de procurar eliminarla.
Los Estados deben aplicar por todos los medios apropiados y sin demora una politica

encaminada a eliminar la violencia contra la mujer. Con este fin, deberan:

a) Considerar la posibilidad, cuando aun no lo hayan hecho, de ratificar la Convencién sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, de adherirse a ella o de retirar

sus reservas a esa convencion;
b) Abstenerse de practicar la violencia contra la mujer;

c¢) Proceder con la debida diligencia a fin de prevenir, investigar y, conforme a la legislacion
nacional, castigar todo acto de violencia contra la mujer, ya se trate de actos perpetrados por el

Estado o por particulares;

d) Establecer, en la legislacion nacional, sanciones penales, civiles, laborales y administrativas,
para castigar y reparar los agravios infligidos a las mujeres que sean objeto de violencia; debe
darse a este acceso a los mecanismos de la justicia y, con arreglo a lo dispuesto en la legislacion
nacional, a un resarcimiento justo y eficaz por el dafio que hayan padecido; los Estados deben
ademds informar a las mujeres de sus derechos a pedir reparacion por medio de estos

mecanismos;

e) Considerar la posibilidad de elaborar planes de accidon nacionales para promover la proteccion
de la mujer en contra toda forma de violencia o incluir disposiciones con ese fin en los planes
existentes, teniendo en cuenta, segun proceda, la cooperacion que puedan proporcionar las
organizaciones no gubernamentales, especialmente las que se ocupan de la cuestion de la

violencia contra la mujer;

f) Elaborar, con caracter general, enfoques de tipo preventivo y todas las medidas de indole

juridica, politica, administrativa y cultural que puedan fomentar la proteccion de la mujer contra
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toda forma de violencia, y evitar eficazmente la reincidencia en la victimizacion de la mujer
como consecuencia de leyes, practicas de aplicacion de la ley y otras intervenciones que no

tengan en cuenta la discriminacion contra la mujer. ONU, (1993)
Asi también podemos nombrar en la Declaracion sobre el feminicidio:

Recomendacion 4.- Garantizar mayor y mejor acceso de las mujeres a la justicia; mejorando el
sistema de investigacion criminal y proteccion a las mujeres afectadas por violencia, incluso las
pericias forenses, y el procedimiento judicial para eliminar la impunidad de los agresores, asi
como sancionar adecuadamente a los funcionarios/as que no emplearon la debida diligencia en

esos procedimientos OEA. (2008)

Conforme a estos antecedentes es que el Estado Boliviano establece en su reforma a la

Constitucion Politica del Estado en el articulo 15:

IL.- Todas las personas, en particular las mujeres, tienen derecho a no sufrir violencia fisica,

sexual o psicoldgica, tanto en la familia como en la sociedad.

II1.- El Estado adoptara las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar la violencia
de género y generacional, asi como toda accion u omisidon que tenga por objeto degradar la
condicion humana, causar muerte dolor y sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico, tanto en el

ambito publico como privado. Gaceta oficial de Bolivia, (2009)

Es de esta manera que mediante lo establecido en la Constitucion Politica del Estado
Plurinacional de Bolivia se dio la promulgacion de la Ley 348: Asi como indica la Ley integral

para garantizar a las mujeres una vida libre de violencia en su:

Articulo 2. (Objeto y Finalidad) La presente Ley tiene por objeto establecer mecanismos,
medidas y politicas integrales de prevencion atencion, proteccion y reparacion a las mujeres en
situacion de violencia, asi como la persecucion y sancion a los agresores, con el fin de garantizar
a las mujeres una vida digna y el ejercicio pleno de sus derechos para Vivir Bien. Gaceta Oficial

de Bolivia, (2013).

Es entonces que en la ley anteriormente descrita Ley 348 “Ley integral para garantizar a las

mujeres una vida libre de violencia”, el Estado Boliviano establecié los lineamientos y
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conceptos necesarios para su correcta aplicacion por los administradores de justicia; entre los
cuales, establece el concepto de violencia familiar y asi mismo las sanciones alternativas, que
seran abordados en el siguiente capitulo, mismos que fueron insertadas en dicha ley cumpliendo
los estandares internacionales en derechos humanos y convenios que reconocen los derechos de
las mujeres que fueron también descritos, indicando que los infractores de violencia hacia la

mujer no pueden quedar impunes como esta especificada en la Declaracion sobre el Feminicidio.

4.2.1. Implementacion de las sanciones alternativas.

Resulta imprescindible establecer que indica nuestra normativa legal vigente con referencia a
las sanciones alternativas: Las mismas se encuentran establecidas dentro la Ley 348 “Ley
integral para garantizar a las mujeres una vida libre de violencia” en su Titulo V Legislacion
Penal, Capitulo I Sanciones Alternativas: especificamente desde el Articulo 76. Que sefiala
“...(Aplicacion de sanciones Alternativas). En delitos de Violencia hacia las mujeres, siempre
que el autor no sea reincidente, se podran aplicar sanciones alternativas a la privacion de

libertad, cuando:

1. La pena impuesta no sea mayor a tres afos, en cuyo caso sera remplazada por una sancion

alternativa de las sefialadas en la presente ley.

2. A solicitud del condenado a pena privativa de libertad superior a tres afios que hubiera
cumplido al menos la mitad de esta, las sanciones alternativas no podran superar el tiempo de la

pena principal impuesta. (Ley 348, Art. 76 par. I)

II. La autoridad judicial aplicara una sancion alternativa junto a otras, cuando sea necesario para

proteger a la mujer, hijos e hijas o el nucleo familiar en situacion de violencia...”

En ese sentido, la autoridad judicial analizando los antecedentes del caso, la norma aplicable al
caso; teniendo asimismo, la obligacién de garantizar que el circulo de violencia quede
neutralizado y evitar mas hechos de violencia, debe acoger la solicitud de aplicacion de
sanciones alternativas, ello considerando que la pena impuesta, no supere los tres afios de
privacion de libertad, ademads, en razon a que el procesado no cuenta con antecedentes penales
referido a sentencia condenatoria o suspension condicional del proceso por el delito de violencia

familiar o doméstica; aunado a ello es importante establecer que la victima, no formule
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oposicion alguna. Habiendo mencionado la procedencia de la aplicacion de las sanciones
alternativas, conforme la Ley 348 “Ley integral para garantizar a las mujeres una vida libre de
violencia”, son las siguientes: Articulo 77. (Multa). La imposicién de una multa como sancion
alternativa o accesoria no sustituye la reparacion a la mujer por el dafio causado como efecto de
la violencia; no podra ser mayor de trescientos sesenta y cinco dias ni comprender para el calculo
mas del cincuenta por ciento (50%) del salario del sancionado y cuando el salario es
indeterminado, se calculara sobre el Cincuenta por ciento (50 %) del salario minimo nacional.

El dia de privacion equivale a un dia multa y es revocable ante el incumplimiento.

Las multas seran destinadas a los Servicios de Atencion Integral a cargo de los Gobiernos
Auténomos Municipales, quienes constituirdn un fondo y abriran una cuenta fiscal exclusiva
para este proposito, debiendo asignar los recursos con caracter preferente a las Casas de Acogida
y Refugio Temporal y costo por servicios de salud. Los fondos no podran ser destinados a otro
fin. Respecto a la imposicion de la multa, el juez fija el monto de la multa segtn la capacidad
econdmica del procesado e incluso fija un plazo para que el mismo sea cumplido, extremo que
es acreditado a través de la boleta que acompafiara el procesado. Articulo 78. (Detencion de fin
de semana). Es una limitacion de la libertad que se aplica desde el dia viernes a horas 19:00
hasta el dia lunes a horas 06:00. A fines de equivalencia, el dia de privacién de libertad
corresponde a un dia de detencion de fin de semana. Podré aplicarse también a los dias feriados,
bajo las mismas condiciones. En relacion a la medida de detencion de fin de semana, el mismo
es analizado por la autoridad judicial a momento de imponer, es decir, segiin la gravedad del
hecho, para ello valora la relacion de hechos, la misma conducta agresiva del procesado, en ese
sentido, la autoridad judicial puede disponer la detencion de fin de semana una vez al mes
durante el periodo de cumplimiento de las sanciones alternas a la pena, o cada fin de semana
durante la pena impuesta en la sentencia, ello mucho depende de varios factores. Articulo 79.
(Trabajos comunitarios) El trabajo comunitario consiste en la prestacion de trabajos en favor del
Gobierno Autdbnomo Municipal, que se realizara en fines de semana, feriados y los dias habiles
en horarios diferentes a los habituales. Esta sancion se aplicara por un minimo de un (1) afio que
equivale al trabajo de cincuenta y dos (52) semanas, con sus respectivos feriados y dias hébiles,

y un maximo de hasta ciento cuatro (104) semanas.
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El Gobierno Auténomo Municipal debera supervisar y reportar el cumplimiento de la sancion
al juzgado competente y al Sistema Integral Plurinacional de Prevencion, Atencidon, Sancion y
Erradicacion de la Violencia en razon de Género — SIPPASE. Ahora es pertinente hacer mencion
de las medidas de seguridad e inhabilitacion de las sanciones alternativas, asi como al
cumplimiento de instrucciones que estdn establecidas en la Ley 348 “Ley integral para
garantizar a las mujeres una vida libre de violencia: El trabajo comunitario de la misma manera
es impuesta por el juez previa valoracion de los hechos que dieron origen al proceso, ello
también, es en consideracion de la situacion econdémica del procesado para fijar las horas de
trabajo y el periodo para su cumplimiento, no siempre en todos los casos puede imponerse esta
medida. Articulo 80. (Medidas de seguridad). La autoridad judicial en ejecucion de sentencia,
cuando se hayan dispuesto sanciones alternativas, aplicara las medidas de seguridad necesarias
para proteger a la mujer que se encuentra en situacion de violencia, y a sus hijas e hijos o su
nucleo familiar. Estas medidas de seguridad van ligadas con las medidas de proteccion hacia la
victima y los hijos que tuvieran en comun e incluso el entorno familiar, extremos que son
controlados por el Servicio Legal Integral para la Mujer, Defensoria de al Nifiez y Adolescencia,
Fuerza Especial de Lucha contra la Violencia e incluso por el Dirigente de la OTB donde reside
la victima o el acusado. Articulo 81. (Inhabilitacién). Podré aplicarse la sancidon inhabilitacion
cuando quien fuera sancionado por delitos de violencia hacia las mujeres ejerza una profesion u
ocupacion relacionada con la educacion, cuidado y atencion de personas, independientemente
de su edad o situacion, atencion médica, psicologica, consejeria o asesoramiento, cargo
administrativo en universidades o unidades educativas, instituciones deportivas, militares,
policiales; suspension temporal de autoridad paterna por el tiempo que dure la sancion, la
clausura de locales y la perdida de licencias. Tiene un limite temporal de doce afos y no pueden
imponerse todas las restricciones de estos derechos en una sola sentencia. Transcurrida la mitad
del plazo impuesto, o un minimo de cinco afios, puede darse la rehabilitacién. Articulo 82.
(Cumplimiento de instrucciones). La autoridad judicial podré aplicar un plan de conducta al
condenado cuando le sean aplicadas sanciones alternativas que impliquen su libertad total o
parcial, en virtud del cual deberda cumplir con instrucciones que no podran ser vejatorias o
susceptibles de ofender la dignidad o la autoestima. Pueden modificarse durante la ejecucion de
sentencia y no pueden extenderse mas alld del tiempo que dure la pena principal. Las

instrucciones que se pueden imponer seran:

16



1. Prohibicién de portar cualquier tipo de arma, en especial de fuego;

2. Abstenerse de asistir a lugares publicos en los que se expendan bebidas alcohdlicas y

lenocinios;
3. Abstenerse de consumir drogas o alcohol;

4. Incorporarse a grupos o programas para modificar comportamientos que hayan incidido en la

realizacion del hecho;
5. Asistir a un centro educativo o aprender un oficio.

4.2.2. Beneficios penitenciarios y sanciones alternativas en delitos de violencia familiar.

Habiendo establecido los antecedentes y diferentes conceptos respecto a los beneficios
penitenciarios, las sanciones alternativas y la violencia familiar en nuestra normativa vigente,
como en las diferentes normativas internacionales, es necesario establecer si los beneficios
penitenciarios o las sanciones alternativas deben ser aplicados a los procesos de violencia
familiar. Como ya definimos que los beneficios penitenciarios pueden ser considerados como
privilegios, estimulos o incentivos a los que puede acogerse una persona que fue condenada por
haber cometido un delito penado y sancionado por nuestras leyes para evitar la pérdida de su
libertad en un centro penitenciario, pero a pesar de que haya reparado los dafos causados,

podriamos decir que la comision estos delitos quedarian sin una sancion efectiva.

Conforme a lo expuesto, queda la cuestionante de que si los acusados por delitos de violencia
familiar también podrian acogerse a los beneficios penitenciarios, para lo cual, los instrumentos
internacionales claramente como se vio en capitulos anteriores, resaltan que la violencia hacia
la mujer no debe existir una impunidad del agresor. A pesar de estar estipulada los beneficios
penitenciarios en el Codigo de Procedimiento Penal, prioritariamente debe ser aplicado lo

establecido en la Ley 348 siendo confirmado en:

Ley integral para garantizar a las mujeres una vida libre de violencia, en el Titulo I Disposiciones
Generales, Capitulo tnico Marco Constitucional, Objeto, Finalidad, Alcance y Aplicacion:

Articulo 5. (Ambito de Aplicacion).
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I. No reconoce tuero ni privilegio de ninguna clase, su aplicacion es preferente respecto a
cualquier otra norma para los delitos establecidos en la presente Ley. Por lo tanto queda
establecido que la Ley 348 “Ley integral para garantizar a las mujeres una vida libre de
violencia”, tiene prioridad con relacion a otras normas, entre ellas, el Codigo de Procedimiento
Penal, conforme a ello nombraremos lo siguiente: La funcion jurisdiccional debe ser asumida
en estricto respeto de los derechos humanos, en este caso de las mujeres, aplicando normativa
convencional y nacional destinada a prevenir, perseguir y sancionar de manera efectiva los
hechos que se constituyan delitos de violencia contra las mujeres, es decir todo administrador
de justicia en los supuestos donde se solicite la aplicacion de la salida alternativa de
procedimiento abreviado y la pena acordada no exceda los 3 afios, de acuerdo a la naturaleza
del hecho y los moviles del delito se podra aplicar sanciones alternativas de manera obligatoria
y no aplicar la suspension condicional de la pena, menos el perdon judicial, caso contrario seria
ingresar en una vulneracion de derechos humanos, por parte de los operadores de justicia, y
conforme sintetiza Claudio Nash con relacion a las hipotesis de atribucion de responsabilidad al
Estado, se estaria ingresando a la RESPONSABILIDAD QUE PROVIENE DEL ORGANO
JUDICIAL, que podrian estar basadas en denegacion de justicia, infracciones al debido proceso,
retardacion de justicia, entre otros, determinando en definitiva la responsabilidad internacional

del Estado. (Rocabado, 2021, p.26)

Entonces recurriremos a la jurisprudencia para poder confirmar lo anteriormente estipulado: De
acuerdo a la SCP. 0721/2018-S2 del 31 de octubre establece: Que tratindose de violencia en
razon de género, la Ley 348, al ser norma especial que se encuentra en armonia con la normativa
internacional, debe ser aplicada con preferencia al propio Codigo de Procedimiento Penal; y en
ese sentido, tratandose de penas privativas de libertad que no excedan de tres afios, no
corresponde la aplicacion del referido Codigo de Procedimiento Penal; en concreto, la
suspension condicional de la pena; sino la Ley 348, es decir, la imposicion de sanciones
alternativas. (Tribunal Constitucional de Bolivia, 2018) Conforme a lo impuesto por la anterior
Sentencia Constitucional Plurinacional nos queda claro que existe una preferencia de la ley 348
con respecto al Cdodigo de Procedimiento Penal, por lo cual deben ser aplicables las Sanciones
Alternativas en cuanto a los procesos de violencia familiar, primeramente recurriendo al
siguiente objetivo de las Sanciones Alternativas: En cuanto a las Sanciones Alternativas tiene el

objetivo de evitar la imposicion efectiva de una pena privativa de libertad. Estas no eximen al
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supuesto autor de cualquier obligacion, porque de igual manera se aplican medidas coactivas y

de reparacion. Corleto, (2013).

4.2.3. La contradiccion entre el Codigo de Procedimiento Penal y la Ley 348.

En mérito a que el problema juridico planteado en la presente causa, esta referido a la falta de
resolucion de la solicitud de suspension condicional de la pena efectuada por el accionante, que
fue sancionado a tres afos de reclusion por el delito de violencia familiar; corresponde analizar,
antes de resolver el caso, qué norma resulta aplicable; es decir, si el Codigo de Procedimiento
Penal, que prevé la aplicacion de la suspension condicional de la pena, en los supuestos en los
que se hubiere impuesto una sancion que no exceda de tres anos de duracion y que el condenado
no hubiera sido objeto de condena anterior por delito doloso en los tltimos cinco afos; o, la Ley
348, que para los supuestos en los que la pena aplicada no exceda los tres afios de privacion de
libertad, determina que se aplicaran sanciones alternativas. Para el efecto, se desarrollaran los

siguientes subtemas:

1) La suspension condicional de la pena en el Codigo de Procedimiento Penal; De acuerdo
a la jurisprudencia constitucional, la suspension condicional de la pena, busca reorientar el
comportamiento del condenado, reinsertandolo a la sociedad, otorgdndole oportunidades de
enmienda en ejercicio de su libertad -SC 0528/2010-R de 12 de julio7-; entendimiento que tiene
su antecedente en la SC 1614/2005-R de 9 de diciembre8, que hizo el andlisis del perdon judicial
como una medida de politica criminal, destinada a paliar los efectos de la llamada contaminacion

penitenciaria; y, de la desvinculacion del recluso con su familia y la colectividad.

En la referida SC 1614/2005-R, el Tribunal Constitucional entendidé que no se justifica la
continuacion de la detencidon preventiva hasta que se ejecutorie la sentencia, de quien fue
favorecido con el perdon judicial, argumentando en el Fundamento Juridico I11.2, que: ...el
sacrificio del valor libertad seria injustificado al haber desparecido la utilidad procesal en la que
se sustenta la medida cautelar personal, y es mas, no guardaria congruencia con el principio de
intervencion penal minima que caracteriza al derecho sancionador en todo Estado democratico
de derecho, en el que la imposicion de toda medida restrictiva de la libertad se justifica
solamente en casos de estricta necesidad, por la utilidad que la misma representa para la

consecucion de otros fines, que como se dijo, que también sean constitucionalmente.
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El Fundamento Juridico III sefiala: “El tramite y efectivizacion del beneficio de suspension
condicional de la pena establecido en el procedimiento penal, responde a la naturaleza y
finalidad de dicho beneficio, que como un elemento de la nueva concepcion de la politica
criminal concordante con el sistema penal vigente en el pais, busca reorientar el comportamiento
del condenado reinsertandolo en la sociedad, otorgandole oportunidades de enmienda pero en
ejercicio y goce de su libertad, situacion que garantiza la eficacia de la prevencion especial de
la pena que es la reinsercion y el reencauce del comportamiento social; este entendimiento es
concordante con lo establecido por la jurisprudencia constitucional que al respecto indica: ‘la
suspension condicional de la pena, al igual que el perdon judicial, constituye un beneficio
instituido por el legislador como una medida de politica criminal con similar finalidad a la que
persigue el perdon judicial, encuentra su fundamento en la necesidad de privar de los efectos
negativos de las penas privativas de libertad de corta duracion, por ello es un instituto de caracter
sustantivo que se encuentra condicionado al cumplimiento de los requisitos que el legislador ha

previsto””.

2) La obligacion de sancionar la violencia en razon de género y la Ley 348; El derecho de
las mujeres a vivir libres de violencia y discriminacion; y, el consiguiente deber del Estado y de
la sociedad, de eliminar toda forma de violencia en razon de género La magnitud de la violencia
hacia las mujeres a nivel nacional e internacional y los resultados adversos que ocasiona a las
victimas, pone de manifiesto el grave problema que la sociedad enfrenta. Detras de estos cuadros
de violencia contra la mujer, se devela una discriminacion estructural resultante de categorias,
roles y diferencias culturales y sociales, donde predominé y continiia predominando una vision
patriarcal; es decir, que la posicion subordinada de la mujer respecto del varon, se origina en
una estructura social construida sobre la base de un modelo de masculinidad hegemonica; sin
embargo, en el caso de la mujer, no existen razones naturales o biologicas que la releguen a una
posicion de subordinacién o dependencia; puesto que, su situacion no es asimilable a otros
sectores poblaciones, que por sus caracteristicas fisicas o psiquicas resultan vulnerables. Sin
embargo, la construccion cultural y social vista desde una vision patriarcal, es la que tiende a
situarla en un escenario de desigualdad. Sobre el particular, Patricia Faraldo Cabana refiere que
la situacion de la mujer en el ambito de la pareja, no puede ser equiparada con la de las personas
dependientes; en todo caso, de la patologia de la relacion, que a través del maltrato y el ejercicio

de la violencia, la hace vulnerable frente a su agresor.
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Ahora bien, la violencia de género se presenta como un reflejo de esta situacion de desigualdad,
basada en la distribucion de roles sociales que fue transcendiendo histéricamente; lo cual,
engloba a las diversas aristas que adquiere la violencia contra la mujer, que segun el espacio
fisico o personal en el que ocurre el hecho, comprende la violencia que sufre en el dmbito
doméstico o familiar. Ello, nos demuestra que la violencia hacia las mujeres, y en particular, la
efectuada en el seno familiar, no es un problema que deba resolverse entre particulares, por la
trascendencia y connotacion social que adquirié, como una violacion a los derechos humanos
de las mujeres y los deméas miembros del ntcleo familiar, que limita el desarrollo pleno de sus
potencialidades y que el Estado no puede desatender; en tal sentido, el abordaje de una
problematica vinculada a un tema de violencia de género, no puede perder de vista este
componente basico, que subyace y es su razon ultima, que son las relaciones de dominacion y
subordinacion. Estos aspectos fueron visibilizados en la comunidad internacional; asi, la
Declaracion Sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer, menciona que: ...la violencia
contra la mujer constituye una violacién de los derechos humanos y las libertades fundamentales
e impide total o parcialmente a la mujer gozar de dichos derechos (...)...la violencia contra la
mujer constituye una manifestacion de relaciones de poder historicamente desiguales entre el
hombre y la mujer, que han conducido a la dominacion de la mujer y a la discriminacion en su
contra por parte del hombre e impedido el adelanto pleno de la mujer y que la violencia contra
la mujer es uno de los mecanismos sociales fundamentales por los que se fuerza a la mujer a una
situacion de subordinacion respecto de hombre. Asimismo, el art. 1 de la referida Declaracion,
entiende por violencia contra la mujer: ...todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo
femenino que tenga o pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o
sicoldgico para la mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccidén o la privacion

arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la vida privada.

En igual sentido, en el ambito del Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos
Humanos, la Convencion Interamericana Para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Convencion de Belém do Pard), ratificada por Bolivia mediante Ley 1599 de
18 de octubre de 1994, sefiala en el Predmbulo, que la violencia contra la mujer es: “...una
manifestacion de las relaciones de poder historicamente desiguales entre mujeres y hombres” y
que su eliminacion es una: “...condicion indispensable para su desarrollo individual y social y

su plena e igualitaria participacion en todas las esferas de vida...” .
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La Convencion de Belém do Pard, en su art. 2, también otorga una definiciéon de violencia,
sefialando que: Se entendera que violencia contra la mujer incluye la violencia fisica, sexual y
psicoldgica: a. que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra
relacion interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya compartido el mismo domicilio
que la mujer, y que comprende, entre otros, violacion, maltrato y abuso sexual; b. que tenga
lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona y que comprende, entre otros,
violacidn, abuso sexual, tortura, trata de personas, prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual
en el lugar de trabajo, asi como en instituciones educativas, establecimientos de salud o
cualquier otro lugar, y que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, donde quiera

que ocurra.

El reconocimiento de los derechos a la integridad fisica, psicoldgica y sexual y a una vida digna,
no podria adquirir efectividad en un escenario de violencia; razon por la que, se requiere del
Estado, acciones afirmativas, también denominadas medidas o prestaciones positivas -medidas
legislativas y administrativas, entre otras- que atenlien esta situacion, a fin de garantizar el
ejercicio efectivo de los mismos. En ese sentido, corresponde mencionar al art. 2 de la
Convencidon Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer,
ratificada por Bolivia mediante Ley 1100 de 15 de septiembre de 1989; instrumento juridico del
Sistema Universal de Proteccion de los Derechos Humanos, que significd un importante avance
en el reconocimiento de derechos de las mujeres, que contempla el compromiso de los Estados
a adoptar por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar

la discriminacion hacia la mujer, comprometiéndose, entre otras medidas, a:

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las sanciones
correspondientes, que prohiban toda discriminacion contra la mujer; ¢) Establecer la proteccion
juridica de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad con los del hombre y garantizar,
por conducto de los tribunales nacionales competentes y de otras instituciones publicas, la

proteccion efectiva de la mujer contra todo acto de discriminacion; (...)

e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer

practicada por cualesquiera personas, organizaciones o empresas; (...).
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Ahora bien, una de las pautas que guian al juez constitucional es el principio de interpretacion
conforme a los instrumentos internacionales sobre Derechos Humanos; es decir, que su funcion
interpretativa no solo se circunscribe a las disposiciones del texto constitucional, sino, que su
campo de accion se extiende a la normativa consignada en los instrumentos internacionales
sobre Derechos Humanos, a partir de lo dispuesto en los arts. 13 y 256 de la CPE; y, a la
aplicacion preferente de los mismos, en caso que el reconocimiento o interpretacion que derive

de estos, contenga un estdndar de proteccion mds favorable al derecho en cuestion.

Entre los estandares juridicos internacionales vinculados a la violencia de género, cabe
mencionar a la Recomendacion General 19 sobre la Violencia contra la Mujer de 29 de enero
de 1992, pronunciada por el Comité para la Eliminacion de la Discriminacidon contra la Mujer
(CEDAW, por sus siglas en inglés); al ser una de las mas relevantes en estos temas; afirmando
que la violencia contra la mujer es una forma de discriminacién, que impide gravemente que

ella goce de derechos y libertades en igualdad con el varén.

Lareferida Recomendacion General 19, también sefiala que la violencia contra la mujer conlleva
responsabilidad estatal, no solamente por actos violentos cometidos por agentes estatales, sino,
por particulares, cuando el Estado no implemente los mecanismos necesarios para proteger a las
mujeres de este tipo de violencia; cuando no adopta medidas con la diligencia debida para
impedir la violacién de los derechos o para investigar y castigar los actos de violencia e

indemnizar a las victimas.

En la misma Recomendacion, el CEDAW sefiala que con la finalidad de combatir la violencia
en la familia, los Estados Partes, entre otras medidas, deben velar porque las leyes contra la
violencia y los malos tratos en la familia, la violacidn, los ataques sexuales y otro tipo de
agresiones contra la mujer, protejan de manera adecuada a todas las mujeres y respeten su
integridad y su dignidad; proporcionando resguardo y apoyo a las victimas; y, capacitando a los
funcionarios judiciales, a los agentes del orden publico y a otros funcionarios publicos, para que

apliquen la Convencion para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer.

El CEDAW, en la Recomendacion General 33 sobre el acceso de las mujeres a la justicia de 3
de agosto de 201517, examina las obligaciones de los Estados Partes, para asegurar que las

mujeres tengan acceso a dicho derecho, al advertir que existen obstaculos y restricciones que
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impiden materializarlo en pie de igualdad; obstaculos que se producen en un contexto estructural
de discriminacion y desigualdad, debido a factores como los estereotipos de género, leyes
discriminatorias, procedimientos interseccionales de discriminacidn, asi como las practicas y
los requisitos en materia probatoria; dificultades que constituyen violaciones persistentes a los

derechos humanos de las mujeres.

En la citada Recomendacion General 33, se hace referencia a la Justiciabilidad18, estableciendo
que se requiere el acceso irrestricto de las mujeres a la justicia, y para ello, recomienda mejorar
la sensibilidad del sistema de justicia a las cuestiones de género, empoderando a las mujeres
para lograr la igualdad de hecho y derecho; asegurando que los profesionales de los sistemas de
justicia, tramiten los casos teniendo en cuenta las cuestiones de género; y, revisen las normas
sobre carga de la prueba, para asegurar la igualdad entre las partes, en todos los campos, en
aquellas relaciones de poder que las priven de la oportunidad de un tratamiento equitativo de su

Caso.

El CEDAW, también recomienda a los Estados Partes, establecer y hacer cumplir recursos
adecuados y efectivos, atribuidos con prontitud, holisticos y proporcionales a la gravedad del
dafio sufrido por las mujeres; recursos que deben incluir, segiin corresponda, la restitucion -
reintegracion-, la indemnizacioén en forma de dinero, bienes o servicios- y la rehabilitacion -
atencion médica y psicolégica y/u otros servicios sociales-. Asimismo, el senalado CEDAW,
establece recomendaciones especificas en la esfera del Derecho Penal, encomendando20 que
los Estados Partes ejerzan la debida diligencia para prevenir, investigar, castigar y ofrecer
reparacion por todos los delitos cometidos contra mujeres, ya sea perpetrados por agentes
estatales o no estatales; garanticen que la prescripcion se ajuste a los intereses de las victimas;
tomen medidas apropiadas para crear un entorno de apoyo que aliente a las mujeres a reclamar
sus derechos, denunciar delitos cometidos contra ellas y participar activamente en los procesos;
revisen las normas sobre pruebas y su aplicacion especificamente en casos de violencia contra

la mujer; y, mejoren la respuesta de la justicia penal a la violencia en el hogar.

En el Sistema Regional de Proteccion de Derechos Humanos, cabe destacar que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) se pronunci6 en algunas oportunidades sobre
la violencia de género. Al respecto, en el Caso del Penal Miguel Castro Vs. Perti, en la Sentencia

de 25 de noviembre de 2006 sobre Fondo, Reparaciones y Costas, la referida Corte IDH
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identific tres angulos para abordar la problematica, desde una perspectiva de género; en el
primero, reconocidé que las mujeres se habian visto afectadas por los actos de violencia de
manera diferente a los hombres; en el segundo, que algunos actos de violencia se habian
encontrado dirigidos especificamente a ellas; y en el tercero, que otros actos les habian afectado
en mayor proporcion que a los hombres. De este modo, se asevera el reconocimiento por parte
de la Corte IDH al universo femenino dentro de su conceptualizacion de dignidad humana, por

la seriedad que revisten los actos de violencia contra la mujer.

Siguiendo en el ambito regional, la Convencion de Belém do Para, en su art. 7, establece las
obligaciones de los Estados de actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y
sancionar la violencia contra la mujer e incluir en su legislacion interna normas para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, entre otras. Resulta importante destacar en
esta parte, el hecho que el Estado boliviano asume la norma de la debida diligencia, que conlleva
una responsabilidad internacional, encaminada a eliminar las limitaciones juridicas,
institucionales, culturales discriminatorias por razones de género y econémicas, para prever las
necesidades de las mujeres y las de sus familiares -y de otra indole-, que les aseguren su derecho
a la igualdad con el hombre y a protegerlas eficazmente frente a hechos de violencia y malos
tratos en la familia. Lo que significa, que la violencia no solo es un asunto de Estado, que
identifica una clara responsabilidad en llevar adelante diferentes acciones -legislativas,
administrativas y judiciales- para prevenir, intervenir, erradicar y sancionar la violencia en el
seno de las familias, sino de la propia familia y la sociedad. Para ello y como punto de partida,
se dejo atras aquella postura pasiva, en la cual se sostenia que por principio, todas las cuestiones
relativas a la familia formaban parte de la esfera privada de sus integrantes, y por lo tanto,

estaban exentas de toda intromision estatal.

4.2.4. Analisis del régimen de sanciones alternativas previstas en la Ley 348

En el marco de los instrumentos internacionales antes anotados, los Estados Partes deben
identificar los actos que constituyen violencia y su caracter vulnerador de los derechos humanos,
asi como las pautas culturales, que con una vision patriarcal, atribuyen diferentes caracteristicas
y roles a mujeres y varones, ubicandolos en una jerarquia distinta, en la que el varon ostenta un
lugar superior, mientras se perpetia la condicidn inferior que se le atribuye a la mujer en la
familia, el trabajo, la comunidad y la sociedad; asimismo, tienen el mandato expreso de
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sancionar al agresor, y ello, se justifica como una medida tendiente a erradicar la violencia
contra las mujeres, garantizando el cumplimiento de una sentencia, después de un proceso

penal, en el cual, se expone a la victima a un potencial escenario de violencia;

Ahora bien, en el marco de los fundamentos internacionales desarrollados en el punto anterior,
el constituyente boliviano incidié en el reconocimiento de derechos, de modo tal que la
Constitucion Politica del Estado, contiene en su catilogo de derechos fundamentales,

especificamente en el art.15, la disposicion que sefiala:
I. Toda persona tiene derecho a la vida y a la integridad fisica, psicoldgica y sexual (...)

II. Todas las personas, en particular las mujeres, tienen derecho a no sufrir violencia fisica,

sexual o psicologica, tanto en la familia como en la sociedad;

III. El Estado adoptara las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar la violencia

de género y generacional (...) tanto en el &mbito publico como privado.

Cabe senalar, que los estandares del Sistema Universal y del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos, con relacion a la discriminacion y violencia en razon de género, deben ser
aplicados por todas las juezas, jueces y tribunales, en el marco de las obligaciones asumidas por
el Estado boliviano; es decir, sometiéndose al control de convencionalidad y a las normas

contenidas en los arts. 13 y 256 de la CPE.

En cuanto a las normas internas de desarrollo, debe recordarse que hasta antes de la
promulgacion de la Ley 348, el tema de la violencia hacia la mujer, fue abordado desde la
perspectiva privada, a partir de la promulgacion de la Ley Contra la Violencia en la Familia o
Doméstica -Ley 1674 de 15 de diciembre de 1995-; posteriormente, la Ley 348, dada la gravedad
e intensidad de la violencia contra las mujeres, visibiliza a la mujer como sujeto afectado en los
contenidos de las tipificaciones penales, buscando asi, la prevencion de estos delitos, sumado a
que el Estado Plurinacional de Bolivia asume como prioridad nacional, la erradicacion de la
violencia hacia las mujeres, como establece el art. 3.1 de la Ley 348, al disponer que: “El Estado
Plurinacional de Bolivia asume como prioridad la erradicacion de la violencia hacia las mujeres,

por ser una de las formas mas extremas de discriminacion en razon de género”.
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La declaratoria de prioridad nacional implica que todas las instituciones publicas deben adoptar
las medidas y politicas necesarias para erradicar la violencia contra las mujeres, asignando los
recursos economicos y humanos suficientes con caracter obligatorio. Asimismo, la Ley 348
define como tareas especificas, las de coordinar y articular la realizacién de instrumentos,
servicios, acciones y politicas integrales de Ley Integral para Garantizar a las Mujeres una Vida
Libre de Violencia -Ley 348 de 9 de marzo de 2013-.prevencidn, atencion, sancion y
erradicacion de la violencia hacia las mujeres, tanto en el nivel central como con las entidades
territoriales autobnomas (ETA); rompiendo de esta manera, progresivamente, las tradicionales
practicas, procedimientos y decisiones que revelan sesgos de género, que relativizaban los

hechos de agresion hacia la mujer, y por ende, su vida e integridad.

Asi, el art. 1 de la citada Ley 348, establece que la misma: ...se funda en el mandato
constitucional y en los Instrumentos, Tratados y Convenios Internacionales de Derechos
Humanos ratificados por Bolivia, que garantizan a todas las personas, en particular a las mujeres,
el derecho a no sufrir violencia fisica, sexual y/o psicoldgica tanto en la familia como en la
sociedad. Existiendo, por lo mismo, un mandato imperativo tendiente a la erradicacion de la
violencia contra las mujeres, estableciendo como obligacién subyacente, la de actuar con la
debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer, en aquellos
delitos que contienen hechos de violencia contra las mujeres, que comprometen su vida e
integridad sexual, entre los cuales, estarian inmersos los tipos penales de feminicidio, homicidio,
suicidio, aborto forzado, lesiones gravisimas, violacién, abuso sexual, acoso sexual, actos
sexuales abusivos, padecimientos sexuales, incumplimiento de deberes de proteccion a mujeres
en situacion de violencia, asi como la violencia familiar o doméstica, que se halla contemplada
en el art. 272 bis del Codigo Penal (CP). En ese contexto, con el compromiso internacional de
sancionar la violencia hacia la mujer, la Ley 348, en el Titulo V -denominado Legislacion Penal-

, Capitulo I -titulado Sanciones Alternativas-, en el art. 76, dispone lo siguiente:

ARTICULO 76. (APLICACION DE SANCIONES ALTERNATIVAS). I. En los delitos de
violencia hacia las mujeres, siempre que el autor no sea reincidente, se podran aplicar las

sanciones alternativas a la privacion de libertad, cuando:

1. La pena impuesta no sea mayor a tres anos, en cuyo caso sera reemplazada por una sancion

alternativa de las senaladas en la presente Ley.
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2. A solicitud del condenado a pena privativa de libertad superior a tres afios que hubiera
cumplido al menos la mitad de ésta, las sanciones alternativas no podran superar el tiempo de la

pena principal impuesta.

II. La autoridad judicial aplicard una sancion alternativa, junto a otras, cuando sea necesario

para proteger a la mujer, hijos e hijas o el nicleo familiar en situacioén de violencia.

Del conjunto de disposiciones legales desarrolladas, a partir de un analisis integral de las
mismas, se puede concluir que la normativa interna boliviana, en el marco de los derechos
reconocidos en el art. 15 de la CPE y los estandares internacionales de proteccion, incluidas las
recomendaciones efectuadas al Estado boliviano, hace especial énfasis en la persecucion y la
sancion de los agresores de violencia familiar o doméstica, buscando de ese modo, garantizar a

las mujeres una vida digna y el ejercicio pleno de sus derechos.

3) Sobre la norma aplicable. Conforme al desarrollo anterior, se evidencia la existencia de una
antinomia entre el Cdédigo de Procedimiento Penal y la Ley 348, en cuanto se refiere al
cumplimiento de la sancidn; asi, el Cddigo de Procedimiento Penal establece la posibilidad de
suspender de modo condicional el cumplimiento de la pena, si se presentan los requisitos
previstos en el art. 366 de la misma norma procesal, cuyo contenido y alcance de ese instituto

fue desarrollado en el Fundamento Juridico II1.3.1, de este fallo constitucional.

En cambio, la Ley 348, adopta medidas especificas para la prevencion y la sancion de los delitos
de violencia contra las mujeres, introduciendo regulaciones especiales con impacto directo en
la proteccion especial a la mujer agredida, tendientes a evitar los altos niveles de impunidad y
el mantenimiento de conductas discriminatorias hacia las mujeres, en aras de una igualdad
procesal realmente efectiva. En ese entendido, en ningtn caso los derechos del agresor pueden
ser valorados judicialmente por encima de los derechos humanos de la mujer; es decir, a su

integridad fisica y mental; y, a vivir libre de cualquier tipo de violencia.

Conforme a lo anotado, la Ley 348, en el marco de las normas internacionales sobre Derechos
Humanos, hace especial énfasis en la persecucion y sancion de los agresores, no previendo, por
lo mismo, la posibilidad de otorgar al agresor la suspension condicional de la pena; mas bien,
establece la posibilidad de la aplicacion de sanciones alternativas a la privacion de libertad, entre

otros casos, cuando la pena impuesta no sea mayor a tres afios, en cuyo caso, el juez podré
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aplicar las sanciones alternativas descritas en los arts. 77 al 82 de la referida Ley; debiendo la
autoridad judicial, aplicar un plan de conducta al condenado, de conformidad a lo previsto por

el art. 82 de la misma norma.

Esta disposicion legal, establece mecanismos, medidas y politicas integrales de prevencion,
atencion, proteccion, reparacion a las mujeres en situacion de violencia, asi como la persecucion
y sancion a los agresores, con el fin de garantizar a las mismas una vida digna y el ejercicio
pleno de sus derechos para vivir bien; mandato que se dota de contenido, cuando nos remitimos
a los distintos instrumentos internacionales, por los cuales se impone el deber de evitar la
impunidad, a través del ejercicio de dos funciones que atafian a la administracion de justicia: a)
Esclarecer los hechos; y, b) Sancionar a los culpables; porque solo de ese modo, se desalientan

futuras violaciones a los derechos de las mujeres.

Asi, la obligacion de sancionar a los culpables debe ser cumplida indefectiblemente, no
existiendo posibilidad de perdonar el cumplimiento de la pena o suspender de modo condicional
su cumplimiento; pues lo contrario, implicaria incumplir con las obligaciones internacionales
del Estado; mas aln, cuando al nivel interno existe una norma que expresamente prevé la
aplicacion de sanciones alternativas a la privacion de libertad cuando la pena impuesta no sea
mayor a tres afos; sanciones que de acuerdo a la Ley 348, deben ir acompaiiadas de las medidas
de seguridad necesarias para proteger a la mujer que se encuentra en situacion de violencia, a
sus hijas e hijos o su ntcleo familiar; medida que cumple con el objeto y la finalidad de la Ley

348, que es erradicar la violencia y no permitir la impunidad.

Consiguientemente, la Ley 348, al prever de manera expresa, en el Titulo V, Capitulo I, las
sanciones alternativas a aplicarse en los casos en los que la privacion de libertad no sobrepase
los tres afios, se constituye en una norma especial que debe ser aplicada de manera preferente
como lo dispone su art. 5.111, al sefialar que la referida Ley: “No reconoce fuero ni privilegio de
ninguna clase, su aplicacion es preferente respecto a cualquier otra norma para los delitos
establecidos en la presente Ley” (el resaltado es ilustrativo); con la aclaracion, que ello no
significa que en todos los casos se deba disponer la privacion de libertad del condenado, sino
por el contrario, la aplicacion de las sanciones alternativas previstas en la Ley 348, como la

multa, detencion de fin de semana, trabajo comunitario, entre otras.
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De lo senalado, se concluye que existe un marco normativo juridico especial, de aplicacion
preferente; por el cual, el Estado garantiza los derechos de las mujeres cuando son victimas de
violencia, conforme al mandato constitucional y a la normativa internacional, que da especial
importancia a la prevencion, persecucion y sancion efectiva de los delitos de violencia contra

las mujeres, asi como a la reparacion integral a las victimas.

4.2.5. Analisis de incidencia de hechos de violencia familiar en el departamento de Pando

con aplicacion de sanciones alternativas previstas en la Ley 348.

Segtn datos oficiales publicados por la fiscalia general del Estado, efectuado un comparativo
por gestiones, se puede evidenciar que en el afio 2023 se reportaron 51.770, de los cuales el

delito mas denunciado a nivel nacional es Violencia Familiar o Doméstica”.

De la cantidad total de casos presentados en todo el pais, 18.131 corresponden al departamento
de Santa Cruz, 12.428 a La Paz, 8.196 Cochabamba, 3.749 Tarija, 3.064 Potosi, 2.543
Chuquisaca, 1.484 Oruro, 1.644 Beni y 531 Pando, concluyéndose que la mayor cantidad de

delitos se presentan en el eje central del pais.

La mayor incidencia de casos, continta siendo el delito de Violencia Familiar o Doméstica, en
el caso especifico de Pando en contraste con la masa poblacional la cifra registrada de 531

(2023) y 286 (2024) casos se considera alta.

Para comprender a detalle todos los elementos vinculados a la problematica planteada en
relacion a la carga procesal del tribunal departamental de justicia de Pando, se efectu6 una
revision de los procesos judiciales tramitados por los juzgados cautelares 1°,2°, 3°, los Juzgados
de Sentencia 1° y 2°, por hechos de violencia familiar de forma especifica de casos donde los
imputados fueron beneficiados con la suspension condicional de la pena, omitiendo la aplicacion
preferente del Art 77 de la ley 348, por encima de las previsiones del Art 366 del Codigo de

Procedimiento Penal.
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Figura 1: Revision de procesos judiciales

Fuente: propia

El presente estudio fue elaborado en base a los casos de violencia familiar donde se aplica la
suspension condicional de la pena para efectos de cerrar el proceso y reducir carga procesal
omitiendo aplicar las sanciones alternativas de la ley 348 disenada para este tipo de casos, se
advierte que en la praxis los imputados son sometidos a procedimiento abreviado asumen una
pena que no supera los tres afios y presentando un REJAP solicitan la aplicacion de la suspension
condicional de la pena con dos medidas que son la presentacion mensual ante el Juez de
Ejecucion penal, acreditar una actividad laboral y por el periodo de un afio estar sometido al

control del Juzgado de ejecucion penal.

Otro elemento a considerar consiste en que el agresor no estéd siendo reinsertado efectivamente
a la sociedad para que evite incurrir en nuevos hechos de violencia, es por ello que resulta
necesario establecer una prohibicion de aplicacion de la suspension condicional de la pena en
este tipo de hechos a fin de asegurar el cumplimiento de sanciones alternativas previstas en el

Art.77 de le Ley 348 “Ley integral para garantizar a las mujeres una vida libre de violencia”.
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Esta realidad se refleja en las siguientes figuras:

Figura 2: Nota de prensa digital

Bolivia registra mas de 30 mil casos de
violencia en lo que va del 2024

Q Bolivia viajes
De acuerdo a los datos oficiales de la Fiscalia, la mayor incidencia de casos de violencia se
encuentra en el departamento de Santa Cruz con 10.611, seguido de La Paz con 7.725,
Cochabamba 4.727, Tarija 2.074, Potosi 1.801, Chuquisaca 1.691, Beni 993, Oruro 791y
Pando 286.

OXIGENO 19 de agosto de 2024 (18:13 h)

"

¢
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]

Fuente:

Prensa Digital Opinioén
Figura 3- Estadistica departamental de casos de violencia hacia la mujer 2023

Casos de violencia hacia la mujer (registrados)

Oruro Pando

Potosi 1484 531

3064

Santa Cruz
18131

Cochabamba
8196

Beni

La Paz 1644

12428 Tarija
Chuquisaca 3749
2543

Fuente: Fiscalia General del Estado
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Figura: 4- Estadistica departamental de delitos en razon de género
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5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

5.1. CONCLUSIONES GENERALES.

El presente trabajo de investigacion concluye con los siguientes elementos a considerar:

Del estudio de investigacion realizado se concluye y evidencia, que no existe una
prohibicion expresa en el texto del Art 366 del CPP, que impida la aplicacion de la
suspension condicional de la pena, en hechos de violencia familiar, situacion que genera
una contradiccion con la ley 348 ya que se estaria dejando en situacion de vulnerabilidad

a la victima, al favorecer con una medida de libertad sin control ni vigilancia al agresor.

La falta de unificacion de criterios en directrices, circulares o acuerdos al interior del
Organo Judicial a fin de establecer la prohibicién de aplicacion de la suspension
condicional de la pena, en hechos de violencia familiar, conlleva su aplicacion omitiendo

previsiones de la ley 348.

Al no contar con una norma expresa que prohiba la aplicacion de la suspension
condicional de la pena, en hechos de violencia familiar, la responsabilidad de los
administradores de justicia no esta debidamente regulada, por efecto de ello incurren en

brindar beneficios no contemplados a favor de agresores.

5.2. RECOMENDACIONES

Se recomienda la unificacion de criterios para la prohibicién propuesta, en sentido que
la Ley 348, al ser norma especial en armonia con la normativa internacional, debe ser
aplicada con preferencia al propio Codigo de Procedimiento Penal; y en ese sentido,
tratandose de penas privativas de libertad que no excedan de tres afios, no corresponde
la aplicacion del beneficio de suspension condicional de la pena previsto en el Art 366
del Cédigo de Procedimiento Penal; sino la imposicion de sanciones alternativas

sefialadas la ley en el Art 76 de la Ley 348, que aseguren que la sancion o pena cumpla
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con su finalidad logrando una rehabilitacion del agresor y la reparacion del dafio causado
a la victima, ademds de lograr una verdadera aplicacién objetiva de las normas de

proteccion a la mujer en situacion de violencia.

Se recomienda la emision de acuerdos de Sala Plena o Directrices en el 6rgano judicial
a efecto de cumplir con la prohibicion de aplicacion de la suspension condicional de la
pena, previsto en el Art 366 del Codigo de Procedimiento Penal; en hechos de violencia
familiar o doméstica, bajo responsabilidad y conforme al caracter vinculante de la

jurisprudencia constitucional desarrollada por el TCP sobre el tema.
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6. APORTE CIENTIFICO Y SOCIAL DE LA INVESTIGACION.
6.1. Aporte Cientifico

En cuanto al aporte cientifico de la presente investigacion, radica en el andlisis y la propuesta
de la materializacion efectiva de la prohibicion de la aplicacion de la suspension condicional de
la pena, establecida en el articulo 366 del Codigo de Procedimiento Penal, en casos de violencia
familiar o doméstica. Esta medida no solo responde a una necesidad urgente de garantizar una
respuesta mas eficaz frente a estos delitos, sino que también aborda la contradiccion normativa
que existia entre el Codigo de Procedimiento Penal y la Ley 348, que protege a las victimas de

violencia.

Al integrar la aplicacion preferente de las sanciones alternativas contempladas en el articulo 76
de la Ley 348, se otorga mayor coherencia al marco normativo, brindando una respuesta mas
integral y especializada a las victimas de violencia familiar y doméstica. Este enfoque no solo
busca la sancion penal, sino también la rehabilitacion y la proteccion de las victimas,

promoviendo un enfoque mas inclusivo y restaurador en el tratamiento de los agresores.

De esta forma, la presente investigacion contribuye a cerrar un vacio legal existente,
proponiendo soluciones practicas y juridicas que permiten superar las inconsistencias
normativas previas y, al mismo tiempo, afianzar el compromiso del sistema de justicia con la
erradicacion de la violencia en el ambito familiar y doméstico. Esta contribucion busca ser un
paso significativo hacia la construccion de un sistema de justicia mas efectivo y justo para las
victimas, asi como una mayor garantia de los derechos humanos.

6.2. Aporte Social

El aporte social del presente trabajo de investigacion es evidente ya que beneficia a la
administracion de justicia penal, generando una unificacion de criterios para mejorar la
proteccion legal de un grupo vulnerable de la sociedad como son las mujeres victimas en

situacion de violencia familiar o doméstica, a fin de lograr una justicia pronta objetiva y diligente
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cuando se resuelve procesos con la aplicacion de la suspension condicional de la pena, sin que
se aplique de forma discrecional salidas favorables a los condenados por hechos de violencia
que no reparen el dafio causado a la victima ni aseguren que cese todo acto de violencia en el

periodo de sometimiento a prueba, que prevén las sanciones alternativas previstas en la Ley 348.
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