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RESUMEN

La presente monografia analiza la violacion a los derechos humanos de las mujeres privadas de
libertad en el Recinto Penitenciario Modelo de Villa Busch, en Cobija, Pando, durante la gestion
2024. El problema especifico investigado se centra en las condiciones de vida de las internas,
las formas de violencia sufridas (fisica, psicoldgica y de derechos), el cumplimiento de las
normativas penitenciarias y la percepcién de discriminacion, abordadas desde el enfoque tedrico

de la interseccionalidad.

El alcance de la investigacion fue de tipo descriptivo con un enfoque metodoldgico mixto. Se
aplicaron encuestas estructuradas para recolectar datos cuantitativos sobre aspectos como salud,
educacién, asistencia legal y actividades laborales. Paralelamente, se realizaron entrevistas
semiestructuradas a un grupo de internas, lo que permitié profundizar en sus experiencias
personales, percepciones y sentimientos, enriqueciendo el andlisis cualitativo. La investigacion
se considerd exploratoria debido a la escasa produccién académica previa sobre esta tematica

en la region.

Como conclusién principal, se evidencian vulneraciones estructurales a los derechos humanos
de las mujeres encarceladas. Aunque algunas internas manifiestan no sentirse directamente
vulneradas, los datos revelan deficiencias criticas: acceso limitado a servicios de salud,
restricciones en oportunidades educativas, precariedad en la defensa legal y una percepcion
generalizada de sentencias injustas. Asimismo, se identificaron indicios de discriminacion
encubierta vinculada al origen étnico y la condicion socioeconémica de las internas. La
perspectiva interseccional permitio comprender como estas variables interactian para generar

situaciones diferenciadas de vulnerabilidad.

La monografia subraya la necesidad de disefiar politicas publicas con enfoque de género e
interseccionalidad que promuevan condiciones de reclusion dignas y garanticen el pleno respeto

a los derechos humanos de las mujeres privadas de libertad.

Palabras clave: Derechos Humanos, Interseccionalidad, mujeres privadas de libertad



ABSTRACT

This monograph analyzes the violation of the human rights of women prisoners at the Villa
Busch Model Penitentiary in Cobija, Pando, during the 2024 administration. The specific
problem investigated focuses on the inmates' living conditions, the forms of violence they
suffered (physical, psychological, and human rights), compliance with prison regulations, and

the perception of discrimination, addressed from the theoretical perspective of intersectionality.

The research was descriptive in scope with a mixed methodological approach. Structured
surveys were used to collect quantitative data on aspects such as health, education, legal
assistance, and work activities. In parallel, semi-structured interviews were conducted with a
group of inmates, which allowed for a deeper understanding of their personal experiences,
perceptions, and feelings, enriching the qualitative analysis. The research was considered

exploratory due to the limited previous academic work on this topic in the region.

The main conclusion is that structural violations of the human rights of incarcerated women are
evident. Although some inmates report not feeling directly violated, the data reveal critical
deficiencies: limited access to health services, restrictions on educational opportunities,
precarious legal defense, and a widespread perception of unfair sentences. Evidence of covert
discrimination linked to the inmates' ethnic origin and socioeconomic status was also identified.
An intersectional perspective allows us to understand how these variables interact to generate
differentiated situations of vulnerability.

The monograph emphasizes the need to design public policies with a gender and
intersectionality approach that promote dignified prison conditions and guarantee full respect

for the human rights of women deprived of liberty.

Keywords: Human Rights, Intersectionality, Women Deprived of Liberty



INTRODUCCION

La presente monografia aborda la compleja problematica de la vulneraciéon de los Derechos
Humanos de las mujeres privadas de libertad en el Recinto Penitenciario Modelo de Villa Busch.
Si bien existen avances normativos en el reconocimiento de los derechos de las mujeres a nivel
internacional y nacional, la realidad al interior de los centros penitenciarios no encuentra
correspondencia con las normas establecidas. Esta discrepancia se evidencia particularmente en
el caso de las mujeres que enfrentan multiples formas de vulnerabilidad, identificandose indicios
de condiciones de vida inadecuadas, violencia de género y limitaciones en el acceso a servicios

basicos y a una justicia oportuna y accesible.

Se planteé como objetivo general, analizar las manifestaciones de violacién a los derechos
humanos de las mujeres privadas de libertad en Villa Busch, proponiéndose como objetivos
especificos la identificacion de las condiciones de vida de estas mujeres y su impacto en sus
derechos humanos, la descripcion de las formas de violacion de derechos y sus efectos en su
salud, y la determinacion del nivel de cumplimiento de la normativa nacional e internacional
sobre régimen penitenciario. EI método mixto sirvié para recopilar informacién cuantitativa y
cualitativa, y el método juridico descriptivo permitié conocer la realidad como tal, empleando

encuestas y entrevistas aplicadas a las mujeres privadas de libertad en el penal de Villa Busch.

Los resultados obtenidos, analizados a traves de la interseccionalidad como marco tedrico,
permitio llegar a las siguientes conclusiones: la existencia de una clara vulneracion de los
derechos humanos de las mujeres privadas de libertad en el Recinto Penitenciario Modelo de
Villa Busch. Se constatd que las condiciones de vida y la violencia presentes en dicho contexto
contravienen los principios fundamentales de la dignidad e igualdad humana, las limitaciones
en el acceso a servicios de salud y a una asistencia legal efectiva, asi como una percepcion

significativa de injusticia en las sentencias dictadas en el contexto especifico de Cobija, Pando.



1. JUSTIFICACION

La presente investigacion se justifica por la necesidad de generar conocimiento especifico y
actualizado sobre la situacion de los Derechos Humanos de las mujeres privadas de libertad en
el Recinto Penitenciario Modelo de Villa Busch, ubicado en Cobija, Pando.

El contexto de Cobija, como ciudad fronteriza, presenta dinamicas sociales y econémicas
particulares que pueden influir en las condiciones de vida y las experiencias de las mujeres en
prision. La region, caracterizada por una alta movilidad poblacional y actividades econémicas
diversas, plantea desafios especificos en términos de acceso a la justicia y proteccion de los

derechos humanos.

El Recinto Penitenciario Modelo de Villa Busch, al ser el principal centro de reclusién de la
region, concentra una poblacion penal femenina que, si bien puede no ser numéricamente
extensa (solo 47 mujeres frente a mas de 700 varones), enfrenta problematicas especificas que
requieren ser visibilizadas y analizadas. La investigacion adquiere relevancia por la escasez de
estudios previos que aborden la realidad de las mujeres en este centro penitenciario, lo que limita
la comprension de las particularidades de su situacion y las posibles violaciones a sus derechos.
Se han hecho aproximaciones a las condiciones de vida de las internas, estableciendo que quiza
no sean las adecuadas, episodios de violencia de género y limitaciones en el acceso a servicios

basicos, asi como a una justicia oportuna y accesible para las mujeres encarceladas

Este estudio se justifica, ademas, por la importancia de contribuir al disefio de politicas publicas
informadas y efectivas. Los hallazgos permitiran identificar areas criticas de vulneracion y
proponer recomendaciones para mejorar las condiciones de reclusion, garantizar el acceso a la
justicia y promover el respeto a los derechos humanos de las mujeres privadas de libertad en
Villa Busch, esto a través de la revisién de la normativa vigente y la proteccion que deberia

brindar su cumplimiento.



Asimismo, la investigacion busca aportar a la sensibilizacion de la sociedad y las autoridades
sobre la problematica de las mujeres en prisién, promoviendo una mayor conciencia sobre sus
necesidades y derechos. Se espera que los resultados puedan ser utilizados por organizaciones
de la sociedad civil, defensores de derechos humanos y otros actores relevantes para impulsar

acciones que conduzcan a un sistema penitenciario mas justo y equitativo.

En definitiva, la investigacion se justifica por su potencial para generar conocimiento relevante,
informar la politica publica, sensibilizar a la sociedad y contribuir a la proteccién de los derechos

humanos de una poblacién particularmente vulnerable y a menudo invisibilizada.



2. EL PROBLEMA A INVESTIGAR

2.1 Descripcion de la situacion problematica

La violencia hacia las mujeres privadas de libertad es un problema global que, aunque en
proporcion es una minoria la que esta encarcelada, esta situacion afecta en su salud fisica y
mental, en su bienestar, en la posible reinsercién ante una sociedad que las olvida porque es una

carga que nadie quiere llevar.

Globalmente, la presencia de la mujer en las carceles a nivel nacional oscila entre un 2% y un
10%, lo que se traduce en una cifra superior a las 700,000 mujeres encarceladas. En el continente
americano, las mujeres y las nifias constituyen el 8,4% de la poblacion carcelaria total. Si se
excluye a Estados Unidos, que alberga aproximadamente el 30% de las mujeres encarceladas a
nivel mundial (mas de 200,000), este porcentaje se reduce al 6,3%. Después de Estados Unidos,
Brasil (con 44,700) y México (con 10,832) se encuentran entre los paises con mayor cantidad
de mujeres en prision. Por otro lado, El Salvador presenta una de las tasas de encarcelamiento

femenino mas elevadas, con 58,4 mujeres por cada 100,000 habitantes (CIDH, 2021, pag. 3).

A nivel mundial, la tasa de poblacién carcelaria de mujeres es el mas elevado para
Latinoamérica, que es de 31,4 por cada 100 mil habitantes, siguiéndole de lejos, Europa, con el
12.1 por cada 100 mil habitantes. Y Bolivia ocupaba el puesto 18 en el ranking de paises con
mayor poblacion carcelaria de mujeres, con 10.3 por cada 100 mil habitantes, frente a los
Estados Unidos, con la mayor tasa, correspondiéndole el 65.7 por cada 100 mil habitantes, y los
que tienen la menor tasa de mujeres en las carceles que corresponden a Haiti y Dominica (4,2 y
2,7 por cada 100 mil habitantes, respectivamente) (CIDH, 2021, pags. 4-5).

El perfil de la mujer encarcelada es, segin la Comision Interamericana de Mujeres:

(...) son mujeres jovenes o adultas menores de 40 afios, pobres, con pocos afios de

escolaridad (primaria 0 menos) y en muchos casos analfabetas, solteras, madres y



responsables del cuidado de sus hijas e hijos y de otros miembros dependientes de sus
familias como personas mayores, personas con discapacidad o personas con
enfermedades. En general, las mujeres indican ser desempleadas y/o amas de casa, y
cuando identifican algin trabajo o empleo, suele ser desde la economia informal

(vendedoras, comerciantes, etc.) (CIDH, 2021, pag. 6).

El tema de la pobreza esta generalmente unida al consumo y en mayor grado a la
comercializacion de droga o su transporte. La OEA, en el informe titulado “Mujeres, politicas
de droga y encarcelamiento” afirma que “dado que la gran mayoria de las personas encarceladas
por delitos de drogas viene de los sectores mas pobres de la sociedad, donde precisamente la
inseguridad generada por la violencia asociada al trafico de drogas se concentra, entonces, en
ultimas, tratar el tema de las drogas de una manera comprensiva y eficaz es —o debe ser— tratar
el tema de la pobreza y la desigualdad en nuestras sociedades” (OEA-OAS, s.f., pag. 16).

Esta misma organizacion alude al problema de la legislacién de las drogas que, en varios paises
las penas por delitos de drogas son desproporcionadas, incluso en comparacién con otros delitos
como la violacion, homicidio o feminicidio. “En el caso del juzgamiento de delitos de drogas —
en comparacion con otros delitos—, el castigo tiende a ser rapido con ain menos posibilidades
de una defensa adecuada” (OEA-OAS, s.f., pag. 18).

Esto no tiene que ver con el consumo sino principalmente con “el comin denominador en las
mujeres vinculadas a infracciones relacionadas con droga que realizan tareas de ‘correos
humanos’ o ‘mulas’, especialmente de cocaina, es que no han estado antes en prision y muchas

son extranjeras” (OEA-OAS, s.f., pag. 21).

En relacién a mujeres que son madres o estdn embarazadas y que se encuentran detenidas o han
sido condenadas penalmente —siempre priorizando el bienestar superior de sus hijos—, resulta
fundamental tomar en cuenta las Reglas de Bangkok de las Naciones Unidas, las cuales
establecen directrices para el tratamiento de las mujeres reclusas y proponen alternativas a las

penas de prision para mujeres que han cometido delitos (OEA-OAS, s.f., pag. 36).



En este contexto, Osuna (s.f.) afirma que “La prision es para la mujer un espacio discriminador
y opresivo, particularmente por el significado que asume el encierro” (Osuna, s.f., pag. 27). Se
trata de una experiencia de mdultiples estigmatizaciones, dado el rol que la sociedad le ha
asignado a las mujeres, en general. Es decir, una mujer es calificada como “mala” porque no

siguio el papel asignado como madre y esposa.

El sistema penitenciario boliviano parece estar anclada en esa espiral interminable, con estudios
que reiteran las precarias condiciones carcelarias, agravadas en los centros para mujeres por la

falta de atencion a sus necesidades especificas.

La Defensoria del Pueblo, en el Informe “Mujeres en las carceles de Bolivia” afirmaba que la
incomprension y prevencion de delitos femeninos recurrentes, el uso excesivo de la detencion
preventiva que causa hacinamiento, la omision del enfoque de género, la infraestructura
deficiente, la realidad en las carceles separado de un sistema judicial progresivo que evita la
reinsercion, el acceso desigual a salud, educacién y trabajo, y las carencias vitales vulneran los
derechos humanos de las mujeres y de sus hijos que viven en prision. Estos factores debilitan el
sistema, olvidando la dignidad humana ante una accion penal estatal erratica (Defensoria del
Pueblo, 2024, pag. 9).

Segun el Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura (MNP), a través de su informe
defensorial titulado “Mujeres en carceles de Bolivia”, revela que una proporcion superior al
50% de las mujeres privadas de libertad en el pais se identifica dentro de colectivos que

experimentan una mayor vulnerabilidad. Este grupo incluye:

[...] personas extranjeras, madres, mujeres embarazadas, mujeres que viven con sus
nifias y nifios menores de 6 afios dentro el penal, personas adultas mayores, que
pertenecen a alguna nacion o pueblo indigena, mujeres con diversa orientacion de
género, personas con discapacidad, personas con VIH, discapacidad psicosocial,
drogodependientes, afrobolivianas o personas con alguna enfermedad de transmision

sexual (Defensoria del Pueblo, 2024, pég. 1 parr. 1).



La condicidn de la mujer en reclusién, por tanto, es de abuso, aunque a veces algunas conductas
se hayan normalizado. Este abuso es lo que resalta de la investigacion realizada por Giraldo,

Gutiérrez Villate y Suarez:

1) Se realizan requisas y tocamientos abusivos por parte del personal de guardia. Esta
vulneracion implica casos de violencia sexual contra los y las familiares y son muchos
los testimonios recogidos que apuntan a esto. 2) [...] las mujeres gestantes y lactantes en
prisién, que para abril de 2023 serian 36 mujeres gestantes y 8 lactantes. Estas mujeres
requieren de una alimentacién, infraestructura y unas condiciones en términos de
salubridad y salud que un sistema penitenciario en crisis no puede ofrecerles. [...]
también se ven claras afectaciones a la salud mental de las mujeres que son separadas de
sus hijos e hijas y, en general, de sus familias, ya que, en la mayoria de los casos, son
ellas quienes velan por el cuidado de estas personas (Giraldo, Gutierrez Villate, Suarez,
& Velez, 2024, pags. 29, 26, 24).

Esta realidad motivo profundizar la vulneracion de Derechos Humanos de las mujeres privadas
de libertad en el Recinto Penitenciario de Villa Busch, en Cobija, Pando. La siguiente tabla
resume los datos obtenidos del Ministerio de Gobierno, a través del documento “Mujeres en
prision: Bolivia”, de la Defensoria del Pueblo, a noviembre de 2023 y junio de 2024 (Defensoria
del Pueblo, 2024, pags. 2-3).

Tabla 1. Mujeres en prision Bolivia

Mujeres en prision (total) 2.150

6.94%
Mujeres condenadas 752
Mujeres procesadas (Detencidn preventiva) 1.398
Mujeres extranjeras 86
Mujeres embarazadas 5



Nifios/as en prision con sus madres 145
Mujeres adultas mayores (més de 65 afios) 60
Mujeres LGBTIQ+ 47
Mujeres con discapacidad 62

Mujeres indigenas 556

Numero de establecimientos penitenciarios 21
para mujeres

Establecimientos penitenciarios exclusivos para 4
mujeres

Unidas separadas para mujeres en 17

establecimientos mixtos

Personal penitenciario total 1.541
Personal penitenciario femenino 296
(19%)

Fuente: Elaboracion propia, basado en datos del Ministerio de Gobierno (a junio de 2024)

* Ministerio de Gobierno (a noviembre de 2023)

En Bolivia, se observo un rapido crecimiento en la cantidad de personas encarceladas. El nimero
de mujeres en prision pasé de 1871 en noviembre de 2023 a 2150 en junio de 2024, lo que
implica un crecimiento del 12,5% en tan solo siete meses. La principal causa de encarcelamiento
femenino (41,26%) son los delitos vinculados a sustancias controladas (drogas). Le siguen, en
menor proporcion, los delitos no violentos (12,28%), el asesinato (7,59%) y el homicidio
(4,12%). La problemética de los delitos relacionados con drogas en mujeres persiste desde hace
mas de diez afios, ya que en 2012 representaban el 56% de los casos, disminuyeron al 31,62%
en 2018, pero volvieron a incrementarse hasta alcanzar el 41,26% en 2023 (Defensoria del
Pueblo, 2024, pag. 4).

El 63% de las mujeres privadas de libertad entrevistadas por el Mecanismo Nacional de
Prevencion (MNP) no tuvo un examen medico al ingreso al centro penitenciario, ni fisico ni
mental. A pesar que el examen médico no se realiza de manera inmediata, este es realizado en

los meses posteriores al ingreso (Defensoria del Pueblo, 2024, pag. 5).



El 29% de mujeres en prision entrevistadas por el MNP manifesto que alguna vez fue remitida
a la celda de aislamiento, de este 29%, el 63% indicd que su sancion fue de 5 a 10 dias y quien
emitio la sancion fue el Director del penal. EI 70% de las internas que fueron enviadas a la celda
de castigo manifestd que si se le escucho antes de emitir la sancion, pero no sirvié de nada
(Defensoria del Pueblo, 2024, pag. 6).

El 55,39% de las mujeres privadas de libertad son ademas mujeres embarazadas (5 mujeres),
madres con nifias y nifios menores de 6 afos que viven junto a sus madres en los centros
penitenciarios (145 madres), mujeres con discapacidad fisica, intelectual y psicosocial (62
mujeres), adultas mayores (60 mujeres), LGBTQ+ (47 mujeres), mujeres indigenas (556
mujeres) y afrobolivianas (15 mujeres), extranjeras (86 mujeres), mujeres con VIH (46 mujeres)
y enfermedades de transmision sexual (10 mujeres), drogodependientes (42 mujeres), cuyas
necesidades no son atendidas por el Estado conforme al enfoque diferenciado establecido en los

estandares internacionales (Defensoria del Pueblo, 2024, pag. 7).

La Defensoria del Pueblo sugirié al Tribunal de Justicia que publique directrices para que la
detencidn preventiva se aplique de forma excepcional, como Ultimo recurso, a mujeres con o sin
hijos que estén siendo investigadas por posesién de cantidades pequefias de sustancias
controladas. Esta recomendacion se basa en la necesidad de aplicar un enfoque de género y
priorizar el interés superior del nifio, en concordancia con las reglas 57 y 60 de las Reglas de
Bangkok, la regla 3.2 de las Reglas de Tokio, y los puntos 10 y 18 de la Declaracion de Antigua
Guatemala (OEA 2013) sobre una politica integral frente al problema mundial de las drogas en

las Américas.

Varios de los aspectos resumidos en la descripcion de la situacién problematica corresponden a
la realidad de Pando, pero de manera indirecta. Las entidades publicas hacen un seguimiento
general a la situacion de la mujer privada de libertad. No se han obtenido méas que
aproximaciones estadisticas: como la cantidad de mujeres recluidas en Villa Busch en la
actualidad, sumando 47 personas, de las cuales solo 3 viven con hijos menores de 6 afios y una

mujer embarazada.



Algunas instituciones como el Observatorio de Justicia y Género, dependiente del Organo
Judicial de Bolivia, cuenta con datos sobre las condiciones de las mujeres enmarcados en la Ley
N° 348, pero no es posible acceder a datos especificos de un departamento y de un recinto
penitenciario en particular. Es por ello que se hizo una primera aproximacion a la realidad del
Recinto Penitenciario de Villa Busch para conocer algunos datos que podrian servir para

entender la realidad en esa cércel. Se recopilo inicialmente la siguiente informacién:

¢ Si bien se presenta hacinamiento, en el pabellon de las mujeres, la situacion no es tan
dramaética como en el caso de los hombres. Ambos pabellones estan separados solo por
una reja con malla olimpica, pero la puerta estd generalmente abierta, conviviendo en
pareja casi todas ellas.

e Segln las mismas mujeres, esta convivencia, en realidad es beneficioso para mantener
la paz en la carcel, asi no se suceden abusos sexuales ni violaciones. Existen también
mujeres que se dedican a la prostitucion dentro del penal, pero de ello no se habla mucho.

e Generalmente, comparten actividades con sus parejas masculinas para la manutencion
de ambos, dedicandose a la venta de almuerzo, de abarrotes, golosinas y algunos oficios
como el lavado de ropa, costura, peinados y maquillaje, manicura y pedicura.

e Casi el 90% de los casos de mujeres privadas de libertad corresponden a delitos
relacionados con la Ley 1008, segun las declaraciones de algunas mujeres recluidas
hechas en una primera incursién para conocer la realidad del Recinto Penitenciario de
Villa Busch.

e Son 5 las mujeres que se encuentran privadas de libertad por asesinato u homicidio,
segun las mismas reclusas.

e Cobran prediarios que suelen ser pagados cada mes. EI monto es de 3Bs diarios.

Todos estos antecedentes de vulneracion de los Derechos Humanos de las mujeres privadas de
libertad que, si bien aluden a Pando y su Recinto Penitenciario porque fueron tomados en cuenta
en encuestas y estudios, no existen datos especificos de lo que sucede en la realidad de Pando.

Este departamento cuenta con caracteristicas propias (frontera con Brasil y Pert, Zona Franca,

alta migracion, zona eminentemente amazdnica, alejada de los centros de poder, y otros), lo que
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repercute en las condiciones de vida de todos los habitantes, motivo la elaboracion de la presente
monografia, para hacer una aproximacion mas certera a la situacién de los Derechos Humanos

de las mujeres privadas de libertad, en Villa Busch, Cobija.

2.2 Delimitacién del Problema

La presente monografia se centra especificamente en determinar si existe vulneracion a los
Derechos Humanos en el contexto de la violencia de género de las mujeres privadas de libertad
del Recinto Penitenciario Modelo de Villa Busch en el Municipio de Cobija, departamento

Pando.

2.2.1 Delimitacion teméatica

La presente monografia pretende determinar la existencia de vulneraciones a los derechos
humanos de las mujeres privadas de libertad en el Recinto Penitenciario Modelo de Villa Busch,
a través del analisis de las condiciones de vida de las internas en el contexto de privacion de
libertad. Para establecer estas condiciones, se analizaron tres variables de contexto: salud,
educacion y trabajo; y tres personales: origen étnico, clase y género y sus intersecciones dentro

del recinto penitenciario.

2.2.2 Delimitacion espacial

La presente investigacion se llevo a cabo en el Recinto Penitenciario Modelo de Villa Busch,
ubicado a aproximadamente 10 kilometros del municipio de Cobija. Este centro penitenciario
ha sido seleccionado debido a las condiciones de hacinamiento en las que se encuentran las
personas privadas de libertad, asi como a la insuficiente separacion fisica entre los pabellones
de mujeres y hombres, la cual se limita a una barda de malla olimpica. Esta situacion plantea
posibles riesgos a la integridad y seguridad de las mujeres privadas de libertad, lo cual podria
constituir una vulneracion de sus derechos humanos, aspecto que se pretende examinar y

evidenciar en el marco de la presente investigacion.
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2.2.3 Delimitacion temporal

La investigacion ha cubierto el lapso de tres meses desde el mes de noviembre de 2024 a enero
de 2025. Este lapso de tiempo sirvio para la recopilacion de informacion, la elaboracion del
marco teorico, el armado del instrumento de recoleccion de datos y su aplicacion, analisis,

tabulado e interpretacion para establecer las conclusiones de la investigacion.

2.3 Planteamiento del problema cientifico

¢Cuales son las formas en que se vulneran los derechos humanos de las mujeres privadas de

libertad en el Recinto Penitenciario Modelo de Villa Busch, ubicado en el municipio de Cobija?

2.4 Definicién del objeto de estudio

El objeto de estudio se considera que es la Vulneracién de Derechos Humanos en el contexto
de las mujeres privadas de libertad. Este estudio se realizd en el Recinto Penitenciario Modelo
de Villa Busch, municipio de Cobija. Para determinar la vulneracién de Derechos se
identificaron seis categorias de analisis: género, clase social, acceso a la justicia, grupo étnico,
salud, educacion. Estas categorias forman parte de los instrumentos de recoleccion de

informacion aplicado a las mujeres privadas de libertad del recinto de Villa Busch.
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3. OBJETIVOS

3.1 Objetivo General

Analizar la violacién a los derechos humanos de las mujeres privadas de libertad en el Recinto
Penitenciario Modelo de Villa Busch del municipio de Cobija, gestion 2024.

3.2 Objetivos Especificos

¢ Identificar las condiciones de vida de las mujeres en el Recinto Penitenciario Modelo de
Villa Busch y su impacto en el respeto a sus Derechos Humanos.

e Describir las distintas formas de vulneracién de los Derechos Humanos que enfrentan
las mujeres privadas de libertad, asi como sus efectos en su salud fisica y mental.

e Determinar el cumplimiento de las normativas nacionales e internacionales de Derechos

Humanos en el contexto del régimen penitenciario.
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4. SUSTENTO TEORICO, DEBATE Y REFLEXION

4.1 Marco Referencial

4.1.1 Contexto geografico y sociopolitico de Pando y Cobija

4.1.1.1 Ubicacion, caracteristicas demograficas y socioeconémicas

Geograficamente, el departamento de Pando se encuentra al Noroeste de Bolivia, departamento
eminentemente amazonico, con una poblacion de 130.761 habitantes, siendo Cobija la que
contiene la mayor poblacion a nivel departamental: 54.386 habitantes, segin el Censo de

Poblacion y Vivienda 2024 (INE, 2024, pag. 1), ademas de ser la capital del departamento.

Pando se encuentra en la region amazonica, donde gran parte esta cubierta por bosques tipicos
de la zona, con mucha biodiversidad. Tiene dos areas protegidas, la primera a nivel nacional
llamada “Reserva Nacional de Vida Silvestre Amazonica Manuripi”, situada al suroeste del
departamento, y la segunda a nivel departamental, ubicada al noreste en la frontera con Brasil,
conocida como Reserva Forestal Bruno Racua (Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia
Plural, 2024, pag. 24).

La economia de Pando experimentd un crecimiento notable entre 2020 y 2023. El valor total de
su produccién, medido por el PIB nominal, se incremento de 330 a 417 millones de ddlares
estadounidenses. Este avance también se tradujo en una mejora del nivel de vida de los pandinos,
ya que el PIB por persona aumentd de $us 2.145 a $us 2.469 en el mismo periodo. Los pilares
fundamentales de la economia de Pando en 2023 fueron la agricultura, la administracion pablica
y la mineria, representando el 25,5%, 22,9% y 15,5% del PIB nominal respectivamente,

seguidos por el comercio con un 8,5% (Ministerio de Economia y Finanzas, 2024, pag. 1).

A pesar de aquellos logros, en 2024 se incremento la crisis y el hecho de ser un departamento

frontera con el Brasil, ello mismo provoco una crisis economica, con el encarecimiento de
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precios de productos y la desaceleracion de la economia. Siendo esta la mayor vulnerabilidad.
La poblacion se dedica al comercio informal en su mayoria, reduciendo la capacidad economica
por la dependencia del extractivismo y la falta de empresas productivas, esto genera que la
economia en Pando solo represente el 0.9% del total nacional con un Producto Interno Bruto
(PIB) de 432 millones de bolivianos (Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural,
2024, pag. 47).

En este sentido, la Agenda Urbana de Cobija (ONU-Habitat Bolivia, 2020) sefiala la importancia
de fortalecer la gestion territorial y garantizar el acceso a servicios basicos para todos los

habitantes del municipio, incluyendo la poblacion privada de libertad.

4.1.1.2 Acceso a servicios publicos, presencia institucional y condiciones de

vulnerabilidad estructural

La UNODC ha sefialado que se presenta un “descuido general de las necesidades de género de
las mujeres y la denegacion de muchos servicios y oportunidades que estan disponibles para los
hombres”. En particular, se refiere al descuido de las necesidades de atencion psicologica y
médica, seguridad, contacto familiar, y de aquellas particulares de mujeres embarazadas o, con
hijos que viven fuera o en prision con sus madres. (Corte Interamericana de Derechos Humanos,
2023, pag. 70).

Si bien existen Visitas Carcelarias de los jueces, fiscales y abogados, como en 3 de diciembre
de 2024, el “Tribunal Departamental de Justicia de Pando realizé exitosamente la tercera y
ultima visita carcelaria de este 2024 en el centro penitenciario de Villa Busch. De forma
preliminar se habrian librado al menos 10 mandamientos de libertad y 32 consultas fueron
atendidas por las autoridades” (Agencia Judicial de Noticias, 2024, pag. 1). Estas actividades
podrian ser consideradas un paliativo antes que una solucién, porque los problemas estructurales
no han desaparecido, como en el caso de las mujeres encarceladas por la Ley 1008, cuya
situacion legal se ve desfavorecida por la inflexibilidad de la Ley porque no toma en cuenta la

cantidad ni las condiciones sociales de las personas que sirven de “mulas”, es decir, solo
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transportan la droga, generalmente para conseguir ingresos para su manutencion. En esto, como

se dijo, afecta principalmente a las mujeres, este es uno de los casos:

Como la mayoria de las mujeres utilizadas como correos humanos por el narcotréfico,
Elena es de Cochabamba y es madre soltera. Tenia un empleo parcial limpiando casas
en el que le pagaban 600 bolivianos mensuales (87 dolares). Le prometieron mil délares
por hacer el viaje, lo que es igual a 3,3 salarios minimos en Bolivia y multiplicaba por

diez sus propios ingresos (Conectas.org, s.f., pag. 1).

Es evidente que el problema mayuUsculo se presenta en los centros mas poblados, pero no por
eso el problema es pequefio. En el caso de las mujeres en Pando, en el Recinto de Villa Busch
se encuentran 47 mujeres privadas de libertad, de las cuales el 90% tiene sentencia por la Ley

1008. En el caso de los centros politicos y econdmicos del pais, la situacion es llamativa:

Aunque los reclusos por narcotréafico y delitos conexos se encuentran en todo el pais,
esta poblacion se concentra mayoritariamente en las carceles de Palmasola, en Santa
Cruz, con 672 reclusos, en la carcel de San Pedro de la ciudad de La Paz, con 472, y en
la cércel de San Sebastian de Cochabamba, con 249. Estos tres centros penitenciarios
concentran un 56 por ciento de los reclusos por narcotrafico y delitos conexos, y el
restante 44 por ciento se distribuye entre los otros 34 centros penitenciarios existentes

en el pais (Giacoman Aramayo, 2024, pag. 25)

16



llustracion 1. Distribucion segun rango de edad de la poblacion penitenciaria por delitos
tipificados en la Ley 1008

2500

2000

1500 -

1000 -

1]
Varones Mujeres

0 Mas de 60 59 8
| Entre 22 y 59 1792 462
@ Entre 16 y 21 111 35

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion proporcionada por la Direccion General de

Régimen Penitenciario.

En cuanto a la Defensa Publica, se ha constatado que hace el esfuerzo por cubrir las necesidades,
pero al ser personas generalmente voluntarias, no dedican su tiempo a la defensa de las mujeres
privadas de libertad, por lo que las reclusas se sienten en indefension, y por ello, a veces aceptan
las sentencias para salir lo mas pronto posible de los recintos judiciales y esperar en la carcel a

cumplir la condena.

Los reclusos que afirmaron tener una defensa eficiente apenas llegaron al 4%, mientras
gue quienes aseguran contar o haber contado con una defensa que no ha permitido hacer
justicia a su causa constituyen mas del 43 por ciento (Giacoman Aramayo, 2024, pag.
28).
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4.1.2 El sistema penitenciario en Bolivia: panorama general

4.1.2.1 Marco normativo nacional

Los documentos mencionados a continuacién constituyen las principales fuentes de informacion

para conocer el marco juridico y reglamentario por el que se rige el sistema penitenciario.

Constitucion Politica del Estado

Derechos fundamentales

Articulo 14.

I1. El Estado prohibe y sanciona toda forma de discriminacién fundada en razon de sexo,

color, edad...

Articulo 15.

I. Toda persona tiene derecho a la vida y a la integridad fisica, psicologica y sexual.
Nadie sera torturado, ni sufrira tratos crueles, inhumanos, degradantes o humillantes. No

existe la pena de muerte.

I1. Todas las personas, en particular las mujeres, tienen derecho a no sufrir violen - cia

fisica, sexual o psicoldgica, tanto en la familia como en la sociedad.

I1l. El Estado adoptarad las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar la
violencia de género y generacional, asi como toda accidén u omision que tenga por objeto
degradar la condicién humana, causar muerte, dolor y sufrimiento fisico, sexual o

psicoldgico, tanto en el ambito publico como privado.
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Garantias constitucionales

Articulo 23. I. Toda persona tiene derecho a la libertad y seguridad personal. La libertad
personal solo podréa ser restringida en los limites sefialados por la ley, para asegurar el
descubrimiento de la verdad histdrica en la actuacion de las instancias jurisdiccionales.

I1. Se evitara la imposicion a los adolescentes de medidas privativas de libertad. Todo
adolescente que se encuentre privado de libertad recibira atencion preferente por parte
de las autoridades judiciales, administrativas y policiales. Estas deberan asegurar en todo
momento el respeto a su dignidad y la reserva de su identidad. La detencion debera
cumplirse en recintos distintos de los asignados para los adultos, teniendo en cuenta las

necesidades propias de su edad.

I11. Nadie podré ser detenido, aprehendido o privado de su libertad, salvo en los casos y
segun las formas establecidas por la ley. La ejecucion del mandamiento requerird que

éste emane de autoridad competente y que sea emitido por escrito.

IV. Toda persona que sea encontrada en delito flagrante podra ser aprehendida por
cualquier otra persona, aun sin mandamiento. El Gnico objeto de la aprehension seré su
conduccién ante autoridad judicial competente, quien debera resolver su situacién

juridica en el plazo méximo de veinticuatro horas.

V. En el momento en que una persona sea privada de su libertad, sera informada de los
motivos por los que se procede a su detencién, asi como de la denuncia o querella

formulada en su contra.

VI. Los responsables de los centros de reclusion deberan llevar el registro de personas
privadas de libertad. No recibirdn a ninguna persona sin copiar en su registro el
mandamiento correspondiente. Su incumplimiento dara lugar al pro - cesamiento y

sanciones que sefiale la ley.
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Articulo 24. Toda persona tiene derecho a la peticion de manera individual o colectiva,
sea oral o escrita, y a la obtencidn de respuesta formal y pronta. Para el ejercicio de este

derecho no se exigird més requisito que la identificacion del peticionario.

Articulo 119.

I1. Toda persona tiene derecho inviolable a la defensa. El Estado proporcionara a las
personas denunciadas o imputadas una defensora o un defensor gratuito, en los casos en

que éstas no cuenten con los recursos econémicos necesarios.

Articulo 120.

I. Toda persona sometida a proceso debe ser juzgada en su idioma; excepcionalmente,

de manera obligatoria, debera ser asistida por traductora, traductor o intérprete.

Derecho a la salud

Articulo 37. El Estado tiene la obligacion indeclinable de garantizar y sostener el derecho
a la salud que se constituye en una funcion suprema y primera responsabilidad

financiera. Se priorizara la promocién de la salud y la prevencion de las enfermedades.

V. Las mujeres tienen derecho a la maternidad segura, con una vision y practica
intercultural; gozaran de especial asistencia y proteccion del Estado durante el embarazo,

parto y en los periodos pre y postnatal.

Derechos sexuales y derechos reproductivos

Articulo 66. Se garantiza a las mujeres y a los hombres el ejercicio de sus derechos

sexuales y sus derechos reproductivos.
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Derechos de las personas adultas mayores

Articulo 67. I. Ademas de los derechos reconocidos en esta Constitucion, todas las
personas adultas mayores tienen derecho a una vejez digna, con calidad y calidez

humana.

I1. El Estado proveera una renta vitalicia de vejez, en el marco del sistema de seguridad

social integral, de acuerdo con la ley.

Articulo 68. I. El Estado adoptard politicas publicas para la proteccion, atencion,
recreacion, descanso y ocupacion social de las personas adultas mayores, de acuerdo con

sus capacidades y posibilidades.

I1. Se prohibe y sanciona toda forma de maltrato, abandono, violencia y discriminacion

a las personas adultas mayores.

Derechos de las personas privadas de libertad

La dignidad humana y el derecho a la comunicacion con familiares, defensores e intérpretes y
la prohibicion a la incomunicacion, a menos que por investigacion se lo prohiba por no mas de
veinticuatro horas son imperativos para la Constitucion boliviana, el estudio y el trabajo en
prision también (Art. 73). Ademas, debe tomarse en cuenta la edad, la gravedad del delito, su

naturaleza para ubicarlo en un ambiente adecuado (Art. 74).

Acrticulo 73. I. Toda persona sometida a cualquier forma de privacion de libertad sera

tratada con el debido respeto a la dignidad humana.

I1. Todas las personas privadas de libertad tienen derecho a comunicarse libremente con

su defensor, intérprete, familiares y personas allegadas. Se prohibe la incomunicacion.
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Toda limitacion a la comunicacion solo podra tener lugar en el marco de investigaciones

por comision de delitos, y durara el tiempo méaximo de veinticuatro horas.

Articulo 74. I. Es responsabilidad del Estado la reinsercion social de las personas
privadas de libertad, velar por el respeto de sus derechos, y su retencion y custodia en un
ambiente adecuado, de acuerdo a la clasificacion, naturaleza y gravedad del delito, asi

como la edad y el sexo de las personas retenidas.

I1. Las personas privadas de libertad tendran la oportunidad de trabajar y estudiar en los

centros penitenciarios.

Ley N° 2298 de 20 de diciembre de 2001, Ley de Ejecucién Penal y Supervision

La Ley N° 2298 establece el marco legal para el tratamiento de las personas que han sido

condenadas por un delito, tanto dentro como fuera de prision.

Especificamente en el caso de las mujeres, analizaremos el articulo sobre las reglas de padres y
madres privados de libertad, la Ley de Ejecucion Penal y Supervision permite que los nifios
menores de 6 aflos permanezcan con sus padres en el interior de los establecimientos
penitenciarios, la ley define las situaciones por las cuales es permitido el ingreso de nifios, en
los casos de lactantes, la permanencia es con la madre. La Ley de Ejecucion Penal y Supervision
establece también la permanencia de nifios, daré lugar a la creacién de guarderias al interior del
mismo, obligando el Estado a otorgar a los nifios una alimentacion acorde con su edad y

necesidades nutricionales.

- Con infraestructura minima que debe tener un establecimiento penitenciario debe estar
acorde con el articulo 13, de hacinamiento, debiendo cumplir con la infraestructura
necesaria para la custodia y tratamiento de los internos. El articulo 84 define que
elementos deben tener los establecimientos penitenciarios, acorde con sus funciones,

fines y objetivos.
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Quejas y peticiones. La Ley de Ejecucion Penal y Supervision ha previsto en la norma,
el derecho de los privados de libertad a presentar quejas y peticion ante Régimen
Penitenciario.

Organizacién de los Establecimientos Penitenciarios. De acuerdo a la Ley de Ejecucion
Penal y Supervision, cada establecimiento debera contar con una direccién, a cargo de
Régimen Penitenciario, que ademas cuenta con el personal administrativo y de
seguridad, el Consejo Penitenciario, y las juntas de trabajo y estudio; estructura que
conforme lo definido por la ley abarca funciones tendientes al desarrollo del
establecimiento penitenciario y la ejecucion de la labor de clasificacion y asesoramiento.
Servicios Penitenciarios. La Ley de Ejecucion Penal y Supervision define cinco servicios
a funcionar en el establecimiento penitenciario: médico, legal, psicolégico, social y
religioso. La asistencia médica esté definida en el articulo 90, dentro de sus funciones se
encuentra otorgar asistencia especializada atendiendo las particularidades de género y
grupos etarios; cursos sobre la educacion sexual y salud reproductiva.

La asistencia psicoldgica tiene entre sus funciones otorgar tratamiento psicoterapéutico
a los internos.

El servicio social que tiene como funcién apoyar al interno y a sus familiares para que
la privacion de libertad no afecte la relacion familiar, proporcionando apoyo para su
integracion, busqueda de trabajo en libertad, hogares y escuelas en el caso de hijos.

El servicio religioso, indica la Ley de Ejecucién Penal y Supervision, garantizara el
respeto por las creencias religiosas y los preceptos morales del grupo al que pertenezca.
Visitas y Salidas. El capitulo Il dispone el régimen para las visitas del exterior a los
privados de libertad, estableciendo el horario, dias y medidas de seguridad.
-Representacion Interna. Explica el régimen de elecciones y representantes al interior
del establecimiento penitenciario.

Régimen Disciplinario. Dispone las medidas de seguridad, convivencia pacifica y
ordenada de los privados de libertad. Sefiala las normas disciplinarias, sus
correspondientes sanciones y el procedimiento disciplinario.

Recompensas y Redencién de Penas. Es la forma que la Ley de Ejecucion Penal y

Supervision, regula y recompensa la buena conducta, espiritu de trabajo, voluntad del
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aprendizaje, participacion activa en eventos y sentido de responsabilidad, que dara lugar
a notas meritorias, permisos de salida entre otros.

- Régimen de Adolescentes Imputables. Estan considerados de manera especial por la Ley
de Ejecucion Penal y Supervision, tomando en cuenta la edad, y priorizando el
tratamiento penitenciario en su escolarizacion y profesionalizacion.

- Régimen de Medidas Cautelares Personales. Establece las medidas de privacion de
libertad que se impondran a los detenidos preventivos, estableciendo por su distinta
calidad procesal, en cuanto a sus derechos y régimen disciplinario.

- Tratamiento Penitenciario. Tiene por finalidad la readaptacion social del condenado a
través de un programa progresivo, individualizado y de grupo, cuyos componentes
principales son: psicoterapia, educacion, trabajo, actividades culturales, recreativas,
deportivas y fortalecimiento de relaciones familiares.

- Trabajo Penitenciario. En los establecimientos penitenciarios, se implementara el trabajo
penitenciario para crear en los condenados habitos regulares de trabajo, promover su
capacitacion y creatividad con el fin de obtener un oficio o perfeccionar el que tuviere.
Para ello se conforman las Juntas de Trabajo.

- Educacion, Cultura y Deporte. EI mismo promueve la capacitacion para su formacion
profesional de los privados de libertad. La encargada de llevar las actividades es la Junta
de Educacion, que implementara planes de ensefianza, a distancia, presenciales, y las
actividades culturales, deportivas y recreativas (Defensoria del Pueblo, 2012, pags. 26-
27).

La Ley de Ejecucién Penal y Supervision representa un avance respecto al Decreto Ley No
11080. Mientras que la ley anterior priorizaba el aspecto moral y ofrecia servicios religiosos y
sociales, la Ley No 2298 supera este enfoque. El decreto ley disponia dependencias especiales
para mujeres embarazadas y partos fuera de prision cuando fuera posible. En cuanto al trabajo,
se enfocaba en artesanias femeninas y labores del hogar, fortaleciendo el rol privado de la mujer,
disposicion que fue completamente modificada por la Ley No 2298.
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4.1.2.2 Probleméticas estructurales del sistema penitenciario

Hacia el afio 2006, la Direccion General de Régimen Penitenciario, dependiente del Ministerio
de Gobierno, presentd un estudio titulado “Situacion de las Carceles en Bolivia”. El informe
examind el sistema de representacion de los internos, destacando los avances en la
implementacion de la participacion de estos en los Consejos Penitenciarios. Sin embargo, se
identificaron desafios como la influencia indebida de algunos delegados y la formacion de
grupos de poder dentro de las carceles. En cuanto al marco legal que regula la administracién
penal, el estudio evidencié una desconexion significativa entre la normativa vigente y la
situacion real de las carceles, sugiriendo que la “carcel real” difiere sustancialmente de la “carcel

formal” imaginada a partir de la lectura de las leyes penitenciarias del pais.

El andlisis profundizé en los problemas esenciales que aquejan al sistema penitenciario
boliviano, como la sobrepoblacion y las deficiencias estructurales. Se sefial6 que la
sobrepoblacién se concentraba principalmente en las carceles del eje central (La Paz,
Cochabamba y Santa Cruz). Este factor habia impulsado un desorden urbanistico dentro de los
penales, debido a las limitaciones impuestas por la Ley de Ejecucion Penal y Supervision N°
2298, que no permitia realizar mejoras en beneficio de los internos. En consecuencia, se analizd
el hacinamiento como la falta de criterios adecuados para la separacion y clasificacion de la
poblacién penitenciaria segin sexo, edad, peligrosidad, tipologia criminal y situacion juridica
(Defensoria del Pueblo, 2018, pags. 36-37).

El estudio dedicé una mencion especial a la presencia de nifios en los recintos penitenciarios, lo
que reflejaba la dificil situacion de muchos de ellos al convivir con personas privadas de libertad
y la limitada atencion que recibian por parte del Estado. Adicionalmente, se analizaron temas
como la participacion de instituciones extrapenitenciarias, el traslado de internos garantizando
su integridad fisica y dignidad, los problemas de la administracion de justicia relacionados con
el incumplimiento de plazos y la posible “mercantilizacion de la justicia”, asi como las “tazas
carcelarias ilegales” creadas por la ausencia del Estado y que habian llevado a los propios
internos a establecer sistemas de administracion paralelos (Defensoria del Pueblo, 2018, pag.
37)..
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El informe también evalu el acceso a servicios médicos, sanitarios e higiénicos, y la calidad de
la alimentacion, sefialando limitaciones y problemas, como el retraso en el pago de los

prediarios.

El Informe Defensorial Sobre VVejaciones y Torturas en el Centro penitenciario de Villa Busch,
Cobija, como consecuencias de los hechos suscitados el 19 de junio de 2016, en el citado recinto,
se evidencio la comision de vejaciones y torturas por parte del personal de seguridad
penitenciaria contra los privados de libertad. La recomendacion de la institucién defensorial fue
dirigida a la Fiscalia Departamental de Pando, al Comando Departamental de la Policia
Boliviana de Pando, al Comando General de la Policia, para que se investiguen los hechos

acontecidos (Defensoria del Pueblo, 2018, pag. 24).

Esta realidad suele ser mas habitual de lo que parece, declaraciones de los internos asi lo
determinan, aunque estas raras veces cruzan las paredes del recinto penitenciario con la crudeza

que se desarrollan las actividades penitenciarias.

4.1.2.3 Datos generales sobre poblacion penitenciaria, con énfasis en mujeres.

A junio de 2024, la poblacion penitenciaria era de 30.978 privados de libertas, de los cuales
2.150 eran mujeres, representando el 6.94%, de las cuales 752 ya contaban con sentencia en
tanto que 1.398 se encuentran bajo prision preventiva. A nivel nacional, a noviembre de 2023,

145 nifias y nifios vivian con sus madres en prision, y existian 556 mujeres indigenas.

Segun la Defensoria del Pueblo, en un informe de septiembre de 2024, en Bolivia, existia un
crecimiento acelerado de la poblacién penitenciaria. A noviembre de 2023, existian 1871
mujeres en prision y, a junio de 2024, esta cifra subié a 2.150 lo que representa un incremento
del 12,5% en apenas 7 meses. El 41,26% de las mujeres en prision se encuentran privadas de
libertad por delitos relacionado a sustancias controladas (drogas). Al 12,28% de las mujeres en

prision se les atribuye la comision de delitos no violentos (Ej. Hurto). Muy por debajo le siguen
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el delito de asesinato con 7,59% y con 4,12% el delito de homicidio (Defensoria del Pueblo,
2024, pag. 4).

4.1.2.4 Estadisticas oficiales sobre poblacion penitenciaria femenina

Segun la Defensoria del Pueblo, en 2024 el 55,39% de las mujeres privadas de libertad son
ademas mujeres embarazadas (5 mujeres), madres con nifias y nifios menores de 6 afios que
viven junto a sus madres en los centros penitenciarios (145 madres), mujeres con discapacidad
fisica, intelectual y psicosocial (62 mujeres), adultas mayores (60 mujeres), LGBTQ+ (47
mujeres), mujeres indigenas (556 mujeres) y afrobolivianas (15 mujeres), extranjeras (86
mujeres), mujeres con VIH (46 mujeres) y enfermedades de transmision sexual (10 mujeres),
drogodependientes (42 mujeres), cuyas necesidades no son atendidas por el Estado conforme al
enfoque diferenciado establecido en los estandares internacionales, lo cual implica afectaciones
que generan un impacto desproporcionado en su vida en privacion de libertad (Defensoria del
Pueblo, 2024, pag. 7).

En los centros penitenciarios de Bolivia con poblacién femenina, se encuentran 5 mujeres en
gestacion. A pesar de que la cantidad es minima, no reciben la atencidn ni el acompafiamiento
por parte de un médico gineco—obstetra en el centro, que pueda realizar un seguimiento tanto a

la madre como al nifio o nifia en gestacion.

Respecto a los tratos realizados por el personal policial y profesional hacia las privadas de
libertad, a partir de las entrevistas realizadas a las internas, estas indican que: el 5.5% fue
golpeada alguna vez por un efectivo policial, un 10% de las entrevistadas no quiso emitir
respuesta y el 84.5% manifesto que no fue golpeada por efectivos del orden. El 25.6% manifestd
que alguna vez fueron insultadas o0 amenazadas por un policia, un 14% que no quiso responder
a dicha consulta. Muchas internas mencionaron que son insultadas por los policias debido al

delito que cometieron (infanticidio) o por su identidad sexual.
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4.1.2.5 Hacinamiento critico y condiciones infraestructurales

Debido a la alarmante situacion que actualmente atraviesa el Recinto Penitenciario de Villa
Busch, como también otros recintos del interior en cuanto al tema de hacinamiento, imposibilita
de gran manera clasificar a los privados de libertad ya sea por tipo de delito, por edad o por

situacion juridica (preventivos y sentenciados).

El Defensor con el Pueblo, Callisaya junto con el director de Régimen Penitenciario, Juan Carlos
Limpias, y el asesor legal del Servicio Plurinacional de Defensa Publica, Luis Tola, analizaron
el contexto carcelario y se informo6 a los oyentes del programa que, en los Gltimos afios, la
poblacién carcelaria se incrementd de 24.000 personas privadas de libertad a 32.500, segun
datos a enero de 2025, de los cuales el 65% de los 32.500, son detenidos preventivos que no
tienen sentencia condenatoria y, solo el 35%, tienen sentencia (Defensoria de Pueblo, 2025, pag.
1).

Esta realidad, unida a una infraestructura deficiente. “La sobrepoblacion que en 2024 se
incrementd en un 11% esté ‘estrechamente’ relacionada con la falta de infraestructura
penitenciaria, pues la mayoria de las carceles fueron construidas para un determinado
numero de presos, pero actualmente el espacio ya no es suficiente” (SWI-Swissinfo,

2025, pag. 1).

4.1.2.6 Brechas de género en el sistema penitenciario

De acuerdo con la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), 11.2

millones de personas se encuentran encarceladas en todo el mundo.

e La tasa de mujeres privadas de libertad ha crecido a un ritmo méas acelerado que el de
los hombres.
e Enlaregion de América Latina y el Caribe, casi 1.8 millones de personas se encuentran

encarceladas (16% del total global).
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e Cerca de un tercio de esas personas NO tienen sentencia.

e Los centros penitenciarios estan sobrepoblados en la mitad de los paises.

Estadisticas escasas. Son pocos los paises que cuentan con recolecciones comprehensivas y

sistematicas sobre prisiones y personas privadas de la libertad.

Generacion de informacion. La generacion de datos completos, precisos y accesibles sobre el
sistema penitenciario es un requisito previo para la planificacion y gestion eficaz de las
prisiones. También es una herramienta esencial para garantizar el respeto y la defensa de los
derechos humanos de las personas privadas de libertad.

Uso de informacion. Si los sistemas penitenciarios carecen de esos datos, no es posible
visibilizar la garantia de derechos minimos y la atencion de estandares internacionales en la

materia.

La necesidad de incorporar el enfoque de género en todos los ambitos de la realidad permite
establecer las brechas entre hombres y mujeres y las otras diversidades genéricas, en todos los
ambitos de la realidad, incluso a nivel macroeconémico, donde hasta hace poco se soslayaba el
aporte de la mujer en la generacion de ingresos econdmicos a nivel microeconémico, y su aporte

a nivel macroeconémico.

La CEPAL ha hecho un estudio sobre La politica fiscal con enfoque de género en paises de
América Latina, donde afirma que “En los ultimos afios se ha reconocido ampliamente que la
politica fiscal no es neutra en términos de género. Esta toma de conciencia se ha visto reflejada
en varios compromisos internacionales en favor de los derechos de las mujeres que han puesto
la temaética en el centro de la discusion sobre el desarrollo sostenible y la forma de construir

marcos de politicas publicas que impulsen la igualdad de género” (CEPAL, 2021, pag. 7).

Es por ello que el enfoque de género es importante tomarlo en cuenta para visibilizar realidades

que se encubren con costumbres normalizadas que deben ser revisadas.
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4.1.3 Caracteristicas del Recinto Penitenciario de Villa Busch

4.1.3.1 Infraestructura, capacidad instalada y recursos disponibles

El Centro Penitenciario de Villa Busch presenta un muro perimetral que habia sido reparado por
los mismos internos y una fachada con grietas y goteras. Esta conformado por cuatro (4)
blogques, o pabellones mismos que se encuentran divididos y sectorizados en la parte central
media de la extension total del recinto penitenciario de acuerdo al siguiente detalle: 1) Blogque
Delitos Comunes, 2) Bloque 1008, 3) Bloque Régimen Cerrado, 4) Blogue Pabellén Mujeres
(Defensoria del Pueblo, 2018, pag. 210).

El flujo mensual de internos es de dos a tres ingresos y de uno a dos egresos, generalmente
reincidentes. El interior del penal esta deteriorado, con celdas de aproximadamente 4x4 metros
que albergan entre cinco y seis personas, sin luz natural ni ventilacién adecuada. Las visitas,
incluyendo las conyugales, se realizan en las celdas. La mayoria de los internos tienen entre 20
y 45 afios, principalmente por robo agravado y delitos relacionados con sustancias controladas,
debido a la cercania de la frontera con Per( y Brasil. En la actualidad hay mujeres embarazadas,

con hijos, madres lactantes, y una embarazada (Defensoria del Pueblo, 2018, pags. 204-205).

En cuanto a servicios basicos, el agua se obtiene de dos fuentes: un pozo, insuficiente y con
basura alrededor, utilizado solo para lavar ropa y limpiar areas comunes; y cisternas, que
suministran agua no potable de lunes a viernes, almacenada en contenedores y usada
manualmente. El sistema de alcantarillado estd en mal estado, con sifones frecuentes, lo que
obliga a los internos a sacar aguas residuales con baldes. Hay canaletas, sumideros y desage.
La energia eléctrica es continua y gratuita. La basura se gestiona con contenedores, en su
mayoria pequefios, ubicados en varias areas del penal. La Alcaldia de Cobija se encarga de
recogerla. La basura se acumula al aire libre, y los internos que la manejan no usan proteccion.
La fumigacion y el control de plagas se realizan cada tres meses por funcionarios del Sedes. Los
bafios son compartidos, sin puertas, solo con cortinas de tela. Los inodoros estan rotos y no hay
lavamanos. Los internos deben proveerse de papel higiénico y jabdn. Las mujeres compran sus

propias toallas sanitarias, ya que no se les proporcionan articulos de limpieza o aseo gratuitos.
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La mayoria de las duchas no funcionan, por lo que los internos se asean manualmente con baldes
en los bafios. Hay cuatro lavanderias de ropa de uso comun y gratuito (Defensoria del Pueblo,
2018, pég. 105).

Para la atencion médica, el centro penitenciario cuenta con espacios exclusivos, aunque estos
presentan deterioro en los pisos y mobiliario en mal estado. La valoracion médica de los internos
al ingresar la realiza el personal de salud, pero los nifios no son examinados ni registrados de
inmediato, sino posteriormente y solo cuando presentan alguna enfermedad. El horario de
atencion es de lunes a viernes, de 08:30 a 12:30 y de 14:30 a 18:30. El personal de salud incluye
un médico general de tiempo completo, una enfermera de medio tiempo (turno matutino) y un
odontélogo de tiempo completo (dependiente de Régimen Penitenciario). Se considera
necesario otro médico para la atencidn durante los fines de semana, feriados y en la noche. No
hay especialidades disponibles, solo medicina general, y el médico atiende a toda la poblacion
penitenciaria, incluyendo a los nifios. Las mujeres no cuentan con un ginec6logo, pero existe un
convenio con el hospital Roberto Galindo para su atencion. El botiquin de primeros auxilios es
insuficiente, con solo algunos medicamentos basicos (Defensoria del Pueblo, 2018, pags. 205-
206).

Para la capacitacion de las internas, el centro penitenciario de Villa Busch cuenta con un Centro
de Educacién Alternativa (CEA) que opera en un ambiente de aproximadamente 4x5 metros,
equipado con mobiliario basico como pizarra, sillas, mesas y material didactico, y con personal
docente a cargo. Ademas, se ofrecen programas de formacion técnica en carpinteria, mecanica,
textiles, artesanias, reposteria y panaderia, para los cuales los internos proveen algunos de los
insumos. El centro penitenciario no ofrece formacion a nivel de licenciatura, y aunque existe un
convenio con la Universidad Amazonica de Pando, este no se ha concretado debido a que el
organo jurisdiccional no aprueba las solicitudes de salida de los internos (Defensoria del Pueblo,
2018, pag. 206). También hay una sala de computacion destinada a los nifios del programa
CAIP, pero no cuenta con internet ni se ofrece educacién a distancia. Para la formacion cultural,

los internos disponen de una biblioteca improvisada con algunos libros.
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En el centro penitenciario de Villa Busch, los internos cultivan de vegetales comestibles y en
talleres de carpinteria y artesania, donde elaboran diversos productos para la venta externa.
Estan organizados en la Asociacion de Artesanos del Recinto Penitenciario de Villa Busch y,
aungue no cuentan con apoyo de instituciones publicas o privadas para la comercializacion,
reciben ayuda de sus familiares para vender los productos. Las mujeres generalmente se dedican
a la venta de alimentos (desayuno, almuerzo y otros), la venta de productos abarrotes, golosinas
y otros, generalmente apoyados por sus parejas, también internos (Defensoria del Pueblo, 2018,
pag. 207).

4.1.3.2 Perfil de la poblacion femenina privada de libertad

El Recinto Penitenciario de Villa Busch es un espacio de reclusion que alberga una poblacion
diversa, incluyendo un numero significativo de mujeres privadas de libertad. Segun el Censo
realizado en las céarceles de Bolivia, en marzo de 2024, el Penal de Villa Busch contaba con 699
reclusos, de los cuales 42 son mujeres y 654 varones. Este centro penitenciario, inserto en una
regibn amazonica con caracteristicas socioecondmicas particulares, presenta desafios

especificos en la administracion de justicia y la ejecucion penal.

La Comisién Interamericana de Mujeres (CIM) enfatiza que la mayoria de las mujeres son
encarceladas por razones econdmicas y delitos no violentos, relacionados con su pobreza y la

violencia que sufren (OEA-OAS, s.f., pag. 3).

El perfil general de estas mujeres es: jovenes o adultas menores de 40 afios, pobres, con poca
escolaridad (primaria 0 menos) y, a menudo, analfabetas, solteras, madres y responsables del
cuidado de hijos y otros familiares dependientes. Suelen estar desempleadas o ser amas de casa,

y si tienen empleo, es en la economia informal (Rodriguez, 2014).

Este perfil se repite en la mayoria de los paises de la region, con variaciones segun las tasas de
poblacion afrodescendiente, indigena y migrante. En Estados Unidos, las mujeres

afrodescendientes y latinas estdn desproporcionadamente representadas en la poblacién
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carcelaria, principalmente por delitos menores relacionados con las drogas. Casi el 80% de las
mujeres encarceladas en Estados Unidos son madres, una tasa similar a la de Panama. La
coincidencia entre mujeres solteras y madres encarceladas sugiere que muchas son jefas de

familia (Espinoza Mavilla, 2018, pag. 100).

Una investigacion de la Universidad de Chile revelé que el 71% de las mujeres encarceladas
habia sufrido violencia fisica, verbal o sexual por parte de sus parejas, el 62% maltrato en la
infancia y el 29% tiene problemas de drogas. Solo el 15.6% trabajaba antes de su
encarcelamiento y casi ninguna tuvo acceso a alternativas a la prision, a pesar de que la mayoria
estan encarceladas por delitos menores relacionados con las drogas. EI 94% de estas mujeres

son madres (Espinoza Mavilla, 2018, pag. 95).

En Argentina, la poblacion carcelaria femenina crecio un 40% entre 2013 y 2019, con un 49.4%
recluidas por delitos de drogas y un 25.7% que habia consumido drogas o alcohol en las 6 horas
previas al delito. Estas mujeres suelen tener su primer contacto con el sistema penitenciario a
una edad mayor que los hombres, son menos reincidentes y tienen menos contacto con las armas
(CELIV, 2020, pag. 9).

El perfil de la mujer privada de libertad en Bolivia, segiin una investigacion de la Fundacion

Construir:

Como se puede evidenciar en la siguiente tabla, de acuerdo a datos emitidos por Régimen
Penitenciario, el mayor porcentaje de mujeres privadas de libertad se centra en el rango
de 29 a 59 afios de edad (63,94%), seguida del rango 18 a 28 afios (31,17%).

(...) €1 90% de los hijos e hijas de las mujeres privadas de libertad viven fuera de las
carceles bajo el cuidado de la familia ampliada, cuando se les consultd quienes se hacian
cargo de estos menores, la mayoria (49%) respondié que estan a cargo de sus
progenitores/as (padre o madre), seguido de un 30% a cargo de la pareja o concubino de

la interna.
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(...) el 62% de mujeres privadas de libertad entrevistadas se encuentran recluidas en un
recinto penitenciario dentro del municipio donde vivian previamente, el 22% son
mujeres que si bien se encuentran fuera de su municipio se mantienen en el mismo
departamento, el 13% son mujeres que han sido transferidas a otros departamentos lo
que denota cierta preocupacion considerando la recomendacion sefialada por la Corte

IDH y finalmente el 3% de las mujeres son personas extranjeras.

(...) puede aseverarse que un 51% de las 103 que contestaron la pregunta habrian
completado el ciclo primario, un 26% el ciclo secundario, un 15% tuvo acceso a
formacion en nivel técnico, mientras que s6lo una mujer manifesto tener estudios a nivel

profesional.

(...) se identifico que el 46% de las mujeres privadas de libertad entrevistadas tienen el
castellano como idioma materno, el 27% tienen como idioma materno, el 22% el aymara

y el 4% guarani.

(...) se puede evidenciar que el 47% de las mujeres entrevistadas contaban con un trabajo
relativamente estable o al menos comprobable como el caso de comerciantes y
asalariadas de una empresa. El 16% de las mujeres entrevistadas antes de ingresar a la
carcel eran amas de casa lo que evidencia el rol de jefa del hogar y responsable del

cuidado de su familia.

De acuerdo a los datos emitidos por parte de la Direccion de Régimen Penitenciario, se
tiene 1.418 mujeres privadas de libertad, de estas mujeres 471 (33%) se encuentran en
los recintos penitenciarios por delitos vinculados con el régimen de sustancias
controladas (...). Con lo anterior se puede evidenciar que la detencion de ellas no
impactara en la reduccion del trafico de drogas, pues son actores menores del

narcotrafico.
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Tabla 2. Delitos predominantes de las mujeres privadas de libertad a junio de 2022

Delito Total Porcentaje
Trafico de sustancias controladas 307 21,65%
Robo agravado 171 12,06%
Asesinato 140 9,87%
Suministro de sustancias controladas 113 7.97%
Homicidio 81 571%
Infanticidio 66 4,65%
Transporte de sustancias controladas 51 3,60%
Trata y trafico de personas 48 3,39%
Delitos desconocidos 45 3,17%
Violencia familiar o domestica 44 3,10%
Estafa agravada 41 2,89%
Tentativa de homicidio 31 2,19%
Estafa 26 1,83%
Violacion de infante nifio/a adolescente 22 1,55%
Tentativa de infanticidio 19 1,34%
Asistencia familiar 13 0.92%
Robo 13 0.92%
Feminicidio 12 0,85%
Complicidad de asesinato 11 0,78%

Fuente. Elaboracion propia, basado en datos de la Fundacién Construir, 2024.

A junio de 2022, el 68% de las mujeres privadas de libertad se encuentran con detencién

preventiva, y solo el 32% cuenta con una sentencia condenatoria (Fundacion Construir,

2022, pags. 43-60).

4.1.3.3 Principales limitaciones en servicios y gestion penitenciaria

Segun los datos recabados se podrian establecer algunas limitaciones en los servicios y la gestion

penitenciaria, las cuales se enumeran a continuacion:
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e El sistema penitenciario ain perpetda desigualdades de género y clase, excluyendo a las
mujeres al no ofrecerles suficiente educacion superior ni formacion para su desarrollo.
Tampoco se atienden sus derechos sexuales y reproductivos.

e Las mujeres privadas de libertad sufren por la precaria infraestructura carcelaria, que
afecta su calidad de vida y la de sus hijos. Esto se agrava por el hacinamiento y las altas
tasas de encarcelamiento de mujeres en Bolivia, superiores a los promedios mundial y
regional.

e El hacinamiento generalizado, resultado en gran parte del uso excesivo de la detencion
preventiva, vulnera la presuncion de inocencia.

e Las mujeres en prision ven restringidos sus derechos a la salud, la educacion y el trabajo,
lo que dificulta su reinsercion social.

e El sistema penitenciario deberia establecer convenios con hospitales para atender a las
mujeres privadas de libertad, pero se requiere personal, equipamiento e insumos
suficientes para una atencion integral y preventiva. El Estado debe convertir los derechos
humanos en politicas, presupuesto y acciones efectivas. Y si la penitenciaria cuenta con
un convenio, se debe garantizar la logistica para hacer uso de los servicios.

e La importancia de esta limitacién est4 por demas comprobada porque el Estado esta
incumpliendo con las garantias reforzadas que permiten evitar la detencion preventiva
de las mujeres embarazadas, evitando la aplicacién de penas alternativas.

e Ademas, es necesario concientizar sobre la vulnerabilidad de las mujeres indigenas o
migrantes, lejos de sus familias y con dificultades idiomaticas para comunicarse con
abogados y personal penitenciario.

e La desaprobacién de las mujeres privadas de libertad hacia el sistema de justicia, las
lleva a aceptar procesos abreviados para salir rapido de prisién, reflejando temor a la
tardanza judicial y desconfianza en el debido proceso.

Estas son algunas de las limitaciones que estan presentes en el sistema penitenciario, en todos

los 47 entre urbanos (20) y carceletas provinciales (26), de estos recintos, en 22 habitan mujeres.
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Tabla 3. Centros penitenciarios de mujeres - area urbana

Departamento FT PO Cef‘”." Centro Penitenciario Al fj,e Poblacion
enitenciario creacion

Santa Cruz Urbano Palmasola 1989 403
La Paz Urbano C.P.F. Miraf_lores 1997 63
Urbano C.O.P. Obrajes 1957 287

Cochabamba Urbano San Sebastidn Mujeres 1935 186
Urbano Sacaba 12

Tarija Urbano Morros Blancos 1990 41
Beni Urbano Trinidad 1994 15
Potosi Urbano Cantumarca Santo Domingo 2001 57
Oruro Urbano La Merced 2019 166
Chuquisaca Urbano San Roque 1900 43
Pando Urbano Villa Bush 2002 20
Total 1.293

Fuente: Elaboracion propia, basada en datos publicados por Fundacion Construir.

4.1.4 Situacidn de las mujeres privadas de libertad en el recinto de Villa Busch

4.1.4.1 Condiciones de vida (salud, educacion, trabajo, alimentacién)

Informes de diversas fuentes, incluyendo la Defensoria del Pueblo, han evidenciado deficiencias
en la infraestructura del recinto, lo que repercute en la habitabilidad y salubridad de los espacios
de reclusion. Segun nota publicada por la Defensoria, en septiembre de 2024 se abrié una mesa
de dialogo que ““(...) permitio abordar temas clave relacionados con la infraestructura, la
atencion médica especializada, asi como la situacion de nifios y nifias que acompafian a sus

madres al interior del recinto penitenciario.

Otro punto destacado fue el tema del prediario, cuyo cumplimiento para Pando esté garantizado
por el Gobierno Auténomo Departamental, lo que fortalece el compromiso con el bienestar de
las privadas de libertad” (Defensoria del Pueblo, 2024).

Muchas de las mujeres privadas de libertad son madres, por lo que la separacion familiar suele
ser inminente por la imposibilidad de mantener los lazos familiares, incrementando un problema

social que se hace muy dificil de sobrellevar.
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La provision de servicios de salud, educacion y asistencia social resulta insuficiente, limitando
las oportunidades de reinsercién y el ejercicio de los derechos fundamentales de las mujeres.
Generalmente existe un médico que se hace cargo de la atencién, pero es general, asi que no
existen especialistas de ningln tipo, vulnerando las recomendaciones de las convenciones

internacionales. Tampoco hay provision de medicamentos.

Los alimentos se los proveen las mismas mujeres presas, y al tratarse de personas que
generalmente se dedican a la venta comida, suelen proveerse de productos desde fuera, de
personas que las distribuyen o de familiares que las visitan. El prediario cubre también estos
gastos, porque, a diferencia de otros establecimientos penitenciarios, en Villa Busch, la

Administracion no prepara los alimentos.

4.1.4.2 Violencia institucional y discriminacion

En el afio 2013, una noticia dramética proveniente de la prisién de San Pedro en La Paz llamé
la atencidn internacional: Durante afios, una menor desde sus 12 afios fue regularmente abusada
sexualmente por sus familiares imputados en una celda: “En las carceles del pais mas de 2.100
nifios acomparian en el penal a su padre, su madre o a ambos. Junto a ellos, conviven otros
13.000 menores privados de libertad por diversas causas: asesinato, narcotrafico, hurto, estafas
y violacion, entre otros delitos, en las penitenciarias de Bolivia” (El Pais, 2013) citado por (Aliss

Sabath, 2021).

Y como en todos los recintos penitenciarios, en Villa Busch se tiene los mismos problemas: los
datos disponibles indican que, debido a la infraestructura inadecuada, algunas carceles de
mujeres carecerian de espacios para la realizacion de visitas intimas. Ello resultaria en que las
mismas no sean autorizadas, o en que sean llevadas a cabo en espacios no habilitados para este
fin, por ejemplo, en las mismas celdas o en espacios destinados al contacto entre las mujeres
detenidas y sus defensores. Al respecto, la CIDH recuerda que es obligacion de los Estados
garantizar que las visitas intimas se realicen dignamente en condiciones minimas de higiene,

seguridad y respeto por parte de los funcionaros. Esto implica que deben crearse espacios
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destinados a este propdsito y evitar la practica de que las personas encarceladas reciban a sus

parejas en sus propias celdas (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2023, pag. 74).

4.1.4.3 Perspectiva de genero e invisibilizacion de sus problematicas

Las mujeres encarceladas en Villa Busch enfrentan situaciones de vulnerabilidad agravadas por

factores como:

En el contexto juridico boliviano, la privacion de libertad se configura como una medida
extrema, sujeta a principios de legalidad, proporcionalidad y respeto a los derechos humanos.
Sin embargo, la penitenciaria de Villa Busch revela una serie de problematicas que impactan de

manera diferenciada a la poblacion femenina.

La falta de una perspectiva de género en la administracion penitenciaria invisibiliza las
necesidades especificas de las mujeres, como la atencién a la maternidad, la violencia de género
y el acceso a programas de reinsercién adaptados a sus realidades.

4.1.5 Importancia del enfoque interseccional en el analisis penitenciario

El analisis interseccional es una ayuda para visualizar como convergen distintos tipos de
discriminacion: en términos de interseccion o de superposicion de identidades. Mas aun, permite
entender y establecer el impacto de dicha convergencia en situaciones de oportunidades y acceso
a derechos, y a ver como las politicas, los programas, los servicios y las leyes que inciden sobre

un aspecto de nuestras vidas estan inexorablemente vinculadas a los demas.

Por ejemplo, muchas empleadas domésticas son objeto de agresion y de abuso sexual por parte
de sus empleadores. La situacion de vulnerabilidad de aquéllas es producto de la interseccion
de varias de sus identidades (mujer, pobre, ciudadana extranjera), reforzada y perpetuada por la
interseccion de determinadas politicas, leyes y programas (politicas de empleo, leyes de
ciudadania, refugios para mujeres abusadas), ya que estas politicas no responden a las
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identidades especificas de las empleadas domeésticas, esto impide que las mujeres disfruten del

derecho a vivir libres de violencia.

Se precisa de un marco teorico de este tipo para identificar practicas que encajan con patrones
discriminatorios y para distinguirlas de aquellos fendbmenos que son idiosincraticos con respecto
al actor o la comunidad. Es en esto que radica la importancia de la interseccionalidad en el
analisis penitenciario, ya que permite, precisamente visibilizar los distintos niveles de
discrecionalidad ante la ley (AWID, 2004, pags. 3-4).

4.1.5.1 Definicion y relevancia del enfoque interseccional

La interseccionalidad es una teoria feminista, una metodologia para la investigacién y un
trampolin para una agenda de acciones en el ambito de la justicia social. Comienza con la
premisa de que la gente vive identidades multiples, formadas por varias capas, que se derivan
de las relaciones sociales, la historia y la operacion de las estructuras del poder. Las personas
pertenecen a mas de una comunidad a la vez y pueden experimentar opresiones y privilegios de
manera simultanea (por ejemplo, una mujer puede ser una médica respetada, pero sufrir
violencia doméstica en casa). El analisis interseccional tiene como objetivo revelar las variadas
identidades, exponer los diferentes tipos de discriminacién y desventaja que se dan como
consecuencia de la combinacidn de identidades. Busca abordar las formas en las que el racismo,
el patriarcado, la opresion de clase y otros sistemas de discriminacion crean desigualdades que
estructuran las posiciones relativas de las mujeres. Toma en consideracion los contextos
historicos, sociales y politicos y también reconoce experiencias individuales Unicas que resultan
de la conjuncion de diferentes tipos de identidad (AWID, 2004, pags. 1-2).

4.1.5.2 Factores sociales que se cruzan en la experiencia de reclusién (género, etnia,

clase).

En el caso que atafie a esta monografia, se hizo uso de la interseccionalidad como teoria bésica

para conocer coOmo se intersectan las distintas categorias sociales y culturales, grupales e
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individuales en las mujeres privadas de libertad del Recinto Penitenciario de Villa Busch, ya

que la interseccionalidad, como lo afirma Crenshaw:

(...) es una manera de pensar acerca de la identidad y su relacion con el poder.... Es
basicamente un prisma, una perspectiva desde la cual se ve como las diversas formas de
desigualdad operan juntas con frecuencia y se exacerban entre si. Tendemos a hablar de
la desigualdad racial como algo aparte de la desigualdad de género, clase, sexualidad o
estado migratorio. Lo que no se menciona muchas veces es como algunas personas estan
sujetas a todas estas formas de desigualdad y que la experiencia no es tan solo la suma
de sus partes (JASS Poder Colectivo, s.f.).

Si bien la interseccionalidad es una herramienta de andlisis y una estrategia, esta tiene

significado en tres ambitos:

Identidades interseccionales. Nuestras identidades complejas - en términos de raza,
origen étnico, clase género, sexualidad, capacidad y otros factores - se convierten en

distintas experiencias e instituciones de poder, privilegio, acceso y seguridad.

Sistemas Interseccionales. Nuestras instituciones estan influidas por la logica de
interseccion de sistemas como el patriarcado, el capitalismo, la supremacia blanca y el
colonialismo. Las desigualdades estan integradas en la familia, la escuela, el lugar de

trabajo y el parlamento.

Soluciones interseccionales. Las experiencias que hemos vivido de todas nuestras
identidades forman una rica base de conocimiento desde la cual se pueden visualizar y

dirigir los cambios.

Cuando los colectivos femeninos hacen uso de esta estrategia, el tercer elemento es el de la

movilizacion, que no se estudiara en esta monografia.
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4.1.5.3 Justificacion del enfoque aplicado a esta investigacion

Las distintas desigualdades que viven las mujeres privadas de libertad se analizaron a través de
seis categorias o factores, los cuales brindan dar un pantallazo de las diferencias que viven las
mujeres y cémo las afrontan, aunque como colectivo, en realidad, solo se limitan a luchas por
sus demandas y cuando estas son satisfechas, total o parcialmente, cada una lucha por su
supervivencia de manera individual. Existen alianzas que permiten su supervivencia como el

dotarse de productos para la subsistencia, pero si no existe reciprocidad, ese vinculo se rompe.

Existen también algunos factores como la etnia o la clase social que se ven encubiertas en una
igualdad coyuntural (estar presas), pero se evidencia en la forma como se van conformando las

alianzas y quiénes participan dentro de estas.

Otras desigualdades o formas de discriminacion también se perciben en la manera de tratar a
algunas personas que no son de la ciudad, frente a los que viven en el campo o son consideradas
indigenas, existiendo una diferencia entre las que son de tierras altas con las de tierras bajas. No
se la manifiesta directamente, pero surgen adjetivos que califican su origen, a veces
incorporando cierto desprecio al referirse a ellas. Estos elementos no se pueden percibir
directamente en los instrumentos, aunque el hecho de evitar diferenciarse de etnia o negar un

origen es ya una negacion a la identidad.

Otra de las diferencias que se percibi6 en el ambiente tenia que ver con las personas que se
dedican al comercio sexual (prostitucién o violencia sexual), ya que a estas no las convocan
para participar de algunas reuniones, esperando que ellas se adhieran voluntariamente, por
algunos factores morales que influyen en los juicios que se hacen de estas mujeres. Las mismas
mujeres que se dedican a estas actividades se aislan voluntariamente por el temor a soliviantar
algunas costumbres morales refiidas con esta actividad, principalmente las referidas a las

creencias, sean estas religiosas o simples juicios de valor.
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Todas estas percepciones que se tuvo en las visitas previas, ademas de la acumulacién de
evidencias teoricas descritas en investigaciones, justificaron la elaboracion de la presente
monografia de investigacion que intenta aproximar la realidad de las mujeres privadas de
libertad y las vulneraciones a sus derechos Humanos, a través de la interseccionalidad como

herramienta tedrica.

4.1.6 Teorias de los Derechos Humanos

4.1.6.1 Teoria de la Dignidad Humana

La Teoria de la Dignidad Humana postula que cada individuo posee un valor intrinseco e
inherente simplemente por ser humano, independientemente de su raza, sexo, nacionalidad,
origen étnico, lengua, religion o cualquier otra condicion (Donnelly, 2013, pag. 121). Este
principio fundamental es la base ética y filosofica de todo el sistema de derechos humanos.
Implica que cada persona debe ser tratada con respeto y consideracion, y que el Estado tiene la
obligacion de proteger y garantizar las condiciones necesarias para que cada individuo pueda
desarrollar plenamente su potencial humano. La dignidad humana es inalienable e inviolable, y

sirve como limite ético a las acciones del Estado y de otros individuos.

La teoria de la dignidad humana se relaciona intrinsecamente con la interseccionalidad al
reconocer implicitamente la singularidad de cada individuo. Si bien la dignidad es universal, la
experiencia de la dignidad y las formas en que se ve amenazada o vulnerada no lo son. La
interseccionalidad nos ayuda a comprender cémo la interaccion de multiples identidades
sociales (género, etnia, clase, etc.) puede crear formas especificas y agravadas de vulneracion a
la dignidad humana. Por ejemplo, una mujer indigena privada de libertad puede experimentar
una violacién de su dignidad no solo por su condicion de reclusa, sino también por la
discriminacion racial y de género que puede enfrentar dentro del sistema penitenciario, lo que
menoscaba su valor inherente de maneras particulares (Crenshaw, 1991, pag. 1282). La
interseccionalidad, por lo tanto, complementa la teoria de la dignidad humana al analizar las
complejas vias a través de las cuales la dignidad puede ser socavada para diferentes grupos de

personas.

43



4.1.6.2 Teoria de la Igualdad y la No Discriminacion

La Teoria de la Igualdad y la No Discriminacion establece que todos los seres humanos son
iguales en dignidad y derechos, y que ninguna persona debe ser objeto de discriminacion por
motivos injustificados (raza, sexo, religion, opinién politica, origen nacional o social, posicion
econdémica, nacimiento u otra condicion) (Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
1969, Art. 1; Declaracion Universal de Derechos Humanos, 1948, Art. 2). Esta teoria exige que
las leyes, las politicas y las préacticas traten a todas las personas de manera equitativa y que se
tomen medidas para eliminar las desigualdades estructurales y la discriminacién sistémica. La
igualdad no siempre significa un trato idéntico, sino un trato equitativo que tenga en cuenta las

diferencias relevantes para evitar perpetuar o crear desventajas.

La teoria de la igualdad y la no discriminacion es fundamental para la interseccionalidad.
Mientras que la igualdad formal busca un trato idéntico ante la ley, la interseccionalidad revela
cémo las desigualdades se producen y se mantienen a través de la interaccion de multiples ejes
de diferencia. La discriminacién no suele operar de manera aislada; una mujer puede ser
discriminada no solo por ser mujer, sino también por su raza, su clase social o0 su orientacion
sexual, y estas formas de discriminacién pueden interactuar y producir experiencias Unicas de
desigualdad (Collins, 2000, pag. 234). La interseccionalidad proporciona un marco analitico
para identificar y desmantelar las formas complejas y entrelazadas de discriminacion que la
teoria de la igualdad y la no discriminacion busca erradicar. Requiere un andlisis que vaya mas
alla de categorias Unicas para comprender las desventajas acumulativas que enfrentan ciertos

grupos.

4.1.6.3 Teoria de la Justicia Restaurativa

La Teoria de la Justicia Restaurativa propone un enfoque diferente a la justicia penal tradicional,
que se centra principalmente en el castigo del infractor. En contraste, la justicia restaurativa
busca la reparacion del dafio causado a las victimas, la responsabilizacidn de los infractores y la
participacion de la comunidad en la basqueda de soluciones que promuevan la curaciéon y la

reconciliacion (Morrison, 2015, pag. 447). Sus principios clave incluyen el reconocimiento del
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dafio sufrido por la victima, la creacion de un espacio para el didlogo entre la victima, el infractor
y la comunidad, y la busqueda de acuerdos que reparen el dafio y aborden las necesidades de
todas las partes involucradas. La justicia restaurativa enfatiza la importancia de la empatia, la

rendicion de cuentas y la transformacion de las relaciones.

La teoria de la justicia restaurativa puede complementar la interseccionalidad al ofrecer un
marco para abordar las violaciones de derechos y la violencia desde una perspectiva que
considera las multiples dimensiones de la identidad y la experiencia. Al centrarse en el dafio y
la reparacion, la justicia restaurativa puede ser sensible a las formas especificas de dafio que
experimentan las mujeres en prision debido a la interseccion de su género con otras
vulnerabilidades. Por ejemplo, un proceso de justicia restaurativa podria explorar cémo la
violencia fisica sufrida por una mujer indigena en prision esta entrelazada con el racismo y el
sexismo, buscando una reparacién que aborde estas dimensiones interconectadas de la
victimizacién. Ademas, al involucrar a la comunidad (en la medida de lo posible en un contexto
carcelario), la justicia restaurativa puede ayudar a visibilizar y desafiar las desigualdades
estructurales que contribuyen a la vulnerabilidad de ciertos grupos de mujeres (Daly, 2001, pag.
8).

4.2 Marco Conceptual

4.2.1 Derechos Humanos

Segln el Manual para Parlamentarios N° 26, Derechos Humanos son:

(...) derechos que tiene toda persona en virtud de su dignidad humana.
Los derechos humanos son la suma de derechos individuales y colectivos establecidos
en constituciones nacionales y en el derecho internacional.

Los derechos humanos son maltiples (Union Interparlamentaria, 2016, pags. 19-20).

Segun la Declaracion Universal de Derechos de 1948:
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Articulo 5. Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.

Articulo 7. Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual proteccion de
la ley. Todos tienen derecho a igual proteccion contra toda discriminaciéon que infrinja esta

Declaracion y contra toda provocacion a tal discriminacion.

Articulo 8. Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante los tribunales nacionales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos

por la constitucién o por la ley.

Articulo 11

1. Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se
pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y en juicio publico en el que se le hayan asegurado

todas las garantias necesarias para su defensa.

Articulo 25

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia,
lasalud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica
y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por

circunstancias independientes de su voluntad.

2. Lamaternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales. Todos los nifios,

nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual proteccidn social.

Por tanto, la Declaracion de los Derechos Humanos establece el marco universal que sirve como

un estandar ineludible para la evaluacion y la reforma de las condiciones de las mujeres privadas
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de libertad en Bolivia, impulsando la adopcion de politicas y practicas que respeten plenamente

su dignidad y sus derechos humanos.

4.2.2 La Interseccionalidad

La interseccionalidad es una herramienta analitica que reconoce que las desigualdades
sistémicas se configuran a partir de la superposicion de diferentes factores sociales como el
género, la etnia y la clase social. En consecuencia, tanto las desventajas como los privilegios
que tiene una persona en un momento y lugar determinados no pueden entenderse examinando
de forma aislada los diversos elementos de su identidad. Por el contrario, se debe prestar
atencion al conjunto de relaciones de poder que le afectan, incluidas aquellas fuerzas a nivel
macro como el pasado colonial y la pobreza; y las fuerzas a nivel micro, entre ellas el estado de

salud de una persona y la estructura de su familia o comunidad. (ParlAmerica, s.f., pag. 1).

Como lo afirma Viveros Vigoya (2023, pag. 58):

Las teorias se han movido entre dos aproximaciones a la dominacion: una analitica y otra
fenomenoldgica (Dorlin, 2012). Desde la primera perspectiva, toda dominacion es por
definicion una dominacion de clase, de sexo y de raza, y en este sentido es en si misma
interseccional. Por tanto, el género no puede disociarse coherentemente de la raza ni de la
clase. Para la segunda perspectiva, lo que es interseccional es la experiencia de la
dominacion, como en el caso de la dominacién vivida por las mujeres racializadas, con sus

caracteristicas especificas de opresion racista.

4.2.3 Mujer privada de libertad

Segun el Diccionario Usual del Poder Judicial, aproxima esta categoria de la siguiente manera:

47



Prohibicion o impedimento de trasladarse o deambular acorde con el propio albedrio o
voluntad, que se ejecutada por captura, aprehension, arresto o encarcelamiento (Poder

Judicial. Republica de Costa Rica, s. f.).

Para el Derecho Penal, privacion de libertad podria ser conceptualizada asi:

La Privacion de Libertad es la accidn consistente en despojar a alguien de su libertad
ambulatoria, recluyéndola sin tener en cuenta su voluntad, en un edificio cerrado

destinado a tal efecto (Legalium, s. f.).

La Constitucion Politica del Estado, en su Art. 8, establece:

Il. El Estado se sustenta en los valores de unidad, igualdad, inclusion, dignidad,
libertad. ..

Articulo 22. La dignidad y la libertad de la persona son inviolables. Respetarlas y
protegerlas es deber primordial del Estado.

Pero en ciertos casos, esta libertad puede ser restringida:

Acrticulo 23. I. Toda persona tiene derecho a la libertad y seguridad personal. La libertad
personal s6lo podré ser restringida en los limites sefialados por la ley, para asegurar el

descubrimiento de la verdad histdrica en la actuacion de las instancias jurisdiccionales.

4.3 Marco Legal

De acuerdo a la configuracion de la legislacidn nacional, y el bloque de constitucionalidad, en
primera instancia se describiran las normas supranacionales entre las cuales podemos citar los

siguientes en el acapite posterior.
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4.3.1 Normativa Internacional

4.3.1.1 Declaracion Universal de Derechos Humanos:

Si bien algunos articulos de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos fueron
desglosados en la conceptualizacion, lo trascendental de todo ello es el establecimiento
del Art. 5, que prohibe la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes,

principios que deben regir la vida penitenciaria.

4.3.1.2 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos:

El articulo 10 del Pacto de Derechos Civiles y Politicos establece que toda persona
privada de libertad sera tratada humanamente y con el respeto debido a la dignidad

inherente al ser humano.

4.3.1.3 Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos
(Reglas Mandela)

Regla 11

Los reclusos pertenecientes a categorias distintas deberan ser alojados en establecimientos
diferentes o en pabellones diferentes dentro de un mismo establecimiento, seguin su sexo y edad,
sus antecedentes penales, los motivos de su detencion y el trato que corresponda aplicarles; por

consiguiente:

a) los hombres seran recluidos, en la medida de lo posible, en establecimientos distintos a los
de las mujeres y, en los establecimientos mixtos, el pabellén destinado a las mujeres estard

completamente separado del de los hombres;

Regla 28
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En los establecimientos penitenciarios para mujeres habra instalaciones especiales para el
cuidado y tratamiento de las reclusas durante su embarazo, asi como durante el parto e
inmediatamente después. En la medida de lo posible, se procurara que el parto tenga lugar en
un hospital civil. Si el nifio nace en prisién, no se hard constar ese hecho en su partida de

nacimiento.

Regla 45

2. La imposicién de sanciones de aislamiento estara prohibida cuando el recluso tenga una
discapacidad fisica 0 mental que pudiera agravarse bajo dicho régimen. Continta aplicandose
la prohibicion de emplear sanciones de aislamiento y medidas similares con mujeres y nifios en
los casos descritos en otras reglas y normas de las Naciones Unidas en materia de prevencion

del delito y justicia penal.

Regla 48

2. No se utilizaran instrumentos de coercion fisica en el caso de las mujeres que estén por dar a

luz, ni durante el parto ni en el periodo inmediatamente posterior.

Personal penitenciario

Regla 74

3. Para lograr los fines mencionados sera indispensable que los miembros del personal
penitenciario sean profesionales contratados a tiempo completo con la condicion de funcionarios
publicos y, por tanto, con la seguridad de que la estabilidad en su empleo dependera Unicamente
de su buena conducta, de la eficacia de su trabajo y de su aptitud fisica. La remuneracion del
personal debera ser suficiente para obtener y conservar los servicios de hombres y mujeres
capaces. Las prestaciones laborales y condiciones de servicio seran favorables, teniendo en
cuenta el dificil trabajo que desempefian.
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Regla 81

1. En los establecimientos penitenciarios mixtos, el pabellén de mujeres estara bajo la direccion

de una funcionaria encargada, que guardaréa todas las llaves de dicho pabellon.

2. Ningun funcionario del sexo masculino podra entrar en el pabellén de mujeres si no va

acompariado de una funcionaria.

3. Lavigilancia de las reclusas seréa ejercida exclusivamente por funcionarias. Sin embargo, esto
no excluird que funcionarios del sexo masculino, en particular médicos y personal docente,
desempefien sus funciones profesionales en establecimientos o pabellones de establecimientos

reservados para mujeres.

4.3.1.4 Reglas Bangkok, de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y

medidas no privativas de la libertad para las mujeres delincuentes

Aprobada por la Asamblea General, en su Resolucion A/RES/65/229 de 21 de diciembre de
2010, estas reglas tienen como objetivo el de instar a los Estados Miembros, que las politicas
penitenciarias relacionadas con las mujeres deban basarse en ellas, contienen principios y reglas
béasicas para el tratamiento especial diferenciado de las mujeres privadas de libertad (Defensoria
del Pueblo, 2018).

Algunas sugerencias que podrian tomarse en cuenta aplicadas a la presente monografia se

detallan a continuacion:

¢ Regla 6: Reconocimiento medico al ingresar

e Regla 7: Atencidn a casos de abuso o violencia.

¢ Regla 8: Confidencialidad médica
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Regla 9: Salud de los nifios que debe ser reconocidos al ingreso, preferentemente por un
pediatra. Se debe proporcionar atencion médica adecuada al nifio, equivalente como

minimo a la que se presta en la comunidad.

Regla 10: Atencion de salud orientada expresamente a la mujer.

Regla 11: Si lo solicita, debe ser examinada por el médico o enfermera y solo frente al
personal médico, a menos que existan circunstancias excepcionales. En tales casos, el
reconocimiento debe realizarse de manera que se proteja la intimidad y la dignidad de la

reclusa, y se mantenga la confidencialidad del procedimiento.

Regla 12: Atencion de salud mental. Estos programas deben considerar las cuestiones
de género y estar habilitados para el tratamiento de traumas.

Regla 13: El personal penitenciario debe ser sensibilizado sobre los posibles momentos

de especial angustia para las mujeres.

Regla 14: Prevencion, tratamiento, atencion y apoyo en relacion con el VIH. Debe ser

una atencion especifica para mujeres, incluyendo la transmisién de madre a hijo.

Regla 15: Programas de tratamiento del uso indebido de drogas con tratamiento

especializado, en el embarazo, tomando en cuenta la diversidad cultural.

Regla 16: Prevencion del suicidio y las lesiones autoinfligidas y provision y apoyo

adecuado y especializado.

Regla 17 y 18: Servicios de atencion preventiva de salud: Las reclusas deben recibir
educacion e informacidn sobre medidas de atencion preventiva, incluyendo VIH y otras
enfermedades de transmisién sexual y sanguinea, asi como problemas de salud propios

de la mujer. Deben tener el mismo acceso que las mujeres no privadas de libertad a
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intervenciones de atencidon preventiva pertinentes a su género, como pruebas de

Papanicolaou y examenes de deteccion de cancer de mama (Reglas 17 y 18).

Extranjeras: Se establece que, cuando existan acuerdos bilaterales o multilaterales
pertinentes, se considerard la posibilidad de trasladar a las reclusas extranjeras no
residentes a su pais de origen lo antes posible, especialmente si tienen hijos alli, y
siempre que ellas lo soliciten o den su consentimiento informado. En caso de que un
nifio que vive con una reclusa extranjera no residente deba ser retirado de la prision, se
considerara la posibilidad de reubicar al nifio en su pais de origen, teniendo en cuenta su

interés superior y consultando a la madre (Regla 53).

Grupos minoritarios y pueblos indigenas: Las autoridades penitenciarias deben
reconocer las diversas necesidades de las reclusas de diferentes tradiciones religiosas y
culturales, quienes pueden enfrentar multiples formas de discriminacion que les impiden
acceder a programas y servicios culturalmente apropiados. Por lo tanto, se deben
proporcionar programas Yy servicios amplios que aborden estas necesidades, en consulta
con las propias reclusas y los grupos correspondientes (Regla 54). Se deben revisar los
servicios de atencion anteriores y posteriores a la liberacion para asegurar que sean
apropiados y accesibles para las reclusas indigenas y aquellas pertenecientes a
determinados grupos étnicos Yy raciales, en consulta con los grupos correspondientes
(Regla 55).

Medidas no privativas de libertad: Se establece que las Reglas de Tokio deben guiar la
creacion e implementacion de respuestas apropiadas a la delincuencia femenina. Los
Estados Miembros deben desarrollar medidas opcionales y alternativas a la prision
preventiva y la condena, disefiadas especificamente para mujeres delincuentes,
considerando su historial de victimizacion y responsabilidades de cuidado. No se debe
separar a las delincuentes de sus familias y comunidades sin la debida atencion a su
historial y vinculos familiares. Se deben utilizar mecanismos opcionales para mujeres
que cometen delitos, como medidas alternativas a la prision preventiva y la condena,

cuando sea apropiado y posible (Reglas 57 y 58).
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Se deben utilizar medios de proteccion que no impliquen privacion de libertad, como
albergues administrados por Organos independientes, organizaciones no
gubernamentales u otros servicios comunitarios, para brindar proteccion a las mujeres
que lo requieran. La privacion de libertad temporal solo se aplicara cuando sea necesario,
a peticion expresa de la interesada y bajo la supervision de autoridades judiciales o

competentes. Estas medidas de proteccion cesaran si la interesada se opone (Regla 59).

Se deben proporcionar recursos apropiados para desarrollar opciones satisfactorias para
las delincuentes, combinando medidas no privativas de la libertad con intervenciones
para abordar los problemas comunes que las llevan al sistema de justicia penal. Esto
puede incluir cursos terapéuticos y orientacion para victimas de violencia doméstica y
abuso sexual, tratamiento para personas con discapacidad mental, y programas de
educacion y capacitacion para mejorar las oportunidades de empleo. Estos programas
deben considerar la necesidad de servicios de atencién infantil y otros servicios
disefiados para mujeres. Los tribunales deben considerar atenuantes al sentenciar a las
delincuentes, como la ausencia de antecedentes penales, la levedad del delito, las

responsabilidades de cuidado y la situacion particular de la mujer (Reglas 60 y 61).

Se debe mejorar la provision de servicios comunitarios de tratamiento por consumo de
drogas disefiados especificamente para mujeres, que tengan en cuenta las cuestiones de
género y estén habilitados para el tratamiento de traumas. Se debe mejorar el acceso de
las mujeres a este tratamiento para prevenir delitos y como alternativa a la condena
(Regla 62).

Al tomar decisiones sobre la libertad condicional anticipada, se deben considerar
favorablemente las responsabilidades de cuidado de las reclusas y sus necesidades

especificas de reinsercion social (Regla 63).

Siempre que sea posible y apropiado, se preferira imponer sentencias no privativas de la

libertad a mujeres embarazadas y mujeres con nifios a cargo. Se consideraran las
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sentencias privativas de la libertad para delitos graves o violentos, o si la mujer
representa un peligro, teniendo en cuenta el interés superior del nifio y asegurando
disposiciones apropiadas para su cuidado (Regla 64). Se debe evitar en la medida de lo
posible la reclusion de nifios en conflicto con la ley en instituciones. Al tomar decisiones,
se debe considerar la vulnerabilidad de las delincuentes juveniles debido a su género
(Regla 65).

Se debe procurar la ratificacion de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional y su Protocolo para prevenir, reprimir y
sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, con el fin de aplicar
plenamente sus disposiciones para proteger a las victimas de la trata y evitar la

victimizacién secundaria de muchas extranjeras (Regla 66).

Investigacion, planificacion, evaluacion y sensibilizacion publica en relacion con las
mujeres en el sistema de justicia penal: Se debe procurar organizar y promover
investigaciones exhaustivas y orientadas a resultados sobre los delitos cometidos por
mujeres, las razones que las llevan a entrar en conflicto con el sistema de justicia penal,
el impacto de la criminalizacion secundaria y el encarcelamiento, las caracteristicas de
las delincuentes, y programas para reducir la reincidencia. Esto servird como base para
la planificacién eficaz, la elaboracion de programas y la formulacion de politicas
destinadas a satisfacer las necesidades de reinsercion social de las delincuentes. También
se debe investigar el nimero de nifios afectados por el encarcelamiento de sus madres y
el impacto de esto en ellos, para contribuir a la formulacién de politicas y programas que
tengan en cuenta el interés superior de los nifios. Se deben examinar, evaluar y dar a
conocer periddicamente las tendencias, problemas y factores relacionados con la
conducta delictiva de las mujeres y la eficacia de la atencion a sus necesidades de
reinsercion social y las de sus hijos, con el fin de reducir la estigmatizacion y las
repercusiones negativas de los conflictos de las mujeres con el sistema de justicia penal
(Reglas 67-69).

55



e Se debe informar a los medios de comunicacién y al pablico sobre las razones por las
que las mujeres pueden entrar en conflicto con el sistema de justicia penal y las formas
maés eficaces de responder a ello, para facilitar la reinserciéon social de las mujeres,
considerando el interés superior de sus hijos. La publicacion y difusion de
investigaciones y ejemplos de buenas précticas deben ser parte integral de las politicas
para mejorar los resultados y la equidad de las medidas de justicia penal relativas a las
delincuentes y sus hijos. Se debe proporcionar informacion periddica y concreta sobre
estas reglas y su aplicacion a los medios de comunicacion, al pablico y a los
profesionales que trabajan con reclusas y delincuentes. Se deben desarrollar e
implementar programas de capacitacion sobre estas reglas y los resultados de las
investigaciones para los funcionarios de justicia penal, con el fin de sensibilizarlos sobre

su contenido (Regla 70).

Las reglas de Bangkok son sugerencias a los Estados para que las politicas penitenciarias deban

basarse en las necesidades propias de las mujeres.

4.3.2 Normativa Boliviana

4.3.2.1 Constitucion Politica del Estado

Art. 15 garantiza el derecho a la vida, la integridad fisica, psicoldgica y sexual, y prohibe la

tortura y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes.

l. Toda persona tiene derecho a la vida y a la integridad fisica, psicolégica y sexual.
Nadie serd torturado, ni sufrira tratos crueles, inhumanos, degradantes o
humillantes. No existe la pena de muerte.

I. Todas las personas, en particular las mujeres, tienen derecho a no sufrir violencia

fisica, sexual o psicologica, tanto en la familia como en la sociedad.

Art. 117, manifiesta el principio de la presuncion de inocencia, y el debido proceso.
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l. Ninguna persona puede ser condenada sin haber sido oida y juzgada previamente en
un debido proceso. Nadie sufrira sancidén penal que no haya sido impuesta por
autoridad judicial competente en sentencia ejecutoriada (Ministerio de Planificacion,
2009, pég. 42).

4.3.2.2 Ley de Ejecucion Penal y Supervision (Ley N° 2298)

Si bien, esta ley no tiene un capitulo especifico que hable solo de la mujer privada de libertad,
si hay articulos y principios donde se puede identificar su situacion en relacion con la violencia

estructural, los derechos humanos, y la atencion diferenciada por razones de género.

Es el caso de los principios incorporados en la ley, por ejemplo, como principio de dignidad y

respeto a los derechos humanos. Se tiene, por tanto, el Art. 2 de dicha Ley que dice:

Art 2°. (Principio de Legalidad). Ninguna persona puede ser sometida a prision, reclusion
0 detencidon preventiva en establecimientos penitenciarios, sino en virtud de
mandamiento escrito emanado de autoridad judicial competente, con las formalidades

legales y por causales previamente definidas por Ley.

Es decir, la ley no tiene como finalidad el castigo sino la enmienda, la readaptacion y la

reinsercion social, como esté estipulado en el Art. 3 de la misma Ley.

Art. 3°. (Finalidad de la Pena). La pena tiene por finalidad, proteger a la sociedad contra
el delito y lograr la enmienda, readaptacion y reinsercion social del condenado, a traves
de una cabal comprension y respeto de la Ley

Esto apoya también para los casos de detencion preventiva, como se prevé en el Art. 4:

Art. 4°, (Finalidad de la Detencion Preventiva). La aplicacion de la detencion preventiva

se rige por el principio de presunciéon de inocencia y tiene por finalidad, evitar la
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obstaculizacion del proceso y, asegurar la presencia del imputado en todas las

actuaciones judiciales.

La ejecucion penal debe basarse en el respeto a los derechos humanos y a la dignidad de las
personas privadas de libertad.

Art. 5° (Respeto a la Dignidad). En los establecimientos penitenciarios, prevalecera el
respeto a la dignidad humana, a las garantias constitucionales y a los derechos humanos.

Queda prohibido todo trato cruel, inhumano o degradante.

En cuanto a la situacion de la mujer, en las penitenciarias de Bolivia, existen algunas medidas

que la benefician, pero que, a su vez, contienen obligaciones que se deben cumplir.

Art. 26. (Padres y madres privados de libertad). Los hijos del interno menores de 6 afios,
podran permanecer en los establecimientos penitenciarios, siempre que el progenitor
privado de libertad sea el que tenga la tutela del menor. Cuando la tutela del menor la
tengan ambos progenitores, el nifio permanecera con el progenitor que se halla en
libertad salvo que el nifio se encuentre en el periodo de lactancia en cuyo caso

permanecera junto a su madre.

La permanencia de nifios menores de seis afios en establecimientos penitenciarios se hara

efectiva en guarderias expresamente destinadas para ellos.

De conformidad a lo establecido en el Codigo del Nifio, Nifia y Adolescente, en ningun
caso podran permanecer en los establecimientos penitenciarios nifios mayores de esa
edad, correspondiéndole al Estado, segun el caso, ubicar al nifio o nifia con la familia
extendida, en entidades de acogimiento o en familias sustitutas, mientras dure la

privacion de libertad.
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La administracion penitenciaria otorgara las facilidades necesarias para que los hijos
menores de los internos los visiten, compartan con ellos y estrechen sus vinculos paterno

filiales.

Art. 26. (Padres y madres privados de libertad). Los hijos del interno menores de 6 afos,
podran permanecer en los establecimientos penitenciarios, siempre que el progenitor
privado de libertad sea el que tenga la tutela del menor. Cuando la tutela del menor la
tengan ambos progenitores, el nifio permanecera con el progenitor que se halla en
libertad salvo que el nifio se encuentre en el periodo de lactancia en cuyo caso

permanecera junto a su madre.

La permanencia de nifios menores de seis afios en establecimientos penitenciarios se hara

efectiva en guarderias expresamente destinadas para ellos.

De conformidad a lo establecido en el Codigo del Nifio, Nifia y Adolescente, en ningln
caso podran permanecer en los establecimientos penitenciarios nifios mayores de esa
edad, correspondiéndole al Estado, segun el caso, ubicar al nifio o nifia con la familia
extendida, en entidades de acogimiento o en familias sustitutas, mientras dure la

privacion de libertad.

La administracion penitenciaria otorgara las facilidades necesarias para que los hijos
menores de los internos los visiten, compartan con ellos y estrechen sus vinculos paterno

filiales.

Asistencia Legal (Art. 89) no vinculados con el caso, pero en coordinacion con defensa publica.

Asistencia Médica (Art. 90) en sus diferentes gratos, desde tratamiento especializado hasta
atencion de casos de emergencia y de enfermedades graves o contagiosas, dentro del penal, pero

también podra solicitar atencion médica fuera del establecimiento penal.
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Asistencia Psicologica (Art. 97) y Asistencia Social (Art. 98) para apoyar tanto al interno como

a sus familiares, e incluso se plantea Asistencia Religiosa.

También las visitas (Art. 103), visitas de abogados (Art. 105), visitas conyugales (Art. 106)
estan reguladas por esta ley, ademas de las salidas personales (Art. 109) y las salidas judiciales
(Art. 110).

Régimen Disciplinario (Titulo 1V), bajo ciertas condiciones como la prohibicion de sanciones
colectivas (Art. 118), que estén enmarcadas en la legalidad (Art. 119) y la proporcionalidad (Art.
120), y que sea impuesta por autoridad competente (Art. 122) y debidamente fundamentada

previa audiencia (Art. 123).

Dentro de las Sanciones, se establecen tres grados de faltas (Capitulo I1): Leves (Art. 128),
Graves (Art. 129) y Muy graves (Art. 130), cuyas sanciones (Art. 131-133) también estén
previstas en esta Ley. También plantea fomentar el trabajo, la educacion, la cultura y deporte,
de manera directa o a traves de convenios con entidades publicas o privadas y la administracion

penitenciaria.

La ley, junto con la Constitucion Politica del Estado (Art. 15 y Art. 60) y tratados internacionales
como la Convencién Belém do Para, refuerzan que: las mujeres privadas de libertad tienen
derecho a proteccion contra cualquier forma de violencia, incluyendo violencia institucional o

sexual.

Aunque la Ley N° 2298 es anterior a muchas politicas con enfoque de género, actualmente se
aplica junto a la Ley N° 348 (2013), Ley Integral para Garantizar a las Mujeres una Vida Libre

de Violencia.
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4.3.2.3 Ley N° 348, Ley Integral para Garantizar a las Mujeres una Vida Libre de

Violencia

Salvo los siguientes articulos y capitulos tratan sobre las mujeres en situacion de violencia,

aunque se debe considerar que toda la Ley corresponde a la proteccién de la mujer.

Art. 4. (Principios y Valores).

9. Equidad de Género. Eliminar las brechas de desigualdad para el ejercicio pleno de las

libertades y los derechos de mujeres y hombres.

Capitulo Il Atencidn a mujeres en situacién de violencia

Capitulo Il Atencion a mujeres en situacion de violencia

En este contexto, el Estado boliviano tiene la obligacion de:

- Garantizar condiciones de reclusion que respeten la dignidad humana.

- Proporcionar acceso a servicios de salud, educacion y asistencia social.

- Implementar programas de reinsercion social que consideren las necesidades especificas
de las mujeres.

- Garantizar la aplicacion de la ley 348 dentro de los recintos penitenciarios.

- Garantizar el debido proceso, y el respeto a los derechos humanos de todas las personas

privadas de libertad.
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4.4 Debate y Reflexion

4.4.1 Debate

Esta investigacion en el Recinto Penitenciario Modelo de Villa Busch en Cobija, Pando, abre
un debate crucial sobre la efectividad del sistema penitenciario boliviano en la proteccion de los
derechos humanos de las mujeres privadas de libertad. La prevalencia de violencia fisica (59%),
la percepcidn de falta de asistencia legal adecuada (65.5%) y la sensacion de sentencias injustas

(48.3%) sefialan fallas sistémicas que requieren una atencion urgente.

Desde una perspectiva interseccional, estos hallazgos desafian la nocion de una experiencia
carcelaria homogénea para las mujeres. La superposicion de factores como el bajo nivel
educativo predominante (secundaria y primaria), la alta representacién en delitos relacionados
con la Ley N° 1008 (posiblemente vinculados a la precariedad econdmica en un contexto
fronterizo), y la percepcion de discriminacion por origen étnico, condicion social o identidad de

género (48%) sugieren que ciertas mujeres enfrentan capas adicionales de vulnerabilidad.

El debate se centra entonces en como las politicas y practicas penitenciarias actuales abordan
estas intersecciones de desigualdad. ¢Se estan considerando las necesidades especificas de las
mujeres con bajos niveles educativos en el acceso a la justicia y a programas de rehabilitacion?
¢Se estan implementando medidas efectivas para prevenir la violencia fisica, teniendo en cuenta
la infraestructura deficiente y la posible dindmica de poder entre diferentes grupos de internas?
¢Se esta garantizando una defensa legal adecuada que considere las particularidades
socioecondmicas y culturales de las mujeres, especialmente aquellas involucradas en delitos

relacionados con la subsistencia?

La paridad en la percepcién de vulneracion de derechos (48% si, 48% no) también alimenta el
debate. ¢Indica una falta de conciencia sobre los propios derechos o una normalizacién de

condiciones que, desde estandares externos, serian consideradas violatorias? Esta cuestion
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requiere una exploracion mas profunda sobre como las mujeres privadas de libertad en Villa

Busch comprenden y experimentan sus derechos dentro del contexto carcelario.

Finalmente, el optimismo sobre la reinsercion (76%) contrasta con el reconocimiento del
impacto emocional y psicoldgico del encarcelamiento. El debate aqui radica en si el sistema
penitenciario esta proporcionando el apoyo psicosocial necesario para mitigar este impacto y
facilitar una reintegracién exitosa, considerando las diversas cargas que las mujeres, en sus

diferentes intersecciones de identidad, pueden llevar consigo al salir de prision.

4.4.2 Reflexion

La reflexion que emerge de este analisis, a traves del lente de la interseccionalidad, nos obliga
a repensar el disefio y la implementacion de las politicas penitenciarias en Bolivia. La
experiencia de las mujeres en el Recinto Penitenciario Modelo de Villa Busch no es una historia
Unica, sino un mosaico de vivencias moldeadas por la interaccion compleja de su género con

otras dimensiones de su identidad y su posicion social.

La teoria de la interseccionalidad nos recuerda que abordar la vulneracion de derechos y la
violencia de género requiere ir mas all& de una perspectiva singular centrada tinicamente en el
género. Es imperativo reconocer como la pobreza, el origen étnico, el nivel educativo, la
ubicacion geografica (en un contexto fronterizo con sus propias dinamicas), y posiblemente la
orientacion sexual o la identidad de género, se entrelazan para crear experiencias Unicas de

opresion y marginacion dentro del sistema penitenciario.

La alta representacion de mujeres en delitos relacionados con la Ley N° 1008 nos invita a
reflexionar sobre las causas estructurales que llevan a estas mujeres a involucrarse en el trafico
de drogas, posiblemente como una respuesta a la falta de oportunidades econémicas. Esto exige
una reflexion sobre las politicas econdmicas y sociales més amplias que podrian prevenir la

criminalizacién de mujeres en situaciones de vulnerabilidad.
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La persistente violencia fisica y la falta de una asistencia legal percibida como efectiva sefialan
la necesidad de reformas urgentes dentro del sistema penitenciario. Estas reformas deben estar
informadas por una comprension interseccional de las dinamicas de poder y las necesidades
especificas de los diferentes grupos de mujeres. Esto podria implicar la implementacion de
protocolos de prevencion y atencion de la violencia con perspectiva de género y un enfoque
cultural, asi como garantizar un acceso equitativo a una defensa legal de calidad que considere

las barreras socioeconémicas y culturales.

Esto nos lleva a la necesidad de un enfoque penitenciario mas humano y sensible a la diversidad
de las experiencias de las mujeres privadas de libertad. Esto implica no solo garantizar sus
derechos basicos, sino también abordar las causas subyacentes de su encarcelamiento y
proporcionar el apoyo necesario para su rehabilitacion y reintegracion social, reconociendo las
multiples desventajas que muchas de ellas enfrentan al salir de prision. La teoria de la
interseccionalidad se convierte asi en una herramienta esencial para construir un sistema

penitenciario mas justo y equitativo para todas las mujeres.

4.5 Metodologia de la Investigacion

4.5.1 Método de investigacion

Como método general, se considera que es una investigacion cuyo método es inductivo, ya que

pretende llegar a conclusiones generales a través de la observacién del fendmeno estudiado.

En la presente investigacion se utilizé un método mixto:

Los métodos mixtos utilizan evidencia de datos numéricos, verbales, textuales, visuales,
simbolicos y de otras clases para entender problemas en las ciencias (Creswell, 2013a 'y
Lieber y Weisner, 2010)... Johnson et al. (2006) visualizan la investigacion mixta como

un continuo en donde se mezclan los enfoques cuantitativo y cualitativo, centrandose
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mas en uno de ellos o dandoles el mismo “peso” (Hernandez Sampieri, Fernandez
Collado, & Baptista Lucio, 2014, pag. 534).

Se plantea como método especifico del Derecho, el método de investigacion juridica descriptiva.

Este tipo de estudio se orienta al conocimiento de la realidad tal y como se presenta en
una situacion espacio-temporal dada, justamente por eso se habla de descripcion. Aqui
el investigador se centra en dar a conocer las caracteristicas del fendmeno en evaluacion

(Derecho y cambio social, 2015, pag. 6).

4.5.2 Tipo de investigacion

Esta investigacion sera de alcance predominantemente cuantitativo, aunque se cuenta con
entrevistas a las internas del Penal de Villa Busch. Se considera, ademas, que su alcance sera
exploratorio, ya que, tanto por sus planteamientos teérico como metodoldgico, se considera que

no se ha encontrado investigaciones en Pando sobre el tema ni la forma de recoleccion de datos.

Ademas, su disefio responde a una investigacion no experimental, ya que no se manipularan
ninguna de las variables planteadas, sino que se analizaran tal cual se presentan en la realidad.

Es decir, no hay una causalidad entre la variable dependiente hacia la independiente.

4.5.3 Técnicas de investigacion

45.3.1 La Encuesta

La técnica utilizada es la encuesta, aplicada a través de la aplicacion de un cuestionario para
determinar la violacién de derechos humanos de las mujeres privadas de libertad en el Recinto

Penitenciario de Villa Busch.
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4.5.3.2 La entrevista no estructurada

Ademas de la encuesta, se utilizo la técnica de la entrevista con mujeres que quisieran participar
para poder expresar lo que sienten de acuerdo a su experiencia y la violacion de sus derechos
humanos. Esta técnica fue desarrollada a través de un cuestionario semiestructurado con

preguntas abiertas.

4.5.4 Poblacion y Muestra

4.5.4.1 Poblacion

Se considera que la Poblacion corresponde a todas las personas mujeres privadas de libertad,

que, en el caso del Recinto Penitenciario de Villa Busch, asciende a 47.

4.5.4.2 Muestra

Al ser una comunidad relativamente pequefia, considerando la poblacion general del
departamento Pando, se utilizd una muestra no probabilistica, por conveniencia, es decir, que se
deseaba contar con la mayor cantidad posible de encuestadas y entrevistadas, llegando a

recolectar la declaracion de 30 mujeres de distinta edades y diferente situacion legal.

4.5.5 Analisis y resultados de la investigacion

De acuerdo a los instrumentos aplicados, se obtuvieron los siguientes resultados.
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4.5.5.1 Datos generales

Edad y grado de instruccion

Tabla 4. Edad y grado de instruccion

%\d\ Edades Total
instruccion 19-29 20-39 40-65

Bachiller 7% 10% 0,0 17%
Primaria % 10% 14% 31%
Secundaria 21% 10% 3% 34%
Profesional 0% 4% 0,0 4%
No responde 7% 4% 3% 14%
Total general 42% 38% 20% 100%

Fuente: Elaboracion propia, 2024.

Segun los resultados obtenidos, las mujeres privadas de libertad cuentan con edades desde los

19 hasta los 65 afios, es decir, que sus rangos son tan variados, pero la mayoria ha cursado hasta

la Secundaria (34.5%), seguido de las mujeres que cursaron hasta Primaria (31%) y Bachilleres

(17.2%). Solo una profesional fue encuestada en el levantamiento de datos en el Penal de Villa

Busch. Esto significa que, a pesar de tener grados de instruccion, se han arriesgado a cometer

delitos.

Segun la entrevista, se ha determinado que méas del 80% cometieron delitos relacionados a la

Ley N° 1008, es decir, generalmente transporte de sustancias ilicitas (cocaina), seguido de

asesinato (15%) y robo agravado (5%). El hecho de que la mayoria de las internas fueron

relacionadas con la Ley 1008, significa que fue un delito relacionado con la necesidad de

conseguir dinero para vivir, puesto que ninguna de las internas es consumidora de drogas.
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Tiempo de reclusion y situacion legal dentro del penal

Tabla 5. Tiempo de reclusién y situacion legal dentro del penal

Situacion Legal

Tiempo de 7
reclusion Detenqon No Responde Nulo Sentencia Total
preventiva
1-3 afios 7% 4% 7% 45% 63%
4-6 afios 0% 0% 0% 18% 18%
+ de 7 afios 0% 0% 0% % 7%
No responde 0% 4% 0% 4% 8%
Menos de 1 afio 0% 0% 0% 4% 4%
Total 7% 8% 7% 78% 100%

Fuente: Elaboracion propia, 2024.

El tiempo que ya llevan recluidas, para el 63% de las mujeres, es de 1 a 3 afios, de 4 a 6 afios

para el 18% de las mujeres, teniendo la mayoria sentencia ejecutoriada (78%) y solo el 7% con

detencion preventiva. Los delitos cometidos corresponden principalmente a las condenadas por

la Ley N° 1008 de Regimen de la Coca y Sustancias Controladas.

4.5.5.2 Salud y violencia fisica

Tabla 6. Tipo de enfermedad en los Gltimos 3 meses

Enfermedad en los Ultimos tres meses

Total General

Enfermedades NO No Responde Si

Anemia 4% 0% 0% 4%
Ansiedad y asma/estres 0% 0% 7% 7%
Artritis 0% 0% 3% 3%
Celulitis 0% 0% 4% 4%
(I:D(;?:Zegﬁs y presion/Presion alta y 0% 0% 10% 10%
Dolor estdbmago y cabeza 0% 0% 3% 3%
Gastritis/Vesicula 0% 0% 10% 10%
Gripe, Gripe y presion/Fiebre y 0% 0% 14% 14%
malestar/Tos

Ninguna 35% 3% 7% 45%
Total general 38% 3% 59% 100%

68



Fuente: Elaboracion propia, 2024.

De acuerdo a lo obtenido, el 59% SI present6 alguna enfermedad, de las 15 enfermedades que
fueron nombradas por las mujeres recluidas en Villa Busch, ademéas que la minoria no habria
sufrido de enfermedades (38%). Solo el 3% no contestd. Algunas de las molestias no revisten
gravedad pero otras si, lo que merece atencion oportuna, como la diabetes o la presion arterial

alta o enfermedades del corazon.

Tabla 7. Violencia fisica

¢Ha sufrido algun tipo de violencia fisica de parte de

personal administrativo, policial o de los mismos reclusos? GE?\I)EQ,I&L
NO NO RESPONDE Sl
38% 3% 59% 100%

Fuente: Elaboracion propia, 2024.

Con referencia a la violencia fisica, nadie declar6 que tipo de violencia fisica sufrio y si fueron
infligidas por agentes de seguridad, autoridades o las internas e internos, pero el 59% si sufrié

algun tipo de violencia fisica.

Ademas, la mayor parte de las mujeres es atendida dentro del penal, lo que sugiere que estan
protegidas en su derecho a la salud, aunque también refieren que no siempre cuentan con
medicamentos disponibles, ni dentro ni fuera del penal y menos aun con especialidades

adecuadas a la mujer, lo que genera también riesgo para su salud.

Al no contar con muros de separacion entre el pabellon de hombres y de mujeres, con lo que las
mujeres declararon estar de acuerdo, afirmaron que Si suele haber discusiones de pareja, porque
todas ellas cuentan con parejas dentro del penal con los que trabajan en preparado de comida y

otros menesteres.
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4.5.5.3 Educacion, Acceso a la educacién y Mejora a través de la educacion

La educacion como derecho y como una necesidad para poder reinsertarse en la sociedad con
habilidades y capacidades desarrolladas dentro del penal podria incidir en reducir la
reincidencia, aunque existen limitaciones estructurales, tanto en la oferta educativa como en el

acceso a materiales y otros para mejorar su aprendizaje. Los resultados son los siguientes:

Tabla 8. Programas de Educacion, Mejoras para acceder a la educacion y reduccion de la
incidencia

La educacién dentro del penal puede
reducir la reincidencia

Existen programas de educacion / NO No Responde SI
acceder a la educacion dentro del penal

NO 0% 0% 17%
Ninguno 3% 0% 0%
Sl 8% 3% 69%
Total general 11% 3% 86%

Fuente: Elaboracion propia, 2024.

En cuanto a la educacion dentro del Penal, las mujeres afirman que SI existe el Centro de
Educacién Alternativa (CEA), donde imparten educacion técnica, pero pocas asisten a estos
cursos. Las especialidades son: Pelugueria, Corte y Confeccidn, Peinados, generalmente. Si bien
creen que la educacion puede mejorar y evitar la reincidencia, la mayoria dice que Si (86%),
pero que existen limitaciones en cuanto a materiales y otros cursos que pudieran interesarles,

principalmente para carreras completas, y asi contar con posibilidades de encontrar trabajo.

4.5.5.4 Vulneracion de derechos, Origen étnico y discriminacion

Segun los resultados obtenidos, las mujeres en su mayoria creen que no son vulnerados sus
derechos humanos, es decir, que cuentan con servicios de salud, educacion, acceso a servicios

basicos, acceso a trabajo y otros.

70



En el penal de Villa Busch las mujeres consideran que no existe discriminacion por origen
étnico, aunque los resultados obtenidos indican exactamente un 31% para los que consideran
que SI y los que consideran que NO existe discriminacion por origen étnico, condicion social o
identidad de género suman un 69%.

Tabla 9. Vulneracién de derechos y discriminacion por origen étnico, condicién social o
identidad de género

Discriminacion dentro de la carcel por su origen

AR . ., . . . z Total
Vulneracion étnico, condicidn social o identidad de género general
derechos NO Sl
NO 38% 10% 48%
No Responde 3% 0% 3%
Sl 28% 20% 48%
Total General 69% 31% 100%

Fuente: Elaboracion propia, 2024.

La ciudad de Cobija y en general el Departamento de Pando esta integrado por migracién tanto
extranjera como de otros departamentos de Bolivia. Muchas veces, la relacion entre los
miembros de estas colectividades no es muy amistosas, 1o que indicaria que existe una
discriminacién encubierta, incluso en la manera de identificar a los otros (colla, paisanito/a, y
otros adjetivos mas groseros), pero eso no se declara en las entrevistas ni en las encuestas, sino
que se escucha directamente en convivencia con las internas del penal. Los resultados indican
que las que afirman que no existe discriminacion (69%) pero la practican sin darse cuenta, frente
al 31% que declara que S existe discriminacion, porque en algin momento de sus vidas, la

sufrieron dentro del ambito penitenciario, incluso dentro del proceso judicial.

En cuanto a vulneracion de derechos, existe paridad entre los que Si'y los que NO sienten que

exista dicha vulneracion (48% para ambos casos).
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4.5.5.5 Asistencia legal y Sentencia acorde al delito

Los resultados obtenidos demuestran que la asistencia legal, sea privada o pablica, no es efectiva
porque las mujeres internas en el Penal de Villa Busch consideran que NO recibieron Asistencia
legal dentro de su proceso judicial (66%), las mismas que consideran que la sentencia no es justa
porque sienten que no esta acorde al delito cometido (68%) y solo el 28% considera que si es
justa. Ademas, solo el 31% consideran que si recibieron Asistencia Legal adecuada, aunque de

este porcentaje el 17.2% considera que su sentencia no es justa.

Tabla 10. Asistencia legal y Sentencia acorde al delito

¢Considera que su sentencia es justa

acorde al delito cometido? Total
. . general
Asistencia legal NO No Responde Sl
NO 48% 3% 14% 66%
NO RESPONDE 3% 0% 0% 3%
Sl 17% 0% 14% 31%
Total general 68% 3% 28% 100%

Fuente: Elaboracion propia, 2024.

Como se afirmo anteriormente, las personas con sentencia ejecutoriada son las que se quejan de
la falta de asistencia legal y que sus condenas son injustas porque no investigan adecuadamente
y no se colocan en el lugar de ellas cuando el juez dicta una sentencia. Consideran que muchas
veces fueron inculpadas de un delito que no cometieron, o que lo hicieron por necesidad, por
falta de recursos econdmicos, y porque muchas de ellas fueron encarceladas a pesar de ser la

Unica vez que cometieron el error de traficar con sustancias controladas por carecer de recursos.

Las personas que se encuentran encarceladas por Asesinato o Robo agravado, consideran que
sus sentencias podrian considerarse justas, porque perjudicaron a algunas personas, pero igual
consideran que los abogados, principalmente los de Defensa Publica, no se comprometen con
sus casos y generalmente las impulsan a aceptar la culpa para recurrir al procedimiento

abreviado, aunque para casos que tienen que ver con la Ley N° 1008, la situacion se complica.
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En la entrevista con las internas, se habld, ademés, de mejorar la asistencia legal, porque
consideran que es inexistente, la defensa publica no asesora adecuadamente a las internas dentro

de sus juicios, lo que ocasiona que acepten la culpa para evitar el gasto que produce defenderlas.

4.5.5.6 Actividad Laboral, Oportunidad de reinsercion y situacion emocional y

psicologica

Dentro del Penal de Villa Busch se considera que si existe libertad para desarrollar actividades
laborales privadas, ya que las mujeres privadas de libertad se dedican a actividades como la
panaderia, la preparacion de alimentos, los diferentes tipos de ventas y otros, que hace que
puedan generar ingresos minimos para su manutencion. Estas consideran, ademas, que sienten
que tendran una segunda oportunidad a la hora de reinsertarse a la sociedad (76%) frente a las
que consideran que no existen segundas oportunidades (24%). De ese 76%, el 55% considera
que si ha afectado a su situacién emocional y psicoldgica el estar encerrada, mientras que el

mismo 24% considera que no le ha afectado de esa manera.

Tabla 11. Actividad Laboral, Oportunidad de reinsercion y situacion emocional y
psicologica

¢Ha afectado a su situacion emocional y psicoldgica

estar privada de libertad? Total
Actividad labora NO No Responde SI general
NO 0% 0% 24% 24%
Sl 18% 3% 55% 76%
Total general 18% 3% 79% 100%

Fuente: Elaboracion propia, 2024.

Por tanto, de acuerdo a los resultados obtenidos en el Recinto Penitenciario Modelo de Villa
Busch, estos revelan una compleja red de vulnerabilidades que se manifiestan de manera
diferenciada entre las mujeres privadas de libertad. Al adoptar una perspectiva interseccional,
podemos observar como diversas categorias sociales se entrelazan para moldear las experiencias

de estas internas en relacion con la violacion de sus derechos humanos y la violencia de género.
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Por ejemplo, la alta prevalencia de mujeres encarceladas por delitos relacionados con la Ley N°
1008 (trafico de drogas), en un contexto fronterizo como Cobija donde las dindmicas
econdémicas pueden ser precarias, sugiere una posible interseccién entre género, clase
socioeconémica y ubicacion geografica. Muchas de estas mujeres, con niveles educativos
predominantemente de secundaria y primaria, podrian haber recurrido a estas actividades como
una estrategia de supervivencia econdmica, exponiéndolas a un sistema de justicia que a menudo

no considera estas realidades complejas.

La alarmante cifra de violencia fisica reportada (59%) podria estar exacerbada por la falta de
separacion adecuada entre pabellones masculinos y femeninos, lo que intersecta el género con
las condiciones de infraestructura penitenciaria. Ademas, la percepcion de discriminacion por
origen étnico, condicién social o identidad de género (48% si) sefiala como la pertenencia a
grupos minoritarios 0 marginados dentro y fuera del penal puede superponerse a la
vulnerabilidad de las mujeres, influyendo en su trato y sus oportunidades dentro del sistema
penitenciario. En un departamento como Pando, caracterizado por la migracion diversa, estas

dindmicas de discriminacion podrian tener raices historicas y sociales especificas.
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llustracion 2. La Interseccionalidad en el caso de Mujeres privadas de libertad y violacion
de los Derechos Humanos
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Fuente: Elaboracion propia, 2024.

La sensacion de falta de asistencia legal adecuada (66%) y la percepcién de sentencias injustas
(48%) podrian intersectarse con factores como el nivel educativo y la clase social, limitando la
capacidad de las mujeres para acceder a una defensa efectiva y comprender plenamente sus
procesos judiciales. Esta situacion se agrava para aquellas que ademas enfrentan barreras

idiomaéticas o culturales debido a su origen étnico o nacionalidad.

Finalmente, aunque un porcentaje significativo expresa optimismo sobre la reinsercion (76%),

el reconocimiento del impacto emocional y psicolégico del encarcelamiento (55% de ese 76%)
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subraya como la experiencia de privacion de libertad, moldeada por las diversas intersecciones

de vulnerabilidad, deja secuelas que deben ser abordadas para una reintegracion exitosa.

En este sentido, los resultados de esta investigacién en Villa Busch no pueden ser entendidos de
manera unidimensional. La experiencia de cada mujer esta intrinsecamente ligada a la compleja
interaccion de su genero con su edad, nivel educativo, origen étnico, situacion legal, y las
condiciones especificas del entorno penitenciario en Cobija como el acceso a la salud. Una
comprension profunda de estas intersecciones es fundamental para disefiar intervenciones y
politicas penitenciarias que realmente aborden las necesidades particulares y garanticen los

derechos humanos de todas las mujeres privadas de libertad.
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5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. Conclusiones Generales

La situacion de las mujeres privadas de libertad en el Recinto Penitenciario Modelo de Villa

Busch muestra una preocupante realidad de vulneracion de sus derechos humanos, donde las

condiciones de vida inadecuadas, la prevalencia de violencia fisica y la percepcion de una

asistencia legal deficiente se entrelazan con factores de desigualdad preexistentes, evidenciando

la necesidad de una intervencion integral y con enfoque de derechos humanos.

La presente investigacion revela una compleja y multifacética realidad de vulneracion
de derechos humanos que enfrentan las mujeres privadas de libertad en el Recinto
Penitenciario de Villa Busch, en Cobija, Pando. Los resultados evidencian cémo las
precarias condiciones penitenciarias, la falta de perspectiva de género en la gestion, las
deficiencias en el acceso a servicios basicos y especializados, y las problematicas
relacionadas con la asistencia legal y la percepcion de justicia se intersectan con factores
como la edad, el nivel educativo, el origen étnico y la situacién legal, generando
experiencias diferenciadas y agravadas de vulnerabilidad. El enfoque interseccional
aplicado ha sido fundamental para desentrafiar estas complejas dinamicas y visibilizar
cémo multiples formas de desigualdad se entrelazan, impactando negativamente en la

dignidad y los derechos fundamentales de estas mujeres.

En relacion con las manifestaciones de vulneracion de los derechos humanos de las mujeres

privadas de libertad en el Recinto Penitenciario Modelo de Villa Busch, la investigacion llego

también a las siguientes conclusiones de acuerdo a los objetivos especificos:

Las condiciones de infraestructura deficientes, la limitada provision de servicios basicos
(agua, saneamiento, higiene), y las carencias en la atencion médica (falta de
especialistas, medicamentos) contravienen los principios de la dignidad humana y los

estandares minimos de tratamiento de reclusos establecidos en la normativa
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internacional y nacional. Estas condiciones afectan de manera desproporcionada la salud
y el bienestar de las mujeres privadas de libertad, incluyendo sus necesidades especificas
de género.

La monografia revela una intrincada red de desafios que impactan los Derechos
Humanos como la alta proporcion de mujeres encarceladas por delitos vinculados a la
Ley N° 1008, lo que sugiere una posible correlacion entre la precariedad socioeconémica
prevalente en la region fronteriza de Pando y la adopcion de actividades ilicitas como
estrategia de subsistencia. Esto sumado a la alarmante prevalencia de violencia fisica
reportada por las internas constituye una seria preocupacion en materia de seguridad
penitenciaria. A esto se suman las limitaciones identificadas en el acceso a una educacion
de calidad. Si bien el CEA ofrece algunos programas, la escasez de recursos didacticos
y la ausencia de una oferta formativa mas amplia, que incluya estudios de nivel superior,
restringen el potencial de la educacién como herramienta efectiva para la adquisicion de
habilidades y la reduccion de la reincidencia. Las observaciones directas sugieren la
presencia de formas sutiles de discriminacion basadas en el origen geografico y la
identidad cultural que podrian ser atendidos con estrategias interseccionales.

La investigacion revela una brecha significativa entre los estandares legales establecidos
y la realidad experimentada por las mujeres privadas de libertad. Si bien la legislacion
boliviana, en consonancia con el bloque de constitucionalidad y los tratados
internacionales como la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles 1 y Politicos, las Reglas Mandela y, de manera
especifica, las Reglas de Bangkok, establece principios fundamentales para el trato
humano, la dignidad, la igualdad, la no discriminacion y la atencion diferenciada a las
mujeres, los resultados de la investigacion evidencian un cumplimiento parcial y, en
muchos casos, deficitario de estos estandares. La persistencia de violencia fisica, las
restricciones en el acceso a una educacion significativa y las deficiencias en la asistencia
legal contravienen directamente los principios articulados en la normativa internacional
y nacional, como la falta de instalaciones adecuadas para mujeres embarazadas, la
limitada atencion de salud orientada a la mujer, y la falta de separacién adecuada entre
pabellones (Regla 11 de las Reglas Mandela) son ejemplos concretos de incumplimiento
de los estdndares internacionales. De manera similar, la percepcion generalizada de falta
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de asistencia legal adecuada y de sentencias injustas cuestiona la efectividad de las
garantias procesales consagradas en la Constitucion Politica del Estado y los tratados
internacionales. La alta prevalencia de violencia fisica también sefiala un
incumplimiento de la obligacion estatal de proteger la integridad fisica y psicoldgica de

las personas privadas de libertad.

En este sentido, si bien Bolivia ha ratificado instrumentos internacionales relevantes y su
Constitucidn consagra derechos fundamentales, la implementacion efectiva de estas normativas
en el contexto del régimen penitenciario de Villa Busch presenta desafios significativos. La falta
de recursos, la posible ausencia de una perspectiva de género sistematica en la gestion
penitenciaria y la complejidad de las dindmicas sociales dentro del penal contribuyen a esta

brecha entre la ley y la practica.

5.2. Recomendaciones

De acuerdo a las conclusiones a las que se arribaron con la presente investigacion sobre la
vulneracién de derechos humanos de las mujeres privadas de libertad en el Recinto Penitenciario
Modelo de Villa Busch, y considerando el contexto especifico de Cobija, Pando, se proponen

las siguientes recomendaciones:

e Paraabordar las precarias condiciones penitenciarias y la limitada provision de servicios
basicos y de salud, se recomienda una inversion prioritaria en la mejora de la
infraestructura, garantizando acceso digno a agua, saneamiento, higiene y atencion
médica integral con enfoque de género, incluyendo especialistas y medicamentos
adecuados a las necesidades especificas de las mujeres.

e Para hacer frente a la alta prevalencia de delitos relacionados con la Ley N° 1008
vinculados a la vulnerabilidad socioecondmica, la persistente violencia fisica y las
limitaciones en la reinsercion, se sugiere implementar estudios sobre las causas
estructurales del delito femenino en la region, explorar alternativas al encarcelamiento
sensibles a las circunstancias de las mujeres, y fortalecer las medidas de seguridad y
proteccion dentro del penal, investigando la violencia y mejorando la separacion de
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pabellones. Paralelamente, se debe ampliar y diversificar la oferta educativa y de
formacion profesional para mejorar las oportunidades de reinsercion.

e Para superar la brecha entre los estandares legales de derechos humanos y la realidad
penitenciaria, se recomienda fortalecer los mecanismos de asistencia legal gratuita y de
calidad, explorar la revision de sentencias y la justicia restaurativa, e implementar
programas de sensibilizacion y capacitacion intercultural dirigidos al personal y a las
internas. Adicionalmente, se debe robustecer los servicios de apoyo psicosocial con un
enfoque sensible a las experiencias especificas de las mujeres, promoviendo un sistema
penitenciario que cumpla con la normativa nacional e internacional desde una

perspectiva de género e interseccional.

La implementacion de estas recomendaciones, basadas en los hallazgos de la presente
monografia y en el marco legal de derechos humanos, contribuira significativamente a mejorar
las condiciones de vida y garantizar los derechos fundamentales de las mujeres privadas de
libertad en el Recinto Penitenciario de Villa Busch, avanzando hacia un sistema penitenciario

mas justo, equitativo y respetuoso de la dignidad humana.
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6. APORTE CIENTIFICO Y SOCIAL DE LA INVESTIGACION

6.1 Aporte cientifico

El aporte cientifico de esta investigacion radica en su capacidad para generar conocimiento
especifico sobre un contexto poco estudiado, visibilizar la dimension de género en el &mbito
penitenciario boliviano, aplicar la teoria de la interseccionalidad para comprender la
complejidad de las vulnerabilidades, proporcionar evidencia empirica para la defensa de los
derechos humanos, identificar &reas criticas para la intervencion y estimular futuras

investigaciones.

Se podria, también, profundizar en el andlisis de las causas subyacentes de la discriminacion
percibida, en el impacto a largo plazo de la violencia psicolégica en la salud de las internas, o
en la efectividad de los programas de rehabilitacion existentes en el penal de Villa Busch.

La investigacion, a través del aporte de evidencia empirica y un analisis tedrico basado en los
derechos humanos y la teoria de la interseccionalidad, podria contribuir al debate académico
mas amplio sobre los derechos humanos de las personas privadas de libertad, las particularidades
de la experiencia femenina en el sistema penal y la necesidad de implementar enfoques méas
sensibles al género y a la diversidad en la administracion de justicia y la ejecucion penal en

Bolivia.

6.2 Aporte Social

La investigacion visibiliza las condiciones de vida y las experiencias de vulneracion de derechos
humanos y violencia de género que sufren las mujeres privadas de libertad en el Recinto
Penitenciario Modelo de Villa Busch en Cobija. Esta poblacién a menudo permanece invisible
para la sociedad en general. Al documentar y analizar su situacion, el estudio contribuye a hacer
visible una realidad que de otra manera podria pasar desapercibida.
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Al presentar datos concretos sobre la prevalencia de violencia fisica, la falta de acceso a una
asistencia legal adecuada y las condiciones de vida precarias, la investigacion tiene el potencial
para sensibilizar a la sociedad boliviana sobre la urgente necesidad de abordar esta problematica.
Al humanizar las experiencias de las mujeres encarceladas, se puede fomentar la empatia y la

comprension hacia un grupo marginado.

Al incorporar la perspectiva de la interseccionalidad, podria concientizar a la comunidad sobre
cémo multiples formas de desigualdad (género, clase, etnia, etc.) se combinan para crear
experiencias Unicas y agravadas de vulnerabilidad para estas mujeres. Esto promueve una
comprension mas compleja y matizada de la discriminacion y desafia las visiones simplistas de

la problematica.

6.3 Aporte Académico

El aporte académico de esta monografia reside en su capacidad para generar conocimiento
especifico, a través de un marco teodrico relevante acerca de la interseccionalidad, haciendo
visible las necesidades particulares de las mujeres privadas de libertad, analizando criticamente
el cumplimiento normativo tanto nacional como internacional, para ofrecer insumos para futuras
investigaciones y politicas publicas, contribuyendo asi al debate académico y a la busqueda de
un sistema penitenciario mas justo y respetuoso con los Derechos Humanos de las mujeres

privadas de libertad.
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ANEXOS



ANEXO 1

VISTAS FOTOGRAFICAS SOBRE EL AREA DE INTERVENCION: RECINTO
PENITENCIARIO DE VILLA BUSCH

Frontis del Recinto Penitenciario Modelo de Villa Busch, municipio de Cobija.

2

=)

Fuente: Elaboracion propia, 2024.

Frontis del Recinto de Villa Busch, el dia de aplicacidn de instrumentos en visita programada

l

Fuente: Elaboracion propia, 2024.



Personas privadas de libertad mujeres que realizaron la entrevista de forma voluntaria

Fuente: Elaboracion propia, 2024.



ANEXO 2

PLACA FOTOGRAFICA DEL INSTRUMENTO DE ENTREVISTA
SEMIESTRUCTURADA

Instrumento aplicado a una persona privada de libertad (mujer) donde responde de acuerdo a
las preguntas elaboradas para el caso.



ANEXO 3

EJEMPLO DE CUESTIONARIO APLICADO A LAS INTERNAS DEL RECINTO
PENITENCIARIO DE VILLA BUSCH

-—

o~ CUESTIONARIO

VIOLACION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES PRIVADAS DE LIBERTAD EN EL
RECINTO PENITENCIARIO MODELO DE VilLA BUSCH, MUNICIPIO DE COBUA

DATOS PERSONALES

Edad: 31 Orlg:m étnlco: Ame 20 o
Nivei de Educacion: (citladom Genea) N® de Hijos: 3
¢Vivencon Ud.? SI____ NQ

Tiempo de reclusién: __ S mesal

!
Situacién legal: Detencion preventiva Sentencla ejecutoriada _S\

SALUD

1. ¢Ha sufrido algin problema de salud en los ditimos 3 meses? SI___NO £ __
Qué enfermedad:
{Cénde se atlende cuande tiene problemas de salud?
Dentrodel Penal: _ X Puesto de salud:
Centrode Salud: ____ Consulta privada:
3. {Recibe atendén médica adecuada y oportuna dentro o fuera del penal?
Sl NO x
1CEme describirla las condidanes de higiene dentro del penal?
Reeyvia c
5. ¢Ha sufrido algiin tipo de violendia fisica de parte de personal administrativo, policial o de los
mismos reclusos?
Violencia fisica: ()
Viglenciz nsicoldgica:
Violencia sexual:

~

fb

EDUCACION
6. ¢Existen programas de educacién dentro del penal a los que pueda acceder?
si_¢&  NO____ Cudles:

7. &Sl estaba estudiando antes de ingresar al penal, ha podido continuar con su educacién dentro?
Sl NO_&
8. 2Qué camblos propondria para mejorar el acceso a la educacién dentro del penal?
Nac \'\n'~5c wagy caceera _de  yludic
Roca \od Rvwedet e \Wwardad
9. ¢Cree que la educacién dentro del penal puede ayudar a reducir la reincidencia delictiva?
Si__Ruede oyodar

ORIGEN ETNICO



10. ¢Ha sufrido discriminacién dentro de la cércel por su origen étnico, condicién social o identidad
de género?
S . NO_»
11. {Considera que ias autoridades penitenciarias tratan a todas ias internas de ia misma manera?
St o~ NO
12, ¢Slente que sus derechos humanos con:o privadas de libertad son vulnerados?
Sl NO ¢~

ACCESO A LA JUSTICIA

13. ¢Recibié asistencia legal adecuada durante su proceso judicial?

Si NO _4~
14, {Considera que su sentencia es justa acorde al delito cometido?
Sl_y¢ NO

15. {Cree que ei sistema judiciai ha tomado en cuenta su contexto sociai y personai ai dictar
sentencla?

S\_& NO

16. {Ha tenido acceso a mecanismos de denuncia dentro del penal, si ha sido victima de vioiencia?
sl NO &

TRABAIO

17. ¢Qué tipo de actividad realiza dentro del penal para su sustento?

18. ¢{Qué tipo de apoyo cree que necesita para poder reinsertarse a |2 sociedad después de cumplir
con su condena?

Gy de = cologuta

BIENESTAR PSICOLOGICO

19. ¢Ha afectado a su situacién emocional y psicol6gica estar privada de libertad?
si_K NO COMO:

20. ¢Slente que la sociedad le dard una segunda oportunidad de reinsercién una vez cumplida su
condena?
- NO CoOMO:

21. {Qué tipo de apoyo cree que necesita para poder reinsertarse a la socledad después de cumplir
©on su condena?

|

‘\r’fiﬁﬂﬁ Pl Q#:! d- Qm&gsﬁg(l l




cuEST'ONAR'o R .1'““.,":7

VIOLACION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES PRIVADAS DE LIBERTAD EN EL

RECINTO PENITENCIARIO MODELO DE VILLA BUSCH, MUNICIPIO DE COBUA

DATOS PERSONALES - '

Y
Edad: _2| Origen étnico: _Aymaca
Nivel de Educacion:  Datillersto N2 de Hijos:____ O

VivenconUd.2S1___NO _X

Tlempo de reclusién: ) at0

Situacién legal: - Detencidn preventiva Sentencia ejecutoriada __
SALUD :

1. ZJHasufrido a;lgan problema de salud en los tltimos 3 meses? Sl NO

n

:l.

Qué enfermedad:

¢Oénde se atlende cusndo tlene problemas de salud?

Dentrodel Penal: _ X Puesto de salud:

Centrode Salud: _____ Consulta privada: R
¢{Reclbe atenclén médica adecusda y oportuna dentro ¢ fuera del bcnal?
Sl NO _2X ¢

1Cémo doscriblsia las condidones de higlene dentro del penal?

—_—

. &Ha sufrido algin tipo de violenda fisica de pafte de personal administrativo, policial o de los

mismos reclusos?
Violencia fisica:
Viglencia psicoldgica; "

Violencia sexual:

EDUCACION

60

{Existen programas de educacién dentro del penal a los que pueda acceder?

Sl NO _X Cudles:

¢St estaba estudiando antes de Ingresar al penal, hq poditio continuar con su educacién dentro?
sl NO X .

{Qué camblios propondria para mejorar el acceso a la educacién dentro del penal?
Qusdan Hesor a\ggi, nekilods  de edopods g eoo  ogene alasns vecauon.
Oh_shrir aloura. caery 3! awd Vincialon =

¢Cree que la educacién dentro del penal puede ayudar a reducir la relncidencia delictiva?

6'{" ya_Que. podc'-amm Couegu‘u algum cacreca _~y S Pf‘\"rcs.o'\aks
y gercer auesh(p  Oroceswan

ORIGEN ETNICO




- 10, ¢Ha sufrido discriminacién dentro de la cércel por su origen étnico, condicién social o identidad
de género?

si_ X" No

11. ¢(Considera que las autoridades penitenciarias tratan a todas las Internas de la misma manera?
sl No X

12. ¢Slente que sus derechos humanos como privadas de libertad son vulnerados?
s 22X NO ‘

ACCESO A LA JUSTICIA

13. {Recibié asistencia legal adecuada durante su proceso judicial?
Sl NO >

14. i{Consldera que su sentencia es justa acorde al delito cometido?

s X  NO

15. {Cree que el sistema judicial ha tomado en cuenta su contexto sodal y personal al dictar
sentencia?

S| NO _X

16. ¢Ha tenido acceso a mecanismos de denuncia dentro del penal, si ha sido victima de violencia?
St NO _X

TRABAIO

17. ¢Qué tipo de actividad realiza dentro del penal para su sustento?
Prectams  de  dinero

18. ¢Qué tipo de apoyo cree que necesita para poder reinsertarse 2 |a sociedad después de cumplir
con su condena?

Betaoo del Baaco , asegoranin®? (qa,( s8voda  peico lomicd .
BIENESTAR PSICOLOGICO

19, {Ha afectado a su situacién emocional y psicol6gica estar privada de libertad?
si_X__ NO COMO: _Sugiimes de depresicn
20. ¢Siente que la sociedad le dard una segunda oportunidad de reinsercién una vez cumplida su
condena?
s1_X NO COMO:
21. ¢Qué tipo de apoyo cree que necesita para poder reinsertarse 2 |3 socledad después de cumplir
con su condena?
Avuds pstoslsuies . ayeda  econchmic@ ,  pemew aseso famienls
{ 4 - :

leas) ,
(=




