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RESUMEN
De acuerdo a la informacion proporcionada por el Gobierno Autonomo Municipal de Cobija,
el 21 de octubre de 2014 se promulga la Ley Municipal Autonomica No 31/ 2014 de
regulacién horaria para fiestas que involucren la participacion de nifias, nifios y adolescentes
en el Municipio de Cobija, con el objeto de regular los horarios para la realizacion de
actividades sociales y festivas de nifias, nifios y adolescentes, Ilamandose estas fiestas de
cumpleafios, actividades escolares y/o actividades sociales que involucren a cualquier titulo
la participacion de nifias, nifios y adolescentes, sean organizadas por padres de familia,
unidades educativas publicas o privadas y de convenio, asi como las organizaciones por
instituciones puablicas y privadas, la participacion de adolescentes menores de edad y/o
mayores de 18 afios que estén cursando estudios 0 que estuvieren presentes en eventos

festivos de adolescentes quedan enmarcadas en esta ley.

Palabras Clave: Regulacion horaria, Nifios, nifias y adolescentes



ABSTRACT
According to the information provided by the Municipal Autonomous Government of Cobija,
on October 21, 2014, the Autonomous Municipal Law No. 31/2014 of time regulation for
parties involving the participation of children and adolescents in the Municipality of Cobija
is promulgated , in order to regulate the schedules for the realization of social and festive
activities of girls, boys and adolescents, being called these birthday parties, school activities
and / or social activities that involve any participation of girls, boys and adolescents, are
organized by parents, public or private educational units and agreements, as well as
organizations by public and private institutions, the participation of adolescents under 18
years of age and / or who are studying or who are present at Festive teenage events are framed

in this law.

Keywords: Time regulation, girls, boys and adolescents.
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INTRODUCCION

Se ha convertido en una situacion preocupante para la sociedad, el crecimiento de la
violencia cometida en contra de los nifios, nifias y adolescentes, que en la mayoria de los
casos es propiciada por los propios menores de edad unos en contra de otros o de los
progenitores u otros adultos a causa del consumo de alcohol o consumo de estupefacientes,
propiciando a la delincuencia en la adolescencia y juventud. Por estas razones y por su
importancia se ha elegido como tema de investigacion: “La Reglamentacion de la Ley
Municipal Autonémica N° 31/ 2014 de Regulacion Horaria para Fiestas que Involucren la
Participacion de Nifas, Niflos y Adolescentes en el Municipio de Cobija”.

El Informe Final del Proyecto de Grado se estructura de la siguiente manera.

En el Marco Introductorio se desarrolla los antecedentes dando a conocer la
promulgacion la Ley Municipal Autondmica N° 31/ 2014 de Regulacion Horaria para Fiestas
que Involucren la Participacion de Nifias, Nifios y Adolescentes en el Municipio de Cobija,
la cual tiene como objeto el resguardo de este sector tan importante de la sociedad. Se
desenvuelve el planteamiento del problema el cual esta estructurado por la Formulacion del
problema, la situacion problematica y la delimitacién del problema. Se Define el Objetivo
General el cual es la elaboracion de la reglamentacion de Ley Municipal Autondémica 31/
2014, para el logro del Objetivo General se desarrollaran los Objetivos Especificos y se
desarrolla la Justificacion de la investigacion. Se desarrolla la Metodologia la cual tiene un
enfoque Cualitativo, aplicando los tipo de Investigacién Descriptiva y Dogmatico Juridico.

En el Capitulo I. Se desarrolla el Marco Referencial, que esta conformado por los
Marcos Teorico, Historico, Contextual, Conceptual y Legal, exponiendo en ellos el
transcurso de la investigacion de acuerdo a los autores y la exposicion de la normativa como

base legal de la investigacion.



En el Caitulo I1. Se desarrolla el Diagndstico del Problema definiendo la institucion
Yy su respectivas caracteristica, Se aplicaron las técnicas e instrumentos de investigacion para
definir el problema a solucionar el cual es la elaboracion de la reglamentacion de la Ley
Municipal Autonémica 31/2014

En el Capitulo I11. Se desarrolla la Propuesta del Proyecto de Grado desarrollando el
Marco Logico y definiendo el objetivo, sus fines, metas y objetivos especificos.

En el Capitulo IV. Se desarrolla el Resultado del Proyecto de Grado el cual es “La
Reglamentacion de la Ley Municipal Autondmica N° 31/ 2014 de regulacion horaria para
fiestas que involucren la participacion de nifias, nifios y adolescentes en el Municipio de
Cobija” y su alcance.

Se dan las Conclusiones y respectivas recomendaciones.

1.- Antecedentes

La Organizacion Mundial de la Salud (2014), define como maltrato infantil, a todos
los abusos y la desatencion de que son objeto los menores de 18 afios, e incluye todos los
maltratos fisicos o psicolégicos, abuso sexual, desatencion, negligencia y explotacion
comercial o de otro tipo que causen o puedan causar un dafio a la salud, al desarrollo o a la
dignidad de las nifias, de los nifios y de los y de las adolescentes, o poner en peligro su
supervivencia en el contexto de una relacion de responsabilidad, de confianza o de poder (p,
1). La exposicion a la violencia de pareja también se incluye entre las formas de maltrato
infantil y la participacion menores de edad en lugares donde expenden bebidas alcohdlicas.

Es en este sentido que las politicas de proteccién a los Nifios Nifias y Adolescentes

adoptas por el Estado Plurinacional de Bolivia son compromisos asumidos a nivel



internacional, los cuales han sido implementados a través de las leyes aprobadas en favor de
este sector poblacional tan importante para la sociedad boliviana.

Asi mismo se proporcionan todos los derechos y proteccion a través del Codigo de
Nifio, Nifia y Adolescente y su Procedimiento, en el cual se emplaza a los gobiernos
autonomos Departamentales y Municipales a desarrollar politicas locales de proteccion y
prevencion de delitos los cuales puedan ser perpetrados en contra de los menores de edad.

De acuerdo a la informacién proporcionada por el Gobierno Autonomo Municipal
de Cobija, el 21 de octubre de 2014 se promulga la Ley Municipal Autonémica N° 31/ 2014
de regulacion horaria para fiestas que involucren la participacion de nifias, nifios y
adolescentes en el Municipio de Cobija, con el objeto de regular los horarios para la
realizacion de actividades sociales y festivas de nifias, nifios y adolescentes, llamandose estas
fiestas de cumpleafios, actividades escolares y/o actividades sociales que involucren a
cualquier titulo la participacion de nifias, nifios y adolescentes, sean organizadas por padres
de familia, unidades educativas publicas o privadas y de convenio, asi como las
organizaciones por instituciones publicas y privadas, la participacion de adolescentes
menores de edad y/o mayores de 18 afios que estén cursando estudios 0 que estuvieren
presentes en eventos festivos de adolescentes quedan enmarcadas en esta ley.

Constituyendo los nifios, nifias y adolescentes uno de los sectores de mayor
vulnerabilidad en la sociedad, se hace imperativa la necesidad de precautelar su integridad
fisica y moral, frente a los varios peligros a los que se hallan sometidos, donde los valores
éticos y morales se convirtieron en simples postulados utdpicos; que por cierto son arrollados
por la delincuencia y la mala practica de las actividades sociales y culturales, que propician
a que se cometan un sin fin de actividades contrarias a la Ley.

2.- Planteamiento del Problema



¢Lareglamentacion a la Ley Municipal Autondmica N° 31/ 2014 de Regulacion Horaria
para Fiestas que Involucren la Participacion de Nifias, Nifios y Adolescentes en el Municipio
de Cobija, lo cual permitird disminuir los riesgos de la comision de delitos que se puedan

cometer en contra de este sector poblacional?
2.1.- Descripcion de la Probleméatica

La nifiez y adolescencia constituye un espacio separado de la edad adulta, que tiene
sus propios problemas, sus propias necesidades y sus propios derechos; por consiguiente,
requiere de politicas y soluciones propias a sus necesidades muy diferentes a las de los
adultos, claro esté dentro de los limites establecidos en Ley que le posibiliten un desarrollo
integral tanto fisico y psicoldgico propias de su edad. Todos los nifios, nifias y adolescentes
son titulares de sus propios derechos. Nadie bajo ninguna circunstancia puede abrogar,
reemplazar o ignorar estos derechos; y, el interés superior de la “nifiez y adolescencia” esta
por encima de las circunstancias politicas, sociales y econdmicas, claro esta con los limites

que establece la ley, asi el Art. 58 de la Constitucion Politica del Estado (2009) sefiala:

“Se considera nifia, nifio o adolecente a toda persona menor de edad. Las
nifias, nifios y adolescentes son titulares de los derechos reconocidos en la
Constitucion, con los limites establecidos en ésta, y de los derechos especificos
inherentes a su desarrollo; a su identidad étnica, sociocultural, de género y

generacional; y a la satisfaccion de sus necesidades, intereses y aspiraciones”.

Es deber del Estado, la sociedad y la familia garantizar la prioridad del interés superior

de la nifia, nifio y adolescente, que comprende la preeminencia de sus derechos, la primacia



en recibir proteccion y socorro en cualquier circunstancia, la prioridad en la atencion de los
servicios publicos y privados, y el acceso a una administracion de justicia pronta, oportuna,
y con asistencia de personal especializado.

Asi el Art. 300 paragrafo | numeral 39 de la Constitucién Politica del Estado sefiala
como competencia exclusiva de los Gobiernos Autonomos Municipales “la promocion y
desarrollo de proyectos y politicas para la nifiez y adolescencia.

En el marco de la Ley 264 de Seguridad Ciudadana, son fines de la Ley, el de
promover la paz y la tranquilidad social en el ambito pdblico y privado, prevenir la
inseguridad ciudadana, mantener y restablecer la seguridad ciudadana, siendo que las
entidades territoriales autdbnomas municipales deban en el marco de sus competencias
desarrollar planes, programas y proyectos en materia de seguridad ciudadana.

La Seguridad Ciudadana es la accion integrada que desarrolla el Estado, con la
colaboracion de la ciudadaniay de otras organizaciones de interés publico, destinada a
asegurar su convivencia y desarrollo pacifico, la erradicacion de la violencia, la utilizacion
pacifica y ordenada de vias y de espacios publicos y, en general, evitar la comision de delitos
y faltas contra las personas y sus bienes, cuando se mantiene el orden publico y se cuenta con
seguridad para la ciudadania sus efectos son de enorme beneficio para la sociedad, el
momento que se desequilibra el control de la comisién de los delitos de orden publico la
sociedad se ve en riesgo de sufrir agresiones por parte de personas las cuales su accionar
estan fuera de la Ley.

El articulo 9, pardgrafo 1, numerales 3) y 4) de la Ley Marco de Autonomias y
Descentralizacién N° 031, establece que el ejercicio de la autonomia se ejerce a través de la
facultad legislativa, determinando asi las politicas y estrategias de su gobierno autonomo, y

la planificacion, programacion y ejecucion de su gestion politica, administrativa, técnica,


https://es.wikipedia.org/wiki/Estado
https://es.wikipedia.org/wiki/Ciudadano
https://es.wikipedia.org/wiki/Organizaci%C3%B3n_social
https://es.wikipedia.org/wiki/Bien_p%C3%BAblico

economica, financiera, cultural y social, concordante con el Art. 34 pardgrafo | de idem
norma, y articulo 283 de la Constitucién Politica del Estado.

De cuyo contexto precedente es necesario legislar las actividades festivas de nifias,
nifios y adolescentes, cuyo hecho no pretende coartar la libertad de asociacion y expresion
de ellos y de sus familias, sino que busca prevenir la inseguridad ciudadana que se acentla
desde la media noche a la madrugada, especialmente contra las y los adolescentes, asi como
para sus familias que asisten y las personas que trabajan en ésta actividad econdmica de

fiestas.
2.2.- Delimitacién del problema

El estado debe de dar proteccion a los nifios, nifias y adolescentes a través de sus
instituciones, ademas del derecho a la vida, se debe garantizar la integralidad para su
desarrollo. Esto exige la adopcion de medidas especiales en los ambitos de seguridad
ciudadana, salud fisica, mental, emocional, cognitiva, social o cultural para su proteccion
ante circunstancias que dafien y pongan en riesgo su vida e integridad el proyecto de grado
se delimita en la elaboracién de la reglamentacion a la Ley Municipal Autonémica N° 31/
2014 de Ley Municipal Autondémica N° 31/ 2014 de Regulacidén Horaria para Fiestas que
Involucren la Participacion de Nifias, Nifios y Adolescentes en el Municipio de Cobija.

3.- Objetivos
3.1.- Objetivo general

Elaborar el Reglamento a la Ley Municipal Autonémica N° 31/ 2014 de Regulacion
Horaria para Fiestas que Involucren la Participaciéon de Nifias, Nifios y Adolescentes en el
Municipio de Cobija, para la disminucién de los riesgos de la comision de delitos que se

puedan cometer en contra de este sector poblacional.



3.2.- Objetivos especificos

> Analizar la normativa en la que se desarrolla la materia de derecho para la proteccion
del nifio, nifia y adolescente de la Ley Municipal Autonémica N° 31/ 2014 de
Regulacion Horaria para fiestas que involucren la participacion de nifias, nifios y
adolescentes en el Municipio de Cobija.
> Desarrollar diagndstico de la comision de delitos que se han perpetrado a nifios, nifias y
adolescentes, antes, durante y después de eventos festivos después de la media noche en
el Municipio de Cobija.
> Desarrollar analisis situacional de las actividades sociales y festivas que involucren la
participacion de nifias, nifios y adolescentes en la ciudad de Cobija, para la aplicacion
de horarios de acuerdo a clasificacion por actividad.
4.- Justificacion
La Ley Municipal Autonémica N° 31/ 2014 de Regulacion Horaria para Fiestas que
Involucren la Participacion de Nifias, Nifios y Adolescentes en el Municipio de Cobija, debe
de entenderse como una declaracion institucional de proteccion que expresa el compromiso
de salvaguardar a nifias, nifios y adolescentes de situaciones que pongan en riesgo y dafien
su integridad. En tal sentido, constituye un posicionamiento claro de la voluntad, la
responsabilidad y el compromiso en la proteccion y la prevencién de dafios, orientada a crear
un ambiente seguro para la nifiez y la adolescencia.
En este contexto previo se tiene que, en el municipio de Cobija en una practica social
y cultural arraigada en el tiempo se han venido desarrollando actividades festivas para las
nifias, nifios y adolescentes con diferentes motivos; el de celebrar una fiesta de cumpleafios,

fiesta de promocion, de recoleccion de fondos, de aniversario (en el caso de estudiantes) y



otros, actividades festivas que en el mayor de los casos se vienen realizando en horario
nocturno, prolongandose hasta altas horas de la noche y llegando a culminar inclusive en
horas de la madrugada, hecho que se convierte en otro factor de incidencia en la comisién de
varios delitos entre ellos robos, asesinatos, violaciones, venta de estupefacientes y alcohol en
contra de nifias, nifios, adolescentes y de los padres de familia en algunos casos.

Asimismo, se debe tomar en cuenta que en dichas fiestas siempre existe la posibilidad
de que algunos menores de edad, puedan consumir o incitar a sus compafieros a consumir
bebidas alcohodlicas y drogas, hecho que acrecienta el estado de peligro para las nifias, nifios
y adolescentes siendo que el consumo de bebidas alcoholicas por menores de edad esta
sefialado en la Ley de Control al Expendio y Consumo de Bebidas Alcohdlicas Ley N° 259.

Es de mencionar que, el Gobierno Autonomo Municipal de Cobija dentro del marco de
sus competencias y atribuciones ha dotado al Municipio de Cobija de infraestructura
educativa a favor de los nifios, nifias y adolescentes para la formacion académica y
deportiva, infraestructura educativa que al presente por la mala orientacion de las
Direcciones de los Colegios asi como por capricho de algunos padres de familia se
convierten en espacios de realizacion de fiestas de toda indole con el pretexto de
recaudar recursos econdémicos, desvirtuando y dando un uso muy diferente para la cual

fueron construidas dichas Infraestructuras.

A través de la exposicion de motivos realizada se justifica por la premura e importancia
de contar con la reglamentacion a la Ley Municipal Autonémica N° 31/2014 de
regulacién horaria para fiestas que involucren la participacion de nifias, nifios y
adolescentes en el Municipio de Cobija, para su aplicacion y cumplimiento en favor de

la nifez.



5.- Metodologia

La Metodologia utilizada es de enfoque Cualitativo de acuerdo a Sampieri (2005),
este método se apoya en describir de forma minuciosa, eventos, hechos, personas,
situaciones, comportamientos, interacciones que se observan mediante un estudio minucioso
de la informacion recopilada (p, 15). Por ser de enfoque cualitativo se aplicé el tipo de
Investigacion Descriptiva y Dogmatica Juridica, apoyadas en el Método de Construcciones
Juridicas y Método Analitico, los cuales se desarrollaron a traves de las técnicas de
investigacion de la entrevista, observacion y el analisis documental.
5.1.- Tipo de investigacion
5.1.1.- Investigacion descriptiva

La reglamentacion de las leyes se debe desarrollar a través del tipo de investigacion
descriptiva la cual de acuerdo a Van Dalen (1981), busca especificar las propiedades
importantes de la ley que va a ser reglamentada utilizando la informacion o cualquier otro
fendmeno que sea sometido a analisis, en un estudio descriptivo se selecciona una serie de
argumentos y se mide cada una de ellas independientemente para describir lo que se
investiga, es asi que desde el punto de vista cientifico, describir es medir.(p, 6).

En la investigacion se describe la reglamentacion de la Ley Municipal Autondmica
N° 31/2014 de regulacion horaria para fiestas que involucren la participacién de nifias, nifios
y adolescentes en el Municipio de Cobija, hacia su efectiva aplicacion en favor del menor de
edad, como politica de prevencion de seguridad ciudadana en el Municipio de Cobija.
5.1.2.- Investigacion Dogmatica Juridica

La investigacion Dogmatica Juridica de acuerdo a lo expuesto por Witker (1997),

define a la investigacion Dogmatica Juridica como aquella que concibe el problema juridico
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desde la perspectiva estrictamente formalista, descontando todo elemento factico o real que
se relacione con la institucion, norma juridica o estructura legal en cuestion (p,143).

El mismo autor indica que la investigacion Dogmatica concibe el problema desde un
punto de vista estrictamente formal, es decir sin tomar en cuenta cualquier elemento factico
o real que se relacione con la institucion juridica a ser estudiada. También sefiala que todo
derecho debe emanar de la ley, la costumbre, los principios generales del Derecho, el negocio
como una variable independiente de la sociedad, investida de autosuficiencia metodolégica
y técnica.

La Investigacion Dogmatica Juridico permitié determinar los alcances, fundamentos
y validez de los Articulos 58, 60, 61 en su paragrafo I, 302 en su paragrafo | numeral 2 de la
Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, del Articulo 93 paragrafo 111 de la
Ley 031 Marco de Autonomias, de los Articulos 16 numeral 4, 26 en sus numerales 7 y 11
de la Ley 482 de Gobiernos autonomos Municipales, del Articulos 8, 16, 121 en su numeral
3, 145 en su parégrafo | del Codigo Nifia, Nifio y Adolescente, en su Articulo 11 paragrafo |
de la Ley 264 de Seguridad Ciudadana y de la Ley Municipal Autonémica No 31/ 2014 de
Regulacion Horaria para Fiestas que Involucren la Participacion de Nifas, Nifios y

Adolescentes en el Municipio de Cobija.

Asi también permitié determinar las caracteristicas para la reglamentacién de la Ley
Municipal Autonomica N° 31/ 2014.
5.2.- Método de investigacion

5.2.1.- Método de Construcciones Juridicas
El método de construccidn juridica de acuerdo a Da Oleo (2015) es el estudio de las

normas juridicas, articulo por articulo, dentro de estos, palabra por palabra buscando el origen
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etimoldgico de la norma, figura u objeto de estudio, desarrollarlo, describirlo y encontrar el
significado que le dio el legislador (p, 5).

Por medio de este método, se realizé un analisis normativo, que permitio sistematizar
las herramientas de técnicas juridicas especificas para la reglamentacion de las leyes como
son las técnicas legislativas, para cimentar la proyeccion de una propuesta juridica normativa
especifica que permita dar solucion al problema objeto a investigarse.

Por otra parte, este método, permitio encontrar las fricciones de la normativa a partir
del tratamiento de casos o conflictos tomados de la realidad, los mismos que no son tratados
de forma adecuada por la normativa, en relacién al tema, se considera la interrelacion de
equilibrio que debe existir entre el Derecho Constitucional y el Derecho de las Entidades
Territoriales Autdnomas Municipales, en relacion a la Regulacion Horaria para Fiestas que
Involucren la Participacion de Nifias, Nifios y Adolescentes en el Municipio de Cobija.

Como una politica de prevencion al alcoholismo, drogadiccion, violencia, etc., y la
proteccion fisica, psicoldgica y sexual de los menores de edad, derechos sefialados en el texto
constitucional.

Cumpliendo de esta manera con lo determinado en la Constitucion Politica del
Estado, en razdn a la proteccién de los nifios, nifias y adolescentes.

5.2.2.- Método Analitico

El método analitico es de mucha importancia debido a que se encarga de desglosar
las secciones que conforman la totalidad del caso a estudiar, establece las relaciones de causa,
efecto y naturaleza. (Hernandez, Fernandez y Baptista, 1997.p. 14)

Se desarrolla en el entendimiento de lo concreto a lo abstracto, descomponiendo los
elementos que constituyen la teoria general para estudiar con mayor profundidad cada

elemento por separado y de esta forma conocer la naturaleza del fendmeno de estudio para
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revelar su esencia, respecto a la reglamentacion de la Ley Municipal Autonomica N° 31/
2014 de Regulacién Horaria para Fiestas que Involucren la Participacion de Nifas, Nifios y

Adolescentes en el Municipio de Cobija.

5.3.- Técnicas de investigacion

Las técnicas de investigacion son los procedimientos que se van a utilizar para

poder realizar un levantamiento de datos.

Las Técnicas de Investigacion son procedimientos metodologicos y
sistematicos que se encargan de operativizar e implementar los métodos de
Investigacion y que tienen la facilidad de recoger informacién de manera inmediata.

(Villafuente, 2006. p. 41)

Recoleccion de datos, es la etapa del proceso de la investigacion que acontece en
forma inmediata al planteamiento del problema, en otros términos, cuando se asumen los
elementos que determinan lo que se va a investigar, para posteriormente pasar al campo de
analisis y estudio concreto, la cual se realizé a través de la aplicacion de las técnicas de
investigacion para efectuar la recopilacion o recoleccion de los datos. Para esta etapa se

empled la entrevista, la observacion y el analisis documental.
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5.3.1.- Entrevista
La entrevista es una técnica que se realiza para obtener una informacion acorde a lo
que se necesita conocer, mediante su instrumento la guia de entrevista que son preguntas

estructuradas que se realizan.

Es una conversacion por la cual se obtiene datos especificos sobre la
informacidn requerida. Incluye la opcion de seleccién previa a quien o quienes se va
arealizar. Igualmente, no puede ser aplicada a cualquiera, sino establecer previamente
con el entrevistado los objetivos, tiempo y la utilizacion de tales resultados.

(Villafuente, 2010.p. 42)

Esta entrevista fue aplicada a las autoridades del Municipio de Cobija, a través de una

guia de preguntas estructuradas:

» Alcalde del Municipio de Cobija.
> Director Juridico del Gobierno Auténomo del Municipio de Cobija
> Director de Seguridad Ciudadana del Gobierno Auténomo del Municipio de Cobija

> Intendente del Gobierno Auténomo del Municipio de Cobija.

5.3.2.- Observacion
La observacion sirve para poder realizar una investigacion mas enfocada y segura de

lo que se quiere saber.



14

La técnica de observacion es una técnica de investigacion que consiste en
observar personas, fendmenos, hechos, casos, objetos, acciones, situaciones, etc., con
el fin de obtener determinada informacion necesaria para una investigacion.

(Hernandez, Fernandez y Baptista, 1997.p, 399)

La técnica de Observacion se utilizo en la presente investigacion para comprobar la
participacion de los nifios, nifias y adolescentes en actividades festivas en horarios
inadecuados para su respectiva edad. Con ello se comprobd que pese a la promulgacion de la
Ley de referencia en el Proyecto de Grado esta no esta siendo aplicada en su totalidad por
falta de la reglamentacion respectiva.

5.3.3.- Anélisis documental

El anélisis documental es un conjunto de operaciones encaminadas a representar un
documento y su contenido bajo una forma diferente de su forma original, con la finalidad de
posibilitar su recuperacion posterior e identificarlo. (Hernandez, Fernandez y Baptista,
1997.p, 416)

Para la utilizacion de esta técnica se procedio a la identificacion de fuentes de
informacién documental de orden bibliografico, poniendo mayor relevancia a la
documentacion institucional del Consejo Municipal de Cobija, se clasifico la informacion
dependiendo de su relevancia en fuentes Primarias y Secundarias, la cual tuvo una
dosificacion e interpretacion de acuerdo a la importancia de cada una de ellas para la
elaboracion tanto del marco teorico, juridico, contextual, histérico, conceptual y elaboracion
del reglamento.

Se tomd como fuentes primarias a la informacion surgida y reflejadas en los datos de

la realidad en base a entrevistas abiertas realizadas a las autoridades del Municipio de Cobija
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y ademas, de incluir toda la informacion compatible al tratamiento del objeto de estudio,

como lo recogido a través de la guia de observacion y refrendada con el registro fotografico.
5.4.- Instrumentos de Investigacion

5.4.1.- Guia de entrevista

La guia de entrevista nos ayuda a obtener datos reales y enfocarnos en la informacion
que deseamos obtener. La Guia de entrevistas es una ayuda para estructurar una entrevista
cualitativa. (Hernandez, Fernandez y Baptista, 2017.p, 403)

Se aplico la entrevista a través de la guia de entrevista con preguntas estructuradas,
permitiendo tener contacto directo con las autoridades del Gobierno Auténomo del
Municipio de Cobija para el relevamiento de informacién pertinente a la investigacion.
5.4.2.- Guia de observacion

La guia de observacién sirve para obtener una informacion del momento lo que
permite obtener informacion al instante:

La observacion permite detectar y asimilar informacion, o tomar registro de
determinados hechos a través de instrumentos. Una guia de observacion, por lo tanto, es un
documento que permite encausar la accion de observar ciertos fendmenos. (Hernandez,
Fernandez y Baptista, 1997.p, 400)

Documento el cual fue utilizado para registrar informacion de establecimientos
publicos los cuales permiten el ingreso de menores de edad solos 0 acompafiados por sus
progenitores, los cuales consumen bebidas alcohdlicas delante de ellos.

5.4.3.- Fichas Bibliograficas
La ficha bibliografica se desarroll a través de Normas APA versién 6ta, quedando

registrada en la presente investigacion a la conclusion del documento en el titulo de
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Bibliografia, con lo cual se respeté la autoria de los autores de las investigaciones y textos
consultados los cuales forman parte de la investigacion.
6.- Tamafo del Proyecto
6.1.- Poblacion Beneficiaria
La poblacion que sera beneficiada son todos los nifios, nifias y adolescentes del Municipio
de Cobija.
6.2.- Poblacion y Muestra
6.2.1.- Poblacion

La poblacion beneficiaria es de 22.276 habitantes de 0 a 17 afios del Municipio de
Cobija. (INE, 2012)

6.2.2.- Muestra

La muestra segun Sampieri (2005) es un subgrupo de la poblacion o universo
poblacional, definido en sus caracteristicas que llamamos poblacion (p, 174).

6.2.3.- Muestreo voluntario

Es creada cuando los miembros de una poblacién tienen la oportunidad de participar en
la muestra y se definen no probabilisticos, la muestra es tomada de los componentes los
cuales tengan en ellos la decision de aprobacion y el conocimiento el cual pueda disipar las
dudas o dar la informacion que el investigador requiere. (Sampieri, 2005. p. 175).

En la presente investigacion la muestra es de sujetos voluntarios, que es una clase de
muestra dirigida que se considerada la mas viable, este tipo de muestra es frecuente en la
investigacion juridica y se aplica en la reglamentacion de la normativa.

La Reglamentacion de la Ley Municipal Autonomica N° 31/ 2014 de Regulacion
Horaria para Fiestas que Involucren la Participacion de Nifias, Nifios y Adolescentes en el

Municipio de Cobija, es un instrumento juridico que debe ser elaborado por el Organo
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Ejecutivo, el cual a través del convenio interinstitucional con la Universidad Amazonica de
Pando y el Area de Ciencias Juridicas y Politicas se pudo acceder a la elaboracion de la
Reglamentacion de la norma descrita como modalidad de graduacién de la postulante, por
ser atribucion de las autoridades del Gobierno Autonomo Municipal de Cobija la labor de
reglamentacion de los instrumentos normativos, es que la muestra de estudio son estas
propias autoridades, las cuales a través del instrumento de investigacion de la entrevista
aportaron con la informacion pertinente al proyecto, quedando establecida de la siguiente
manera:

» Alcalde del Municipio de Cobija

> Director Juridico del Gobierno Auténomo del Municipio de Cobija

> Director de Seguridad Ciudadana del Gobierno Auténomo del Municipio de Cobija

> Intendente del Gobierno Auténomo del Municipio de Cobija
Utilizando el muestreo no probabilistico.

Las autoridades nombradas forman la muestra poblacional voluntaria no
probabilistica porque de ellos depende la aprobacion de la reglamentacion de la Ley
Municipal 31/2014, asi mismo de ellos se podra obtener la informacidn que se requiera para
la estructuracion de la reglamentacion de la normativa en estudio.

7.- Delimitacion

7.1.- Delimitacion Tematica
El tema a ser estudiado se limitd a la elaboracion de la reglamentacién de la Ley
Municipal Autonémica N° 31/ 2014 de regulacion horaria para fiestas que involucren la

participacion de nifias, nifios y adolescentes.
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7.2.- Delimitacion Espacial

La investigacion se delimitd geograficamente en el territorio y jurisdiccion del
Municipio de Cobija, perteneciente a la Provincia Nicolas Suarez del Departamento de

Pando, del Estado Plurinacional de Bolivia.
7.3.- Delimitacién Temporal

La investigacion del Proyecto de Grado Ley Municipal Autonémica N° 31/ 2014 de
regulacién horaria para fiestas que involucren la participacion de nifias, nifios y adolescentes,
se realizo en el tiempo de cuatro meses de acuerdo al calendario académico de la Carrera de

Derecho del Area de Ciencias Juridicas y Politicas de la Universidad Amazonica de Pando.

CAPITULO I
MARCO REFERENCIAL

1.1.- Marco Tedrico
1.1.1.- Restriccién Horaria para la nifiez y adolescencia
- Horarios adecuados para el descanso de los nifios, nifias y adolescentes

Los problemas del suefio son una preocupacion creciente para la salud puablica
mundial debido a que la falta de suefio se asocia con dafios en la motivacion, la emocién vy el
funcionamiento cognitivo, y con un mayor riesgo de enfermedades graves, por ejemplo,
diabetes, enfermedades cardiovasculares, cancer, etc. (Merinos, 2006. p, 35)

Esta es una poderosa razon para que se restrinja el horario de los nifios, nifias y

adolescentes, el cuidado de la salud es parte de la proteccién fisica a la cual se refiere la
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normativa que protege los derechos de la nifiez y adolescencia, no solo en Bolivia sino en

todo el mundo.

Los horarios para el descanso nocturno de un nifio, nifia y adolescente son una
responsabilidad de los padres, pero ¢cuales son los horarios adecuados y por quée?,
depende de muchos factores. Uno de ellos, por supuesto, es la edad. Asi, mientras que
un bebé de 18 meses necesita dormir unas 14 horas, a un nifio de 10 afios le bastan
con 9 horas. A partir de este dato, y de la hora a la que se tenga que despertar tu hijo,
se ha elaborado una tabla orientativa para padres con dudas sobre cuél es la mejor
hora para mandar a su hijo a dormir. (Carballo, 2019. p, 5)

De acuerdo a Carballo, la tabla de tiempo de suefio infantil puede servirte como
referencia para valorar si tu hijo duerme las horas necesarias. Se debe de tomar en cuenta
esta tabla de tiempo del suefio infantil para valorar cuanto duerme un nifio y si esta acorde a
lo recomendado por los médicos.

De acuerdo a lo aconsejado por la Asociacion de Neurologia de Espafia (2016), estos
serian los horarios adecuados:

- Hasta los seis meses de edad

El reloj interno de un bebé recién nacido todavia no esta desarrollado. Como se pude
comprobar en la tabla del tiempo del suefio infantil, entre el dia y la noche, suelen dormir
mucho, de 16 a 20 horas al dia. En las primeras semanas, su suefio diurno suele interrumpirse
a intervalos de 2 o 3 horas para su toma de leche.

A partir de del segundo mes, podra dormir durante periodos mas largos de tiempo. A
partir del tercer mes, los bebés suelen dormir un poco més por las noches, de 6 a 8 horas sin

interrupciones, y unas cinco horas durante el dia, lo que alivia bastante a los padres.


https://www.guiainfantil.com/993/el-hipo-del-bebe-recien-nacido.html
https://www.guiainfantil.com/educacion/desarrollo/tres_meses.htm
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A los cuatro meses, la mayoria de los bebés suelen dormir en su propia habitacion. Es
muy importante, en esta etapa, que los nifios aprendan a dormir por si solos, y que distingan
entre el dia y la noche para que ésta Ultima esté relacionada con el suefio prolongado.
La rutina de horarios y de actividades es la mejor forma para educar a los pequefios y que
concilien mejor el suefio. Les dara mas seguridad y tranquilidad.

- De seis a doce meses

A los seis meses, el bebé ya dormira siestas de tres horas durante el dia y dormira
unas 11 horas durante la noche. En esta etapa, ya deben dormir por si solos. Cuando estan
enfermos necesitaran mas atencién y carifio, por lo que es normal que los padres les cojan en
brazos y les mimen mas, porque eso les hara sentirse mejor.

Sin embargo, es conveniente que esta actitud no se alargue para que el bebé no coja
el habito. Cuando el bebé se despierta muchas veces durante una noche, puede gque se sienta
molesto por algo. Lo mejor es atenderlo y asegurarse de que todo esta bien, es decir, que no
tiene el pafial sucio o que no tiene calor o frio. Es aconsejable darle el chupete, acariciarle
suavemente en su espalda o en la barriga, y punto. Cudnto méas se acerca su primer
cumpleafios, el bebé ird durmiendo paulatinamente un poco mas por las noches.

Cuénto debe dormir un nifio
- De uno hasta los tres afos

En esta etapa los bebés suelen echar siestas mas cortas, de una o dos horas, por lo que
aumentara su suefio durante la noche, en una media de 10 a 13 horas. Se debe mantener una
rutina de actividades antes del suefio: el bafio, la cena, el cuento, la musica (relajante) y ja
dormir! Es un ritual que ayudara mucho a que los pequefios entiendan que el acto de dormir

es una actividad y una necesidad mas.


https://www.guiainfantil.com/educacion/desarrollo/cuatro_meses.htm
https://www.guiainfantil.com/blog/54/la-rutina-es-el-mejor-remedio-para-el-sueno-del-bebe.html
https://www.guiainfantil.com/salud/alimentacion/4a6meses.htm
https://www.guiainfantil.com/blog/442/el-perfecto-botiquin-para-los-ninos-medicinas-tiritas-y-mimos.html
https://www.guiainfantil.com/blog/442/el-perfecto-botiquin-para-los-ninos-medicinas-tiritas-y-mimos.html
https://www.guiainfantil.com/1456/como-cambiar-el-panal-a-tu-bebe-paso-a-paso.html
https://www.guiainfantil.com/1278/la-fiesta-del-primer-cumpleanos-de-los-bebes.html
https://www.guiainfantil.com/1278/la-fiesta-del-primer-cumpleanos-de-los-bebes.html
https://www.guiainfantil.com/sueno/siesta.htm
https://www.guiainfantil.com/salud/higiene/primerbano.htm
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A los dos afios, el nifio ya podra elegir el pijama que quiere usar, el peluche o el
juguete con el que quiere dormir y el cuento que quiere que le cuente. Eso le hara participe
de la rutina.

- De los tres a los seis afios

A los 3 afos, los nifios suelen dormir una siesta de una horita, y por la noche necesitan
de 10 a 12 horas de suefio para sentirse descansados. A partir de los cuatro afios, muchos ya
dejan de dormir la siesta. Depende mucho del caracter y de las necesidades de cada nifio.

- De los seis a los nueve afios

Durante estos afios, los nifios necesitan aproximadamente 10 horas de suefio durante
la noche. Es importante que antes de que los nifios se vayan a la cama, disfruten de un
momento en privado con sus padres para conversar, compartir secretos, cuentos o masica.

Es una buena forma para prepararles para el suefio, reintegrador de energia, la cual es
vital para su desarrollo integral y retencion de informacion.

- De los 10 a los 12 afios

A estas edades, los nifios solo necesitan alrededor de 9 horas de suefio durante la
noche. Todo dependera de como esté de relajado o cansado.

1.1.2.- Participacion en sociedad de los nifios, nifias y adolescentes

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, aprobada el 20 de noviembre de 1989
plantea, entre otras cosas, una nueva concepcion juridica, social y cultural acerca del nuevo
paradigma o rol que tendrian los nifios, nifias y adolescentes dentro de la sociedad.

A partir de su promulgacion, los Estados Miembros crean y desarrollan mecanismos
y estructuras legales para reconocerlos como sujetos de derecho, e identifican algunos de
estos derechos como pilares o principios basicos fundamentales que debe poseer toda politica

a favor de la nifiez y adolescencia.


https://www.guiainfantil.com/educacion/desarrollo/2anos6meses.htm
https://www.guiainfantil.com/educacion/desarrollo/tres_anos.htm
https://www.guiainfantil.com/educacion/desarrollo/cuatro_anos.htm
https://www.guiainfantil.com/sueno/indice.htm
https://www.guiainfantil.com/sueno/cuantodormir.htm
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Los cinco principios rectores que se pueden desprender del entendimiento de la

Convencidn para garantizar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes son:

1. La autonomia progresiva. Representa el respeto y cuidado por la aplicacion de los

derechos de la Convencidn de acuerdo a la evoluciédn de sus facultades cognitivas, culturales,

motrices y a las oportunidades a las que accede para desarrollarse.

1. No discriminacién. Ningun nifio debe ser perjudicado de modo alguno por motivos
raza, credo, color, género, idioma, casta, situacion al nacer o por padecer algun tipo de
impedimento fisico.

2. Interés superior del nifio. Cuando las instituciones publicas o privadas, autoridades
tribunales o cualquier otra entidad deben tomar decisiones respecto de los nifios y nifias,
deben considerar aquellas que les ofrezcan el maximo bienestar. Siendo una obligacion
no solo del Estado también de la familia y toda la sociedad.

3. Supervivenciay desarrollo. Las medidas que tomen los Estados para preservar la vida
y la calidad de los nifios deben garantizar un desarrollo armonico en el aspecto fisico,
espiritual, psicologico, moral y social de los nifios, considerando sus aptitudes y
talentos.

4. La participacion como principio. Los nifios, nifias y adolescentes como personas
sujetos de derechos, pueden y deben expresar sus opiniones en los temas que los
afectan. Sus opiniones deben ser escuchadas y tomadas en cuenta para la agenda
politica, econdmica o educativa de un pais. De esta manera, se crea un nuevo tipo de
relacién entre los nifios, nifias y adolescentes y quienes toman las decisiones por parte
del Estado y la sociedad civil.

- Las fiestas familiares como iniciacion al mundo de los adultos



23

Un buen traje, un vestido fabuloso, una gran fiesta con muchos invitados y un monton
de regalos: muchos adolescentes festejan sus 15 afios a lo grande. En las fiestas familiares se
brinda con alcohol y en algunas ocasiones son los mismos invitados los que eligen regalarle
alguna bebida alcoholica al joven.

Sin embargo, no es siempre una buena idea. Muchos adolescentes terminan pasados
en alcohol, devolviendo en su propia fiesta y a veces tan intoxicados que deben ser internados
en el hospital.

Para la Sociedad de Periodistas EI Mundo (2015.p, 3), el festejo de los 15 afios es el
punto de partida para empezar a tomar alcohol. Esta tradicion tiene que ver con la idea de
que esas fiestas funcionan como un ritual de paso del mundo infantil al de los adultos.

Hoy en dia las cosas son distintas. En la mayoria de los paises hay legislaciones que
prohiben estrictamente la venta de alcohol a menores de 18 afios. Sin embargo, cuando salen,
se reinen con sus amigos o estan fuera de la vigilancia de sus padres, la mayoria de los
adolescentes consume bebidas alcoholicas.

¢Y qué pasa con las fiestas? Una vez que se sirvio la comida, los invitados esperan el
brindis del anfitrion. ;Qué servirle al homenajeado? ¢(Champafia o limonada? Algunos
especialistas afirman que, en una ocasion festiva, y de forma excepcional, los padres pueden
permitirles a sus hijos brindar con una pequefia cantidad de champafia. (Levecke, 2015.p, 5)
Horarios para festividades con participaciones de nifios, nifias y adolescentes Ley
Municipal Autonémica 031/2014

Queda establecido por la Ley Municipal Autondmica No 31/ 2014 de Regulacion
Horaria para Fiestas que Involucren la Participacion de Nifias, Nifios y Adolescentes en el
Municipio de Cobija que las fiestas y actividades sociales organizadas para nifias, nifios y

adolescentes estaran sujetas a los siguientes horarios:
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1. Las fiestas y actividades sociales de nifias, nifios y adolescentes menores de 18 afios, en
salones de fiestas y otros analogos podran realizarse a partir de horas 09:00 debiendo concluir
a horas 22:00 obligatoriamente.
2. Las fiestas organizadas por unidades educativas, sean estas del sector publico, privado
y/o de convenio, desarrollaran sus actividades sociales en horas del dia hasta las 20:00 horas
como maximo, conforme a limitaciones establecidas en la presente ley.
3. En el caso de los estudiantes de las Unidades Educativas Nocturnas ya sean del nivel
primario y secundario sean estas publicas, privadas y/o de convenio, en el desarrollo de sus
actividades festivas y sociales por aniversario, dia del estudiante y promocion podran
llevarlas a cabo dentro de los horarios asignados para desarrollar sus actividades de
ensefianza y aprendizaje (horas de clase).
4. Se tiene establecido que dentro las actividades festivas y sociales motivo de los numerales
1,2 y 3 se encuentran contempladas los cumpleafios (por natalicio, 15 afios, dulces 16, y otras)
por aniversario de unidades educativas (serenatas), conmemorativas al dia del nifio (a), dia
del estudiante, actos de promocion de los estudiantes y otras inherentes.
1.2.- Marco Historico

La violencia ejercida en contra de los nifios, nifias y adolescentes en Bolivia ha producido
una ardua labor legislativa en todos los niveles gubernativos es en este sentido que nace la
Ley Municipal Autonémica N° 31/ 2014 de regulacién horaria para fiestas que involucren la

participacion de nifias, nifios y adolescentes en el Municipio de Cobija.

La Defensoria del Pueblo ha identificado cuatro grandes ambitos que

propician la vulneraciéon de los derechos de la infancia, nifiez y adolescencia en
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Bolivia: la pobreza, la violencia, el abandono y la explotacion. Cada uno de ellos
incluye una multiplicidad de factores que normalmente se interrelacionan provocando
que esta poblacion sea la mas afectada en términos de negacion del ejercicio de sus

derechos. (Defensoria del Pueblo, 2014.p, 18).

La base teoria del Proyecto de Grado se desarrollara en el resguardo a la vulneracion
a los derechos de los nifios, nifios, nifias y adolescentes al exponer su seguridad fisica y
psicoldgica, en eventos festivos los cuales se celebran en horarios no adecuados para el
desarrollo cualitativo de este sector poblacional el cual debe de ser protegido por el Estado y
la sociedad en su conjunto.

En Bolivia se determina la regulacion horaria para la participacion en festividades de
los nifios, nifias y adolescentes a partir de la creacion de la Ley N° 2026 Cadigo del Nifio,
Nifia y Adolescente promulgada el 27 de octubre de 1999, en la cual se expresaba la
restriccion horaria en su Articulo 160; “(Diversiones, medios de comunicacion y
espectaculos publicos).

Los Gobiernos Municipales reglamentaran las diversiones, espectaculos publicos y
programacion de medios de comunicacién, analizando e informando sobre su naturaleza;
grupo etario a los que van dirigidos y los horarios en que su presentacién sea adecuada para
nifios, nifias o adolescentes”, restriccion la cual fue trasladada a la Ley 548 Articulo 121° en
su numeral 2 “Que la informacion, cultura, diversiones, espectaculos, productos y servicios
respeten su condicion peculiar de persona en desarrollo”, la cual se encuentra en vigencia

plena para el resguardo de los derechos de la nifiez y adolescencia en Bolivia.
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1.3.- Marco Contextual

El Gobierno Auténomo Municipal de Cobija dentro el Marco de sus competencias y
atribuciones ha dotado al Municipio de Cobija de Infraestructura Educativa a favor de los
nifios, nifias y adolescentes para la formacién académica y deportiva, infraestructura
educativa que al presente por la mala orientacion de las Direcciones de los Colegios asi como
por capricho de algunos padres de familia se han convertido en espacios de realizacion de
fiestas de toda indole con el pretexto de recaudar recursos econdmicos, desvirtuando y dando
un uso muy diferente para la cual fueron construidos estos establecimientos educativos, en
favor de la nifiez..

De la misma manera a pretexto de festividades sociales familiares se realizan fiestas
de quince afios y cumpleafios donde participan nifios, nifias y adolescentes hasta altas horas
de la madrugada en ambientes donde se consume bebidas alcohdlicas, tabaco y en casi todos
estos eventos festivos se propician rifias por el exceso del consumo de alcohol, de adultos,
jovenes y adolescentes, presenciando todo esto l0s nifios y nifias que se encuentran presentes.

La nifiez y adolescencia constituye un espacio separado de la edad adulta, que tiene
sus propios problemas, sus propias necesidades y sus propios derechos; por consiguiente,
requiere de politicas y soluciones propias a sus necesidades muy diferentes a las de los
adultos, claro esta dentro de los limites establecidos en Ley que le posibiliten un desarrollo
integral tanto fisico y psicoldgico propias de su edad.

Todos los nifios, nifias y adolescentes son titulares de sus propios derechos. Nadie
bajo ninguna circunstancia puede abrogar, reemplazar o ignorar estos derechos; y, el interés
superior de la “nifiez y adolescencia” estd por encima de las circunstancias politicas, sociales

y econdmicas, claro esta con los limites que establece la ley, asi el Art. 58 de la Constitucion
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Politica del Estado sefiala: “Se considera nifia, nifio o adolecente a toda persona menor de 18
afios de edad.

El Gobierno Autonomo Municipal de Cobija asi como cuenta con una norma
especifica para regular estas actividades como parte de las politica de prevencion de
seguridad ciudadana, en resguardo de la integridad fisica, psicologia y sexual de la nifiez y
adolescencia en su jurisdiccion y territorio, hasta el momento no ha podido realizar en su
integridad la aplicacion de esta norma por la falta de su reglamentaciéon, instrumento el cual
debe definir los medios, recursos y métodos los cuales permitan el desarrollo del objeto para
la cual fue creada.

Es deber del Estado, la sociedad y la familia garantizar la prioridad del interés superior
de la nifia, nifio y adolescente, que comprende la preeminencia de sus derechos, la primacia
en recibir proteccién y socorro en cualquier circunstancia, la prioridad en la atencién de los
servicios publicos y privados, y el acceso a una administracion de justicia pronta, oportuna,

y con asistencia de personal especializado.
1.4.- Marco Conceptual

1.4.1.- Principios de la normativa que protege los derechos de los nifios nifias y
adolescentes.

Para el desarrollo conceptual del trabajo de grado se conceptualiza los principios que
sustentan la Ley 548 Cddigo del Nifio, Nifia y Adolescente norma la cual resguarda y hace
cumplir los derechos de este grupo etareo, determinado se la siguiente manera:

a) Interés Superior. Por el cual se entiende toda situacion que favorezca el desarrollo
integral de la nifia, nifio y adolescente en el goce de sus derechos y garantias. Para determinar

el interés superior de las nifias, nifios y adolescentes en una situacion concreta, se debe
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apreciar su opinion y de la madre, padre o ambos padres, guardadora o guardador, tutora o
tutor; la necesidad de equilibrio entre sus derechos, garantias y deberes; su condicién
especifica como persona en desarrollo; la necesidad de equilibrio entre sus derechos y
garantias, y los derechos de las demas personas.

b) Prioridad Absoluta. Por el cual las nifias, nifios y adolescentes seran objeto de preferente
atencion y proteccion, en la formulacion y ejecucion de las politicas puablicas, en la
asignacion de recursos, en el acceso a servicios publicos, en la prestacion de auxilio y
atencion en situaciones de vulnerabilidad, y en la proteccion y socorro en cualquier
circunstancia, obligandose todos los corresponsables al cumplimiento efectivo de los
derechos y garantias de las nifias, nifios y adolescentes.

¢) lgualdad y no Discriminacion. Por el cual las nifias, nifios y adolescentes son libres e
iguales con dignidad y derechos, y no seran discriminados por ninguna causa.

d) Equidad de Género. Por el cual las nifias y las adolescentes, gozan de los mismos
derechos y el acceso a las mismas oportunidades que los nifios y los adolescentes.

e) Participacion. Por el cual las nifias, nifios y adolescentes participaran libre, activa y
plenamente en la vida familiar, comunitaria, social, escolar, cientifica, cultural, deportiva y
recreativa. Seran escuchados y tomados en cuenta en los ambitos de su vida social y podran
opinar en los asuntos en los que tengan interés;

f) Diversidad Cultural. Por el cual a las nifias, nifios y adolescentes se les reconoce y respeta
su identidad y pertenencia a una cultura.

g) Desarrollo Integral. Por el cual se procura el desarrollo armonico de las capacidades
fisicas, cognitivas, afectivas, emocionales, espirituales y sociales de las nifias, nifios y
adolescentes, tomando en cuenta sus multiples interrelaciones y la vinculacion de éstas con

las circunstancias que tienen que ver con su vida.
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h) Corresponsabilidad. Por el cual el Estado en todos sus niveles, las familias y la sociedad,
son corresponsables de asegurar a las nifias, nifios y adolescentes, el ejercicio, goce y respeto
pleno de sus derechos.
i) Rol de la Familia. Por el cual se reconoce el rol fundamental e irrenunciable de la familia
como medio natural para garantizar la proteccion integral de nifias, nifios y adolescentes, y
su papel primario y preponderante en la educacion y formacion de los mismos. El Estado en
todos sus niveles debe asegurar politicas, programas y asistencia apropiada para que la
familia pueda asumir adecuadamente sus responsabilidades.
j) Ejercicio Progresivo de Derechos. Por el cual se garantiza a las nifias, nifios y
adolescentes, el ejercicio personal de sus derechos, de manera progresiva y conforme a su
capacidad evolutiva. De la misma forma se le exigira el cumplimiento de sus deberes.
k) Especialidad. Las y los servidores publicos que tengan competencias en el presente
Cadigo, deberan contar con los conocimientos necesarios y especificos para garantizar el
ejercicio de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.
1.4.2.- Definicion de nifiez y adolescencia

De acuerdo a UNICEF — Bolivia (2019), la nifiez es la etapa del desarrollo humano
que abarca desde el nacimiento hasta la entrada de la adolescencia, momento que puede
variar entre los 12 y 13 afios segun la persona, la adolescencia abarca de los 13 a los 18 afios.
(p.1)
1.4.3.- Definicion de reglamento

El reglamento es la norma escrita dictada por la Administracion en aras de su potestad
reglamentaria. Puede derogar reglamentos anteriores, crear normas nuevas o habilitar nuevas

relaciones o actos administrativos. (Iberley Portal de Informacion Juridica, 2020.p, 1)
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1.5.- Marco legal

De acuerdo al analisis documental de la normativa vigente del Estado Plurinacional
de Bolivia el Marco Legal estara constituido por el Articulos 58, 60, 61 en su paragrafo I,
302 en su paragrafo | numeral 2 de la Constitucion Politica del Estado, del Articulo 93
paragrafo 111 dela Ley 031 Marco de Autonomias, de los Articulos 16 numeral 4, 26 en sus
numerales 7 y 11 de la Ley 482 de Gobiernos Autonomos Municipales, del Articulos 8, 121
en su numeral 3, 145 en su paragrafo | del Cdodigo Nifia, Nifio y Adolescente, en su Articulo
11 paragrafo | de la Ley 264 del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana y de la Ley
Municipal Autonémica N° 031/ 2014 de Regulacion Horaria para Fiestas que Involucren la
Participacion de Nifias, Nifios y Adolescentes en el Municipio de Cobija.

1.5.1.- Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia

Articulo 58. Se considera nifia, nifio o0 adolescente a toda persona menor de edad. Las
nifias, nifios y adolescentes son titulares de los derechos reconocidos en la Constitucion, con
los limites establecidos en ésta, y de los derechos especificos inherentes a su proceso de
desarrollo; a su identidad étnica, sociocultural, de género y generacional; y a la satisfaccion
de sus necesidades, intereses y aspiraciones.

Articulo 60. Es deber del Estado, la sociedad y la familia garantizar la prioridad del
interés superior de la nifia, nifio y adolescente, que comprende la preeminencia de sus
derechos, la primacia en recibir proteccién y socorro en cualquier circunstancia, la prioridad
en la atencion de los servicios publicos y privados, y el acceso a una administraciéon de
justicia pronta, oportuna y con asistencia de personal especializado.

Articulo 61. I. Se prohibe y sanciona toda forma de violencia contra las nifias, nifios

y adolescentes, tanto en la familia como en la sociedad.
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Articulo 302. I. Son competencias exclusivas de los gobiernos municipales
autdonomos, en su jurisdiccion:
1. Planificar y promover el desarrollo humano en su jurisdiccion.
1.5.2.- Ley 031 Marco de Autonomia y Descentralizacion Andrés Ibafiez
Acrticulo 93. (Planificacion)
I11. De acuerdo a las competencias exclusivas de los Numerales 2 y 42, Paragrafo | del
Acrticulo 302, de la Constitucion Politica del Estado, los gobiernos municipales autobnomos
tienen las siguientes competencias exclusivas de acuerdo a lo establecido en la normativa
vigente:
1. Elaborar, aprobar y ejecutar el Plan de Desarrollo Municipal, incorporando los criterios
del desarrollo humano, con equidad de género e igualdad de oportunidades, en sujecion a ley
especial, conforme a las normas del Sistema de Planificacion Integral del Estado y en

concordancia con el Plan de Desarrollo Departamental.

2. Crear una instancia de planificacion participativa y garantizar su funcionamiento, con
representacion de la sociedad civil organizada y de los pueblos indigenas originarios
campesinos de su jurisdiccion.
1.5.3.- Ley 482 de Gobiernos Auténomos Municipales

Articulo 16. (Atribuciones del Concejo Municipal). EI Concejo Municipal tiene las
siguientes atribuciones:
2.-En el &mbito de sus facultades y competencias, dictar Leyes Municipales y Resoluciones,
interpretarlas, derogarlas, abrogarlas y modificarlas.

Articulo 26. (Atribuciones de la Alcaldesa o el Alcalde Municipal). La Alcaldesa o el

Alcalde Municipal, tiene las siguientes atribuciones:
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1.-Proponer y ejecutar politicas publicas del Gobierno Autonomo Municipal.
11. Coordinar y supervisar las acciones del Organo Ejecutivo.
1.5.4.- Ley No 548 Cddigo Nifia, Nifio y Adolescente
Articulo 8 (Prioridad de Atencidn).- Todo nifio, nifia y adolescente tiene derecho a
ser atendido con prioridad por las autoridades judiciales y administrativas.
3. Al descanso, esparcimiento, juego, deportes, actividades creativas y recreativas adecuadas
a su edad.
Articulo 121° (Derechos).- Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a:
2. Que la informacion, cultura, diversiones, espectaculos, productos y servicios respeten
su condicidn peculiar de persona en desarrollo.
1.5.5.- Ley 264 del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana “Para una vida segura”
Articulo 11. (Responsabilidades de las Entidades Territoriales Auténomas
Municipales). Son responsabilidades de las entidades territoriales autbnomas municipales, en
materia de Seguridad Ciudadana, las siguientes:
1. Formular y ejecutar en el municipio, en concurrencia con el nivel nacional del Estado y
las entidades territoriales autdnomas, los planes, programas y proyectos municipales en
materia de seguridad ciudadana, en sujecion a la Politica Publica Nacional de Seguridad
Ciudadana, al Plan Nacional de Seguridad Ciudadana y al Articulo 38 Paragrafo | numeral
3, Articulo 50 Paragrafo I11, Articulo 55 Paragrafo I1, Disposicién Transitoria Quinta y Sexta
de la presente Ley.
1.5.6.- Ley Municipal Autonémica N° 31/ 2014 de Regulacion Horaria para Fiestas que
Involucren la Participacién de Nifias, Nifios y Adolescentes en el Municipio de Cobija.

En su integridad Anexo lII.
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CAPITULO Il

DIAGNOSTICO

2.1.- Identificacion de la Institucion

El Gobierno Autonomo Municipal de Cobija es la Institucion Publica encargada de
gobernar y administrar la Territorialidad del Municipio de Cobija, de acuerdo a
Competencias, atribuciones y facultades que le da la Constitucién Politica del Estado
Plurinacional de Bolivia.

2.1.1.- Caracteristicas de la Institucion
» El Municipio de Cobija es la unidad territorial, politica y administrativamente
organizada, en la jurisdiccion y con los habitantes de la Seccion de Provincia, base del

ordenamiento territorial del Estado Plurinacional de Bolivia.
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> Esta organizado por érganos gubernativos Legislativo (Honorable Concejo Municipal)
y Ejecutivo (Alcalde electo democraticamente y su gabinete).

» Es una entidad autébnoma de derecho publico, con Personalidad Juridica y patrimonio
propio y forma parte del Estado la cual contribuye a la realizacion de sus fines.

» El gobierno y la administracion del Municipio de Cobija se ejerce por el Gobierno
Municipal.

2.1.2.- Nombre de la Institucion

Gobierno Autonomo Municipal de Cobija.

2.1.3.- Direccion de la Institucion

Zona Central Plaza German Busch S/N, Ciudad de Cobija, Provincia Nicolas Suarez,
Departamento de Pando.

Teniendo oficinas de representacion en la sede de gobierno.
2.2.- Importancia social de la institucion

Mediante el Gobierno Auténomo Municipal de Cobija procura el bienestar economico
social y humano de los habitantes del Municipio de Cobija, proporcionado a la poblacién
servicios y obras requeridas las cuales permiten mejorar su calidad de vida y desarrollarse en
armonia.
2.3.- Mision

La mision del Gobierno Autonomo Municipal de Cobija es la administrar de los
recursos, ejecutar el Plan Operativo Anual, desarrollando una gestion acorde a las

atribuciones otorgadas por la Constitucion Politica del Estado para el progreso del Municipio.
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2.4.- Vision
Brindar a los habitantes del Municipio de Cobija un desarrollo conjunto como sociedad
organizada con calidad de vida que permita desenvolver sus actividades cotidianas en paz y

armonia, contando con todos los servicios e infraestructura pablica.
2.5.- Justificacion

El proyecto de Grado “Reglamentaciéon de la Ley Municipal Autonémica N° 31/
2014 de Regulacion Horaria para Fiestas que Involucren la Participacion de Nifias,
Nifios y Adolescentes en el Municipio de Cobija” tiene la finalidad de proporcionar la
complementacion a la normativa para que el Organo Ejecutivo del Municipio de Cobija
desarrolle las acciones referentes a su aplicacion.
La Seguridad Ciudadana es la accién integrada que desarrolla el Estado, con la colaboracion
de laciudadaniay de otras organizaciones de interés publico, destinada asegurar su
convivencia y desarrollo pacifico, la erradicacion de la violencia, la utilizacién pacifica y
ordenada de vias y de espacios publicos y, en general, evitar la comision de delitos y faltas
contra las personas y sus bienes.

El Proyecto de Grado se justifica a través de los Articulos 58, 60, 61 en su paragrafo
I, 302 en su paragrafo | numeral 2 de la Constitucién Politica del Estado.

En el Articulo 93 paragrafo |11 dela Ley 031 Marco de Autonomias.

En los Articulos 16 numeral 4, 26 en sus numerales 7 y 11 de la Ley 482 de Gobiernos
autonomos Municipales.

En los Articulos 8, 121 en su numeral 3, del Codigo Nifia, Nifio y Adolescente.

En los Articulo 11 paréagrafo | de la Ley 264 del Sistema Nacional de Seguridad

Ciudadana.


https://es.wikipedia.org/wiki/Estado
https://es.wikipedia.org/wiki/Ciudadano
https://es.wikipedia.org/wiki/Organizaci%C3%B3n_social
https://es.wikipedia.org/wiki/Bien_p%C3%BAblico
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En la Ley Municipal Autonomica No 31/ 2014 de Regulacion Horaria para Fiestas
que Involucren la Participacion de Nifias, Nifios y Adolescentes en el Municipio de Cobija.

Determinando elaborar la reglamentacion de la Ley Municipal Autonémica N°31/
2014 de regulacion horaria para fiestas que involucren la participacion de nifias, nifios y
adolescentes, como un instrumento juridico el cual se desarrolla mediante convenio
interinstitucional con la Universidad Amazénica de Pando, el Area de Ciencias Juridicas y
Politicas — Carrera de Derecho y el Municipio de Cobija, como apoyo al fortalecimiento

institucional.
2.6.- Diagndstico Analitico

- Diagnostico de la comisién de delitos que se han perpetrado a nifios, nifias y
adolescentes en la ciudad de Cobija.

De acuerdo al Informe de Unicef Bolivia (2019) se observa que de las 240
Defensorias que reportaron sus atenciones, si bien la mayoria reporta atenciones de Defensa
y Restitucion de Derechos, en Pando la segunda causa de atencién mas relevante es la de
Delitos cometidos contra Nifios, Nifias y Adolescentes (p, 5). Por otra parte, Pando ha
reportado que la gran mayoria de las atenciones de las Defensorias de Nifiez y Adolescente

estad vinculada con la Defensa y Restitucion de Derechos.
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Figura 1. Informe UNICEF Bolivia (2019)

Fuente: Informe Gestion 2019 Unicef Bolivia
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Como se menciond anteriormente, los casos registrados por 240 DNA son de 65.649,

distribuidos en los tres grupos de atencion. La siguiente tabla muestra la relacion de los

grupos de atencidn por departamento y se establece la relacién numérica de los casos

atendidos. (UNICEF - Bolivia, 2019)

Tabla 1
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Casos atendidos por Defensorias de la Nifiez y Adolescencia por tipologia

Departamento  Defensa y Restitucién Problemas Delitos Total
de Derechos psicosociales Cometidos
Intervencion y
Contra NNA
orientacion NNA
Beni 4118 1544 887 6549
Chuquisaca 2271 443 485 3199
Cochabamba 6409 8 309 6726
La Paz 16843 6247 996 24086
Oruro 1430 251 159 1840
Pando 76 17 57 150
Potosi 5742 1660 957 8359
Santa Cruz 10857 710 899 12486
Tarija 1052 322 880 2254
Total Bolivia 48818 11202 6629 65649

Fuente: UNICEF — Bolivia Informe 2019.

En el Pan de Desarrollo Municipal de Cobija se sefiala que, por ser ciudad fronteriza,
otras dificultades existentes en Cobija como es la delincuencia, los conflictos vinculados con
la posesidon de tierras, la gestion y comercializacion ilicita de recursos naturales, el
contrabando de diésel y la migracion laboral, ademéas de la drogadiccion. En relacion con
este ultimo aspecto, es necesario mencionar la problematica del narcotréfico, que también se

encuentra presente en este municipio. (Aramayo, 2013. p, 15)
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En este contexto se desarrolla la vida cotidiana de la sociedad cobijefia, el alarmante
crecimiento de la delincuencia ha puesto en alerta a las instituciones estatales y al Gobierno
Auténomo Municipal de Cobija, el cual ha ido desarrollando a través de los afios politicas de
prevencion para la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes como es la Ley Autondémica
Municipal 031/2014.

El Comando Departamental de Pando de la Policia Boliviana en conjunto con la
Direccion de Seguridad Ciudadana del Municipio de Cobija han desarrollado un seguimiento
exhaustivo a las actividades festivas donde se tiene participacion de menores de edad, esto
en cierta forma ha precautelado los derechos de este sector tan importante para la sociedad.

De acuerdo a datos del INE (2012) el 26% de las adolescentes en el municipio de
Cobija estan en etapa de gestacion o son madres, estos alarmantes datos fueron en acenso en
los afios posteriores, al punto que el Gobierno Autonomo Departamental de Pando promulga
la Ley 102 (2019), de prevencion del embarazo en nifias y adolescentes.

Un factor asociado al embarazo en adolescentes, que lo convierte en un problema de
seguridad ciudadana, es la violencia sexual. Castro y Lopez (2010), mencionan, que, en la
ciudad de EI Alto, el 24% de las adolescentes embarazadas mencionaron haber sido victimas
de violacién. (p.30)

Diversos estudios coinciden en sefialar que la violacion puede asumir la forma de
abuso deshonesto, coito forzado y, en muchos casos, entre un adulto y una menor de 14 afios;
el agresor es, casi siempre, alguien allegado a la familia, un miembro de ella o inclusive el
propio progenitor.

La coercién propiciatoria de la violacion es psicol6gica o engafiosa, basada en la
inocencia de las nifias y puede ser cronica y prolongarse por largos periodos de tiempo, uno

de los factores que propician la perpetracion de este delito es el consumo de alcohol en los
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agresores. De acuerdo a datos proporcionados por la Fuerza Especial de Lucha Contra la
Violencia en la ciudad de Cobija el 48% de las denuncias de agresion sexual y fisica se
producen luego de festividades donde asisten adolescentes y nifias, las cuales estan en
compariia de sus progenitores o tutores los cuales estan en estado de ebriedad y no pueden
cumplir su rol de protectores de estas menores de edad. (FLCV, 2018)

La delincuencia en los adolescentes es otro de los factores que pone en riesgo la
integridad de menores de edad que asisten a festividades pasados los horarios permitidos,
muchos de estos antisociales estan invisibilizados por la corta edad que tienen.

De acuerdo a la FLCC (2019), en el 41% de los robos perpetrados en la ciudad de
Cobija uno o dos de los integrantes es adolescente.

Lo que conlleva a desarrollar normativa de prevencion y restriccion en las actividades
que desarrollan los adolescentes las cuales puedan propiciar esta clase de actividades, donde
se puedan ver involucrados nifios y adolescentes.

En relacion a esta obligacion estatal, la cual es de velar por los nifios y adolescentes,
el Gobierno Autonomo Municipal de Cobija, en cumplimiento a la normativa que protege
los derechos de la nifiez y adolescencia, es que se aprobd y promulgo Ley Autondémica
Municipal 031/2014.

Para poder contar con un diagnostico analitico debidamente elaborado, se desarroll6
el analisis de entrevista y observacion, técnicas las cuales permitieron contar con informacion
primaria, a traves de la cual se determind los efectos que causa una ley sin reglamentar, como
es el caso de la Ley Municipal Autondmica No 31/ 2014 de Regulacion Horaria para Fiestas
que Involucren la Participacion de Nifias, Nifios y Adolescentes en el Municipio de Cobija,
y como solucion al problema detectado es que se propone a través del Proyecto de Grado la

reglamentacion a la normativa.



- Entrevistas Autoridades del Municipio de Cobija:
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La entrevista fue aplicada para la recoleccion de la informacién primaria.

Tabla 2

¢Usted estaria de acuerdo que en la Reglamentacién de la ley Municipal 031/2014 se incluya
una politica de sensibilizacién a los peligros que estan expuestos los nifios, nifias y
adolescentes al participar en fiestas fuera de horario de proteccién?

INSTITUCION

CARGO Y NOMBRE

DIAGNOSTICO

Gobierno Auténomo
Municipal de Cobija

Gobierno Auténomo
Municipal de Cobija

Gobierno Auténomo
Municipal de Cobija

Gatty Ribeiro Roca

Alcalde del Municipio de
Cobija

Asesor Juridico del
Gobierno Autonomo
Municipal de Cobija

Intendente del Gobierno
Autonomo Municipal de
Cobija

Estoy de acuerdo, es bueno
recordar a los padres de
familia, tutores y a toda la
sociedad que debemos de
precautelar la integridad del
nifio, nifia y adolescente en
su totalidad.

Es muy importante tener
insistencia por parte de las
instituciones que estan a
cargo de la protecciéon de los
nifos, nifias y adolescentes,
a toda la sociedad, para que
se tome conciencia.

Totalmente de acuerdo que
se tenga una una politica de
sensibilizacion a los peligros
que estdn expuestos los
nifios, nifias y adolescentes
al participar en fiestas fuera
de horario de proteccion.
Los adultos deben de tomar
conciencia a los riesgos que
exponen a los menores de
edad permitiéndoles
participar de fiestas que
estan fuera del horario
adecuado.

Fuente: Elaboracién Propia

Tabla 3

¢El Gobierno Auténomo Municipal de Cobija en sus diferentes instancias esta poniendo en
cumplimiento la Ley 031/2014 “Ley de Regulacion Horaria para Fiestas que Involucren la
Participacion de Nifias, Nisios y Adolescentes en el Municipio de Cobija”?
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INSTITUCION

CARGO Y NOMBRE

DIAGNOSTICO

Gobierno Auténomo
Municipal de Cobija

Gobierno Auténomo
Municipal de Cobija

Gobierno Auténomo
Municipal de Cobija

Gatty Ribeiro Roca
Alcalde del Municipio de
Cobija

Asesor Juridico del
Gobierno Autdnomo
Municipal de Cobija

Intendente del Gobierno
Auténomo Municipal de
Cobija

Se esta cumpliendo, pero al
no tener una reglamentacion
a la Ley no se puede decir
que es efectiva en su
totalidad, es importante
lograr esta reglamentacion,
la cual permita aplicar la ley
en su integridad.

A través de la Secretaria de
Seguridad Ciudadana se ha
logrado controlar los salones
de  fiestas, discotecas,
Karaokes y otros analogos,
pero nos falta concienciar a
los padres de familia
respecto a las fiestas en la
Unidades Educativas vy
domicilios privados, esto
dependera en la forma en
que la reglamentacion pueda
incentivar a la participacion
de la sociedad en su
conjunto.

SE hace lo que se puede nos
falta personal para el control
de los colegios y sobre todo
las fiestas s privadas, es
dificil que los padres
entiendan que no pueden
consumir bebidas
alcoholicas en presencia de
sus hijos menores de edad,
es una lucha constante. Es
importante lo que se propone
en la anterior pregunta.

Fuente: Elaboracién Propia

Tabla 4

¢ Cudles han sido los mayores problemas que ha tenido el Gobierno Autonomo Municipal al
cumplimiento de la Ley 031/2014 “Ley de Regulacion Horaria para Fiestas que Involucren
la Participacion de Nifias, Nifios y Adolescentes en el Municipio de Cobija”?
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INSTITUCION CARGO Y NOMBRE DIAGNOSTICO
Gobierno Auténomo  Gatty Ribeiro Roca El poder separar las
Municipal de Cobija Alcalde del Municipio de actividades de los nifios,

Gobierno Auténomo
Municipal de Cobija

Gobierno Auténomo
Municipal de Cobija

Cobija

Asesor Juridico del
Gobierno Autdnomo
Municipal de Cobija

Intendente del Gobierno
Auténomo Municipal de
Cobija

nifias y adolescentes de los
padres y demas adultos, los
reportes dados por la
Direccion de Seguridad
Ciudadana de cada fin de
semana es un peregrinar
tanto del Director como del
personal de la Guardia
Municipal y la Policia
Nacional, los adultos llevan
a sus hijos a sus fiesta, y en
las fiesta de quince afios, de
promocién o cumpleafios se
extienden hasta las tres de la
mafiana, con la disculpa de
que estan en compafiia de
sus padres, es dificil cambiar

esta logica pero no
imposible.

Como explicaba
anteriormente  estd muy

arraigado el compartir las
fiestas de los nifios, nifias y
adolescentes de la actividad
festiva de los adultos, se
consumen

Los mayores problemas son
el incumplimiento de la ley
por parte de los padres de
familia los cuales autorizan a
los menores de edad asistir a
fiestas hasta altas horas de la
madrugada, debe Informarse
de los peligros que corren.

Fuente: Elaboracion Propia

Tabla s

;Usted cree que con la reglamentacion de la Ley 031/2014 “Ley de Regulacion Horaria
para Fiestas que Involucren la Participacion de Nifias, Nifios y Adolescentes en el Municipio

de Cobija” se podra hacer?
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INSTITUCION

CARGO Y NOMBRE

DIAGNOSTICO

Gobierno Autonomo
Municipal de Cobija

Gobierno Auténomo
Municipal de Cobija

Gobierno Auténomo
Municipal de Cobija

Gatty Ribeiro Roca

Alcalde del Municipio de
Cobija

Asesor Juridico del
Gobierno Autdnomo
Municipal de Cobija

Intendente del Gobierno
Auténomo Municipal de
Cobija

Estoy convencido que falta
la reglamentacion donde se

podra especificar las
acciones que debe seguir el
municipio para su
cumplimiento.

Si se podra intervenir de
mejor manera, se debe de
hacer una fuerte camparia de
socializacion de las
penalidades a los infractores
debe de estar expuesta en el
reglamento, es importante
que se reglamente las
competencias que debe de
tener la Direccion de
Seguridad Ciudadana para la
aplicacion de la ley,

Si, en compafiia de la
Guardia  Municipal, la
Policia Boliviana y la

Defensoria de la Nifiez y
Adolescencia se  podra
intervenir, claro que primero
hay que informar a la
poblacién, sobre la ley y su
reglamentacion, para que los
padres y la sociedad en su
conjunto estén informados y

cooperen en su
cumplimiento.
Este afo se han

inspeccionado
semanalmente los locales de
diversion, pero recalco que
hace falta personal para el
cumplimiento de la Ley.

Fuente: Elaboracion Propia

De acuerdo a la entrevista realizada a las autoridades del Gobierno Auténomo

Municipal de Cobija, se tienen las siguientes apreciaciones:
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De acuerdo a lo expresado por el Alcalde Municipal de Cobija Sefior Gatty Ribeiro
Roca, la autoridad expresa con preocupacion e interés de solucionar la falta de
reglamentacion de la “Ley Municipal Autonémica No 31/2014 de Regulacion Horaria para
Fiestas que Involucren la Participacion de Nifias, Nifios y Adolescentes en el Municipio de
Cobija”, norma la cual se encuentra en vigencia.

La autoridad ha expresado que esta normativa debe de ser socializada puesto que el
mayor problema con el que se enfrenta el municipio es la falta de conocimiento y
comprension gue tienen los padres de los menores que asisten a festividades fuera de horarios
adecuados para los nifios, nifias y adolescentes, poniendo en riesgo su integridad y en muchas
ocasiones con lamentables consecuencias. Asi mismo expresa estar en total acuerdo para que
se dé solucidn a través de la elaboracion de la reglamentacion de la normativa por parte de la
postulante.

De la misma manera el Asesor Juridico de la Direccion de Seguridad Ciudadana del
Gobierno Autonomo de Cobija expresa su satisfaccion por la solucion planteada al problema
que presenta la Ley 031/2014. Insistiendo también que se debe de socializar para su
aplicacion plena.

En referencia de lo expresado por parte del Sefior Intendente del Gobierno Auténomo
de Cobija, expresa que la falta de conocimiento de los riesgos a los que se expone un menor
de edad que participa en festividades hasta altas horas de la madrugada son muchos y en
muchas ocasiones con resultados muy tragicos para la victima, la familia y la sociedad.

De la misma manera expresa que en el presente afio se han intervenido en forma
semanal los locales donde se llevan adelante actividades festivas con resultados buenos, pero
no satisfactorios en su totalidad, ya que los padres son el mayor problema para el

cumplimiento de la Ley.
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Se puede percibir que las autoridades necesitan que la “Ley Municipal Autonémica
No 31/2014 de Regulacion Horaria para Fiestas que Involucren la Participacion de Nifias,
Nifios y Adolescentes en el Municipio de Cobija”, cuente con su respectiva reglamentacion
para su plena aplicacion y de esta manera reducir los riesgos que corren los menores de edad
al encontrarse fuera de sus hogares participando en actividades las cuales exceden a los
horarios pertinentes para la participacion de ellos.

Asimismo, se debe tomar en cuenta que en dichas fiestas siempre existe la posibilidad
de que algunos menores de edad, puedan consumir o incitar a sus compafieros a consumir
bebidas alcohodlicas y drogas, hecho que acrecienta el estado de peligro para las nifias, nifios
y adolescentes.

El objeto de la Ley Municipal Autonémica No 31/2014 es el de regular los horarios
para la realizacion de actividades sociales y festivas de nifias, nifios y adolescentes, llamense
estas fiestas de cumpleafios, fiestas escolares y/o actividades sociales que involucren a
cualquier titulo la participacion de nifias, nifios y adolescentes, sean organizadas por padres
de familia, unidades educativas publicas, privadas y de convenio; asi como las organizadas
por instituciones publicas y privadas; la participacion de adolescentes menores de edad y/o
mayores de 18 afios que estén cursando estudios o que estuvieren presentes en eventos
festivos de adolescentes.

Ademas de establecer la prohibicion del Consumo de Bebidas alcohdlicas por
adolescentes en estos ambitos festivos. Algo que no se estd cumpliendo pese a encontrarse

vigente, lo cual debe de cambiar en el Municipio de Cobija.

- Analisis situacional de las actividades sociales y festivas que involucren la participacion de

nifias, nifios y adolescentes en la ciudad de Cobija a través de la observacion.



Tabla 6

Guia de observacion
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Participacion de nifios, nifias y adolescentes en festividades y locales de expendio de bebidas

alcohdlicas en la Ciudad de Cobija

LUGAR DE LA
ACTIVIDAD

DESCRIPCION

Festividad Folclorica
Cultural Virgen de
Urkupifia 15 de agosto
de 2019

Boda en el Club
Social de la ciudad de
Cobija 20109.

Estas nifias participaron
en la entrada folclérica de
la Virgen de Urkupifia la
cual tuvo lugar en la
ciudad de Cobija, Ila
entrada tuvo su final en el
Parque Pifiata,
concluyendo a las dos de
la mafiana, hora
inapropiada para la
participacion de nifios,
nifias y adolescentes.

Denominada la boda del
afio por la presencia de
reconocidos  conjuntos
musicales. Se  puede
observar detrds de las
personas  que  estan
brindando una nifia esta
imagen fue captada y
puesta en las redes
sociales a horas 1:10 de la
madrugada, horario
inadecuado  para la
participacion de una
pequerfia nifa.

IMAGEN




Fiesta de quince afos
Local en la ciudad de
Cobija 2019.

Eleccion de Miss y
Mister 2019  de
Colegio en la ciudad
de Cobija.

Los festejos de
cumpleafios de quince
afios para las adolescentes
es un acostumbre
arraigada no solo en
Cobija sino en todo el
pais y en otros de
Latinoamérica. El
problema  de  estos
eventos de sociedad que
se han dado en los ultimos
afios son los horarios en
los que se los realiza,
pasan la medianoche
extendiéndose a altas
horas de la madrugada.

Las fiestas de
recaudacion de fondos
para la promocion vy
eleccion de su Miss y
Mister actividad que
desarrollan  todas las
unidades educativas en el
Municipio de Cobija,
donde participan los
adolescentes que cursan
el nivel secundario de
educacion son
actividades realizadas en
la noche y en su
generalidad sobrepasan el
horario adecuado para la
edad de los participantes.
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Fiesta de Graduacion
Colegio Ciudad de
Cobija diciembre de
2019

Otra de las actividades
gue se realizan todos los
afios en las unidades
educativas del
Municipio de Cobija son
las fiestas de
graduacion, actividad
que son compartidas
por los padres vy
familiares. La
costumbre es amanecer
bailando y consumiendo
bebidas alcoholicas las
cuales son proveidas por
los padres y tutores los
cuales comparten con
los adolescentes ya que
en su mayoria de los
graduados de
bachilleres ain no han
alcanzado la mayoria de

edad.
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Ciudad de Cobija 15 Adolescente de 17. afos

de diciembre de 2019, Muere en fatal accidente
luego de participar en la
actividad Juvenil Color
Fes en el Local
Barcelona. El adolescente
habia consumido bebidas
alcohdlicas, las cuales
trastornaron sus sentidos
e indujeron un accidente
de trénsito provocando la
muerte del menor de
edad, sufriendo fractura
de craneo de acuerdo a la
valoracion forense.

Fuente: Elaboracion propia

De acuerdo a la guia de observacion realizada a las actividades donde participan los
nifios, nifias y adolescentes en la ciudad de Cobija, se tienen las siguientes apreciaciones:

De acuerdo a las observaciones hechas a las diferentes actividades festivas en las que
participan los nifios, nifias y adolescentes en la ciudad de Cobija se puede asegurar que
ninguna de ellas esta cumpliendo el horario establecido por la Ley Municipal Autonémica
N° 31/2014. Es importante poder tomar en cuenta en la reglamentacion de la normativa la
sensibilizacion del espiritu de la normativa, en especial a los padres de familia los cuales
permiten que sus hijos menores de edad participen de estas festividades en las cuales exponen
su seguridad e integridad, el fatal desenlace de la muerte del adolescente que manejaba una
motocicleta en estado de ebriedad es la respuesta a lo que se quiere con la aplicacién de la

Ley.
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El estado a través de sus gobiernos autonomos tiene la obligacion de precautelar el
bien superior de los nifios, nifias y adolescentes, no hay disculpa para el incumplimiento a la
normativa.

2.6.1.- Identificacion del Problema

El problema identificado es la falta de reglamentacion a la “Ley Municipal
Autonémica N° 31/2014 de Regulacion Horaria para Fiestas que Involucren la Participacion
de Nifias, Nifios y Adolescentes en el Municipio de Cobija”

2.6.2.- Anélisis de consistencia

En el municipio de Cobija como en el resto del pais, en una practica social y cultural
arraigada en el tiempo las actividades festivas para las nifias, nifios y adolescentes donde se
celebran fiesta de cumpleafios, fiesta de promocidn, de recoleccion de fondos, de aniversario
(en el caso de estudiantes) y otros, actividades festivas que en el mayor de los casos se las ha
venido realizando en horario nocturno, prolongandose hasta altas horas de la noche y
llegando a culminar inclusive en horas de la madrugada, hecho el cual pone en extremo
peligro a los participantes menores de edad, ya que en muchas de estas festividades se
consume bebidas alcoholicas las cuales llevan a cometer excesos, terminando casi siempre
en delitos como rifias callejeras, accidentes de transito en esta de ebriedad o consumo de

estupefacientes, violaciones y otros.

En este sentido el Gobierno Auténomo Municipal de Cobija el afio 2014 promulga la
Ley 031/2014 la cual regula los horarios de participacion en festividades donde se vean
involucrados de los nifios, nifias y adolescentes, con el afan de resguardar los derechos

constituidos de este sector poblacional y en resguardo del bien superior de ellos.
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Esta normativa la cual se encuentra en vigencia a partir de su promulgacion, por falta
de recursos econémicos, los cuales no cuenta el Municipio de Cobija por su restringido
presupuesto no ha podido contratar un profesional abogado para la elaboracion de su
respectiva reglamentacion, encontrandose en cierta forma incompleta puesto que no se la
aplica en su totalidad.

Por lo cual se tiene como respuesta al problema planteado que la Reglamentacion a
la Ley Municipal Autonomica N° 31/ 2014 de Regulacion Horaria para Fiestas que
Involucren la Participacion de Nifias, Nifios y Adolescentes en el Municipio de Cobija, es el
instrumento juridico proporcionado por el presente Proyecto de Grado para la solucién de la
problematica en estudio.

2.6.3.- Identificacion de Soluciones

La potestad de iniciativa, del Area de Ciencias Juridicas y Politicas y la Carrera de
Derecho de la Universidad Amazonica de Pando, a través de Convenio Interinstitucional con
el Municipio de Cobija, desarrolla apoyo de fortalecimiento, permitiendo a los postulantes al
grado de abogados, realizar su modalidad de graduacién a través de Proyectos los cuales
puedan solucionar las falencias del Municipio, es en este sentido que la Postulante
Universitaria Wilma Daisy Mamani Villca, reglamenta la Ley Municipal Autonémica N°
31/ 2014 de Regulacién Horaria para Fiestas que Involucren la Participacion de Nifias, Nifios
y Adolescentes en el Municipio de Cobija, como solucion a la inexistencia de este

instrumento juridico.
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CAPITULO Il
PROPUESTA

3.1.- Seflalamiento del Problema a intervenir

El Gobierno Auténomo Municipal de Cobija cuenta con Ley Municipal Autonémica
N° 31/ 2014 de Regulacion Horaria para Fiestas que Involucren la Participacion de Nifias,
Nifios y Adolescentes en el Municipio de Cobija, la cual no puede ser aplicada en su totalidad
por falta de su respectiva reglamentacion, es en este sentido que el presente proyecto de grado

desarrollara la elaboracién de la reglamentacion de la ley antes nombrada
3.2.- Propuesta

De acuerdo a analisis del marco legal en la norma vigente, esta nos demuestra que se
delegan las acciones y la elaboracion de la reglamentacion de las leyes al Organo Ejecutivo
del Municipio de Cobija, el cual por falta de recursos econémicos no ha logrado la
reglamentacion a la Ley Municipal Autonémica N° 31/ 2014 de Regulacién Horaria para
Fiestas que Involucren la Participacion de Nifias, Nifios y Adolescentes en el Municipio de
Cobija, por lo cual se propone a través del presente proyecto de grado elaborar la respectiva
reglamentacién como solucion del problema planteado.

Contando con una estructura de 8 Titulos, 18 Capitulos, 30 Articulos y 3
Disposiciones Finales, la cual permite su organizacién para el cumplimiento de la normativa
Yy su respectiva aplicacion.

3.3.- Objetivo de la Propuesta

El objetivo de proyecto de grado, es proporcionar la Reglamentacion a la Normativa

especifica Ley Municipal Autonémica N° 31/2014 de Regulacion Horaria para Fiestas que

Involucren la Participacion de nifios, nifias y adolescentes en el Municipio de Cobija.
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3.3.1.- Fin de la Propuesta

El fin de la propuesta es que a través de la reglamentacion de la Ley 31/2014 se
regulen los horarios de festividades donde los nifios, nifias y adolescentes tengan
participacion.
3.3.2.- Objetivos Especificos
> Detener la vulneracion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes que habitan el

Municipio de Cobija, a ser protegidos y velar por el bien superior de ellos.

> Proponer la Reglamentacidn de la Ley Municipal Autondmica N° 31/2014 de
Regulacion Horaria para Fiestas que Involucren la Participacion de Nifias, Nifios y
Adolescentes en el Municipio de Cobija.
3.3.3.- Metas
Aplicar en su totalidad la Ley Municipal Autondmica No 31/2014 de Regulacién
Horaria para Fiestas que Involucren la Participacion de Nifas, Nifios y Adolescentes en el
Municipio de Cobija, para proteger la integridad fisica, mental, moral, emocional y social de
las nifias, nifios y adolescentes.
3.3.4.- Indicadores
Reglamento de la Ley Municipal Autonémica No 31/2014 de Regulacién Horaria
para Fiestas que Involucren la Participacion de Nifias, Nifios y Adolescentes en el Municipio
de Cobija.
Siendo el alcance son los resultados previstos de un proyecto y la labor que debe

realizarse para lograr esos resultados.
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3.4.- Tamanio de la Propuesta

El proyecto de grado tiene el propoésito de elaborar la reglamentacion de la Ley
Municipal Autondmica No 31/2014 de Regulacion Horaria para Fiestas que Involucren la
Participacion de Nifias, Nifios y Adolescentes en el Municipio de Cobija.

3.4.1.- Variables determinantes de la propuesta

Variables dependientes

- Peligro de perpetracion de delitos de los Nifias, Nifios y Adolescentes por participar en
festividades fuera de los horarios permitidos para su edad.

Variables Independientes

- Ley Municipal Autonémica No 31/2014 de Regulacion Horaria para Fiestas que
Involucren la Participacion de Nifias, Nifios y Adolescentes en el Municipio de Cobija.

3.4.2.- Tamafio de la Poblacion Beneficiaria

Todos los Nifias, Nifios y Adolescentes del Municipio de Cobija.

3.4.3.- Las condiciones internas y externas que esta expuesta la propuesta

Las condiciones internas en las cuales se construye la propuesta es la falta de
reglamentacion de la Ley Municipal Autonoémica N° 31/2014 de Regulacién Horaria para
Fiestas que Involucren la Participacion de Nifias, Nifios y Adolescentes en el Municipio de
Cobija.

Las condiciones externas son la vulneracién de los derechos de proteccion de los

nifos, nifias y adolescentes del Municipio de Cobija.

3.4.4.- Localizacién
Municipio de Cobija, Provincia Nicolas Suarez, Departamento de Pando, Estado

Plurinacional de Bolivia.
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3.5.- Ingenieria de la Propuesta
3.5.1.- Idea del Proyecto

Elaboracidon de la reglamentacion de la Ley Municipal Autondémica No 31/2014 de
Regulacion Horaria para Fiestas que Involucren la Participacion de Nifas, Nifios y
Adolescentes en el Municipio de Cobija.
3.5.2.- Marco Ldégico

La Metodologia de Marco Logico es una herramienta para facilitar el proceso de
conceptualizacion, disefio, ejecucion y evaluacion de proyectos. Su énfasis esta centrado en
la orientacion por objetivos, la orientacion hacia grupos beneficiarios y el facilitar la
participacion y la comunicacion entre las partes interesadas (Ortegdn, 2005.p, 5)

Para definir las causas del problema se utilizé el arbol de problema de esta manera se
determinan los efectos de las causas del problema:

Efectos

Riesgos de
Vulneracion a los perpetracion de
derechos de los delitos en
nifios, nifias y contra de los
adolescentes NNA

Ley Municipal
Autondmica
31/2014

No fue Falta de

reglamentada personal para la
por falta de elaboracion de de del Organo

Inexistencia Descuido

la reglamento Ejecutivo

recursos
reglamentacion Ley 31/2014 GAMC

causas

Figura 2. Arbol del Problema
Fuente: Elaboracion Propia
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Se determina que el problema a solucionar es la elaboracion de la reglamentacion a
la Ley Municipal Autonémica N° 31/2014 de Regulacion Horaria para Fiestas que Involucren
la Participacion de Nifias, Nifios y Adolescentes en el Municipio de Cobija, planteando la
matriz del marco légico, de acuerdo al desarrollo de los objetivos especificos del problema a
solucionar:

Tabla7

Marco Logico

Jerarquia de Objetivos Identificadores Fuentes de Supuestos
Verificacion
Fin Reglamento de la  Informe final de Se reducen los
. Ley Municipal Proyecto de riesgos en la
A | tratves_, ddel L la Autonomica N° Grado comision de
reglamentacion de 1a L€y 315014 Reglamentacion  delitos en contra

031/2014 se regulen los

) . Ley Municipal de Nifias, Nifios
horarios demfestlv_lgades Autonémica N° y Adolescentes
donde los nifios, nifias y 31/2014 de en el Municipio
adol_es_cen?gs tengan Regulacion de Cobija.
participacion. Horaria para

Fiestas que

Involucren la

Participacion de

Nifas, Nifios y

Adolescentes en

el Municipio de

Cobija.
Proposito El Municipio de Reglamentodela Se reduce el

L Cobija uede Ley Municipal consumo de

Apllgaplon de ,Ia_ Le{' aplicJar IapLey Au)t/onc’)mica FI)\I° bebidas
Municipal Autonomlca_N Municipal 31/2014. alcohdlicas  en
31/20.14 de F_Qegulacmn Autonémica  N° los adolescentes
Horaria para F'e.St‘f’lS qU€ 3172014 en su en el municipio
Involucren la Participacion integridad al de Cobija.
de Nifas, Nifilos vy contar con  su
Adolescentes en el respectivo
Municipio de Cobija, para reglamento.
proteger la integridad
fisica, mental, moral,

emocional y social de las
nifias, nifios y adolescentes.



Componentes

- Analizar la normativa en
la que se desarrolla la
materia de derecho para la
proteccion del nifio, nifia y
adolescente de la Ley
Municipal Autonémica No
31/2014 de regulacion
horaria para fiestas que
involucren la participacién
de nifias, nifios vy
adolescentes en el
Municipio de Cobija.

- Desarrollar diagnoéstico de
la comision de delitos que
se han perpetrado a nifios,
nifias y adolescentes, antes,
durante 'y después de
eventos festivos después de
la media noche en el
Municipio de Cobija.

Desarrollo de los
objetivos

especificos  para
alcanzar lograr el
objetivo principal

Se determind la

normativa que
protege los
derechos de los
Niflos, Nifas y

Adolescentes.

- Constitucion

Politica del
Estado.

- Ley 031 de
Autonomia y
descentralizacion.
- Ley 482 de
Gobiernos
Municipales.

- Ley 548 Codigo
NNA y su
procedimiento.

- Ley 264 de
Seguridad
Ciudadana.

- Ley Municipal
Autondmica
031/2014.
GAMC.
Verificacion  de
estadisticas de
acuerdo a
informes
realizados por
UNICEF Bolivia.

Marco Legal
Proyecto de
Grado
Reglamentacion
de la Ley
Municipal

Autondmica No
31/2014.

Diagndstico
Analitico.

Reglamento Ley
Municipal
Autonémica No
31/2014,
instrumento
legal que
coadyuva a la
reduccién de los

indices de
violencia en
contra de los
NNA.

Las autoridades
aplican la Ley
Municipal
Autondémica No
31/2014.
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- Desarrollar  analisis
situacional de las
actividades  sociales vy

festivas que involucren la
participacion de nifias,
nifios y adolescentes en la
ciudad de Cobija, para la
aplicacion de horarios de
acuerdo a clasificacion por
actividad.

Actividades
Andlisis Documental.

- Entrevista a las
Autoridades del Municipio.

Se aplica las
técnicas de
investigacion  de
encuesta y

observacion.

- Determinacion
de la Normativa.

- Recoleccion de
Informacién a

- Marco
Referencial.

- Diagnostico
Analitico.

- Se cuenta con
un Marco Legal.

- Se desarroll6 el
Marco Tedbrico.

Los Nifios Nifias
y Adolescentes
estan protegidos
de los actos
delincuenciales.

Las actividades
festivas con
participacién de
NNA cumplen
con los horarios
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g traves de la Se cuenta con establecidos por
- Observacion a  las erk;curesta_,n Y un Diagnostico la Ley Municipal
festividades — donde ~hay Observacion. Analitico el cual Autonémica No
part|C|p_a(_:|<_)n de NN_A. En determina la 31/2014.
el Municipio de Cobija situacion del
problema.

Fuente: Elaboracion Propia

El Marco Logico como herramienta de gestién facilito la planificacion, ejecucion y
evaluacion del presente proyecto de grado, permitiendo contar con la elaboracion de la
reglamentacion de la Ley Municipal Autonémica No 31/2014.

3.5.3.- Ejecucion

La ejecucion del presente proyecto de grado “REGLAMENTACION DE LA LEY
MUNICIPAL AUTONOMICA N° 31/ 2014 DE REGULACION HORARIA PARA
FIESTAS QUE INVOLUCREN LA PARTICIPACION DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES?” se desarrollo a traves del cronograma de actividades.

El Cronograma de actividades es un calendario de trabajo o de actividades. Es una
herramienta muy importante en la gestion de proyectos. Incluye una lista de actividades o
tareas con las fechas previstas de su comienzo y final. Ordena en el tiempo

las actividades mas importantes para el desarrollo de la investigacion.
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Para el seguimiento de las etapas del presente proyecto de grado se elaboré el
cronograma de actividades las cuales se desarrollaron en la gestion académica 2020 segundo
periodo y gestion académica 2021 primer periodo.

Tabla 8
Cronograma de actividades del Proyecto de Grado
Gestion 2020 - 2021

Actividades Ags Sep. Oct Nov Dic Feb Ma Abr Ma Jun Jul
r y

Presentacion
tema

Elaboracion y
presentacion
Perfil

Elaboracion
Informe
Revision
bibliografica

Redaccién de
fundamentos
tedricos

Elaboracion
de
instrumentos

Trabajo  de
campo

Organizacién

y
sistematizacio

n de datos

Analisis de
datos

Presentacion

Defensa

Fuente: Elaboracion Propia
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3.5.4.- Evaluacion
El Proyecto seré evaluado por el Gobierno Autonomo Municipal de Cobija.
3.5.5.- Presupuesto

El presupuesto de la propuesta del Proyecto de Grado es el Siguiente:

Tabla 9
Presupuesto
Ne ITEMS UNIDAD  CANTIDAD PRECIO TOTAL Bs.
UNIT.
Materiales vy
suministros
1 Empastados Unidad 9 80 720,00
2 Fotocopias Paginas 1000 0,25 250,00
3 Anillado Unidad 20 20 400,00
Papel bond t. Paquetes 6 50 300,00
4 carta
Tinta Litros 3 165 495,00
Recargable
5 impresora
Memoria Unidad 2 100 200,00
6 extraible
7 Lapiceros Caja 1 50 50,00
8 Resaltadores Unidad 7 5 35,00
9 Léapiz de carbon Unidad 4 5 2,00
10 Bibliografia Unidad 10 80 800,00
11 Combustible Litros 100 3,75 375,00
12 Imprevistos Global 10% 364,00
TOTAL 4.009,00

Fuente: Elaboracion Propia

El presupuesto de aplicacion de la reglamentacion de la Ley 031/ 14 sera asumida por
el Gobierno Auténomo Municipal de Cobija. El presupuesto presente es el gasto que asumira
la estudiante proyectista para la elaboracion del Proyecto de Grado en Informe Final, el cual

sera asumido en su totalidad por la estudiante.
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3.5.5.1.- Financiamiento de la Propuesta
El financiamiento de los gastos de elaboracion e impresion del Informe Final del

presente Proyecto de Grado serd asumido por parte de la proyectista.

3.5.5.2.- Entidad Promotora

Universidad Amazonica de Pando.
3.5.5.3.- Entidad Ejecutora

Area de Ciencias Juridicas y Politicas, Carrera de Derecho.
3.5.5.4.- Entidad Operadora

Gobierno Auténomo Municipal de Cobija.
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CAPITULO IV

LOS RESULTADOS Y ALCANCES

4.1. Resultados

El resultado del Proyecto de Grado es la “REGLAMENTACION DE LA LEY
MUNICIPAL AUTONOMICA N° 31/ 2014 DE REGULACION HORARIA PARA
FIESTAS QUE INVOLUCREN LA PARTICIPACION DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES”

4.2. Alcance

El alcance del instrumento juridico es de cumplimiento obligatorio para todas las

personas que habitan en el territorio jurisdiccional del Municipio de Cobija.
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DECRETO MUNICIPAL N°......

Sra. Ana Lucia Reis Melena
ALCALDE MUNICIPAL
GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE COBIJA

“REGLAMENTACION DE LA LEY MUNICIPAL AUTONOMICA N° 31/2014 DE
REGULACION HORARIA PARA FIESTAS QUE INVOLUCREN LA
PARTICIPACION DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES”

Considerando:

Que: Constituyendo los nifios, nifias y adolescentes uno de los sectores vulnerables
de la sociedad, se hace imperativo la necesidad de precautelar su integridad fisica y moral,
frente a los varios peligros a los que se hallan sometidos en la sociedad presente, sociedad
en la que los valores éticos y morales se convirtieron en simples postulados utépicos;
valores éticos y morales que por cierto fueron arrollados por la delincuencia y la mala
practica de las actividades sociales y culturales, que derivan en que se cometan un sin fin de

actividades contrarias a la Ley.

Que: En este contexto previo se tiene que, en el municipio de Cobija en una practica
social y cultural arraigada en el tiempo se han venido desarrollando actividades festivas para
las nifias, nifios y adolescentes con diferentes motivos; el de celebrar una fiesta de
cumplearios, fiesta de promocién, de recoleccion de fondos, de aniversario (en el caso de
estudiantes) y otros, actividades festivas que en el mayor de los casos se las ha venido
realizando en horario nocturno, prolongandose hasta altas horas de la noche y llegando a

culminar inclusive en horas de la madrugada, hecho que se ha venido a convertir en otro
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factor de incidencia en la comision de varios delitos entre ellos robos, asesinatos, violaciones
en contra de nifas, nifios, adolescentes y de los padres de familia en algunos casos.

Que: La Constitucion Politica del Estado nos dice en su articulo 58, es considerado
nifio, nifa y adolescente todo menor de edad a los 18 afios; Asi mismo en su articulo 60 indica
que, es deber del Estado, la sociedad y la familia garantizar la prioridad del interés superior
de la nifia, nifio y adolescente, que comprende la preeminencia de sus derechos, la primacia
en recibir proteccién y socorro en cualquier circunstancia, la prioridad en la atencién de los
servicios publicos y privados; También en su articulo 61 en su paragrafo | Se prohibe y
sanciona toda forma de violencia contra las nifias, nifios y adolescentes, tanto en la familia
como en la sociedad.

Que: La Constitucion Politica del Estado en su articulo 302 en su paragrafo | numeral
2 da como competencia exclusiva a los Gobiernos Municipales planificar y promover el
desarrollo humano en su jurisdiccion.

Que: En la Ley 031 Marco de Autonomias en su articulo 93 paragrafos Il nos dice
que los gobiernos municipales tienen como competencias exclusivas, elaborar, aprobar y
ejecutar el Plan de Desarrollo Municipal, incorporando los criterios del desarrollo humano,
con equidad de género e igualdad de oportunidades.

Que: La Ley 482 de Gobiernos autonomos Municipales en el articulo 16 numeral 4,
da la facultad al Gobierno Municipal de Cobija en el ambito de sus facultades y
competencias, dictar Leyes Municipales y Resoluciones, interpretarlas, derogarlas,
abrogarlas y modificarlas; Asi mismo en el articulo 26 son atribuciones del Alcalde o
Alcaldesa en su numeral 7, proponer y ejecutar politicas publicas del Gobierno Auténomo

Municipal y en su numeral 11 el de coordinar y supervisar las acciones del Organo Ejecutivo.
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Que: En el Codigo Nifa, Nifio y Adolescente nos dice en sus articulos 8, que todo nifio, nifia
y adolescente tiene derecho a ser atendido con prioridad por las autoridades judiciales y
administrativas; Exponiendo en su articulo 121 en su numeral 3, como derecho de los nifios,
nifias y adolescentes el descanso, esparcimiento, juego, deportes, actividades creativas y
recreativas adecuadas a su edad.

Que: La Ley 264 del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana en sus Articulo 11
numeral 1) nos dice que los Gobiernos Municipales deben de formular y ejecutar en el
municipio, en concurrencia con el nivel nacional del Estado y las entidades territoriales
autonomas, los planes, programas y proyectos municipales en materia de seguridad
ciudadana.

Que: Se reglamenta la Ley Municipal Autonémica No 31/ 2014 de Regulacion
Horaria para Fiestas que Involucren la Participacion de Nifias, Nifios y Adolescentes en el
Municipio de Cobija, en beneficio del sector prioritario para el Estado Boliviano, el
Municipio de Cobija, la sociedad y la familia.

POR TANTO, EN CONSEJO DE GABINETE DEL ORGANO EJEUTIVO
MUNICIPAL DE COBIJA:

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. - Aprobar el “REGLAMENTO DE LA LEY
MUNICIPAL AUTONOMICA No 31/ 2014 DE REGULACION HORARIA PARA
FIESTAS QUE INVOLUCREN LA PARTICIPACION DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES " de .....de ..... de 202...., constituido por III Capitulos, 18 Articulos,
y 3 Disposiciones Finales, que en ANEXO forman parte indivisible del presente Decreto

Municipal.
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ARTICULO SEGUNDO. - Se instruye a Secretaria General, realizar las acciones
correspondientes para la publicacion del presente Decreto Municipal y el respectivo
Reglamento en la Gaceta Municipal Autonomica del Municipio de Cobija, de acuerdo a lo
previsto en la Disposicion Final Segunda de la Ley Municipal N° 031/2014.

ARTICULO TERCERO. - Quedan encargados de su ejecucion y cumplimiento, la
Secretaria Municipal de Desarrollo Humano, Direccion de Seguridad Ciudadana, Direccion
de Comunicacion y demas unidades involucradas en la emision de la presente disposicion.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Por tanto, se publica para que se tenga y cumpla como Decreto Municipal en toda la

jurisdiccion territorial del Municipio de Cobija
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REGLAMENTO DE LA LEY MUNICIPAL AUTONOMICA No 31/ 2014 DE
REGULACION HORARIA PARA FIESTAS QUE INVOLUCREN LA
PARTICIPACION DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
TiTULO |

GENERALIDADES

CAPITULO UNICO
OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y DEFINICIONES

Articulo 1.- (OBJETO)

El presente Reglamento tiene por objeto establecer el procedimiento técnico, legal y
administrativo para el cumplimiento de lo dispuesto en la “LEY MUNICIPAL
AUTONOMICA N° 31/ 2014 DE REGULACION HORARIA PARA FIESTAS QUE
INVOLUCREN LA PARTICIPACION DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES” en
la jurisdiccion territorial del Municipio de Cobija.

Articulo 2.- (AMBITO DE APLICACION)

Las disposiciones contenidas en el presente Reglamento, se aplicaran dentro de la
jurisdiccion territorial del Municipio de Cobija, para todas aquellas personas naturales o
juridicas, que sean propietarios de Locales/Salones de Fiestas, clubes privados, discotecas,
Karaokes, hoteles y otros analogos, Unidades Educativas del Municipio de Cobija,
Asociaciones Civiles Culturales y Folkléricas y todo ciudadano el cual organice en su

domicilio festividades donde participen nifios, nifias y adolescentes.
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Articulo 3.- (DEFINICIONES)

Para efectos del presente Reglamento, se usaran las siguientes definiciones, siendo
las mismas de caracter enunciativo:
Nifio, Nifia y Adolescente: De acuerdo a la Constitucion Politica del Estado Plurinacional
de Bolivia en su articulo 58 y refrendado en la Ley 548 en su articulo 5, es Nifio, Nifia y
Adolescente todo menor de 18 afios.
Interés superior de la nifia, nifio y adolescente: Comprende en la preminencia de sus
derechos, la primacia en recibir proteccion y socorro en cualquier circunstancia, la prioridad
en la atencion de los servicios publicos y privados, como deber prioritario del Estado, el
Municipio de Cobija, la Sociedad y la Familia.
Los Nifios nifias y adolescentes son titular de los derechos: Reconocidos en la
Constitucidn, con los limites establecidos en ésta, y de los derechos especificos inherentes a
su desarrollo; a su identidad étnica, sociocultural, de género y generacional; y a la
satisfaccion de sus necesidades, intereses y aspiraciones, gozan de las garantias
constitucionales y las establecidas en este Cddigo nifio, nifia y adolescente y las leyes
concordantes.
Estado de peligro para las nifias, nifios y adolescentes: Cualquier accion en contra del
menor de edad que por sus particulares caracteristicas y necesidades psicoafectivas, fisicas y
sociales que vulneren su estabilidad, representan un estrato etario altamente sensible.
Actividades festivas: Toda aquella actividad en razén de recreacion en sociedad.
Precautelar la integridad fisica y moral de los nifios, nifias y adolescentes: Frente a los
varios peligros a los que se hallan sometidos en la sociedad presente, como el consumo de
bebidas alcohdlicas, estupefacientes, actividades delictuosas, agresiones fisicas, psicologicas

y otras que dafien la integridad del menor de edad.
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TITULO Il

RESPONSABILIDADES

CAPITULO |
DE LA RESPONSABILIDAD INSTITUCIONAL

Articulo 4.- (INSTITUCION RESPONSABLE DE LA APLICACION DE LA
NORMATIVAY SU REGLAMENTO) I. La institucion responsable de la aplicacion de la
Ley Municipal Autonémica N° 31/ 2014 de Regulacion Horaria para Fiestas que Involucren
la Participacion de Nifias, Nifios y Adolescentes y su respectivo reglamento, es el Gobierno
Auténomo Municipal de Cobija, a través de la Direccion de Seguridad Ciudadana, en
coordinacion de la Defensoria del nifio, nifia y adolescente del Municipio de Cobija,
Ministerio Publico y la Policia Boliviana.
I1. La Direccion de Seguridad Ciudadana del Gobierno Auténomo Municipal de Cobija,
cumpliray hara cumplir la Ley Municipal Autondmica No 31/ 2014 y el presente reglamento.
I11. La Intendencia y Guardia Municipal, seran el brazo operador de la Direcciéon de
Seguridad Ciudadana del Gobierno Auténomo Municipal de Cobija, para el cumplimiento
de la presente normativa.

CAPITULO I
DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS PADRES Y TUTORES DE LOS NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES DEL MUNICIPIO DE COBIJA

Articulo 5.- 1. Los padres de familia y tutores de los nifios, nifias y adolescentes del
Municipio de Cobija, tienen la obligacién de cumplir la Ley Municipal Autonémica N° 31/
2014 de Regulacién Horaria para Fiestas que Involucren la Participacion de Nifas, Nifios y

Adolescentes y su respectivo reglamento, en el Gobierno Auténomo Municipal de Cobija.
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I1. Todos los padres de familia y tutores del Municipio de Cobija, que realicen fiestas en sus
domicilios privados, en las cuales se involucren la participacion de nifios, nifias y
adolescentes, seran los directos responsables por la seguridad de los menores de edad
mientras se realiza la actividad.
CAPITULO Il
DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS PROPIETARIOS DE LOCALES/SALONES
DE FIESTAS Y ANALOGOS

Articulo 6.- 1. Toda personas natural o juridica, que sea propietarios de
Locales/Salones de Fiestas, clubes privados, discotecas, Karaokes, hoteles y otros analogos,
tienen la obligacion de cumplir la Ley Municipal Autondémica N° 31/ 2014 de Regulacion
Horaria para Fiestas que Involucren la Participacion de Nifios, Nifias y Adolescentes y su
respectivo reglamento.
Il. Todos los propietarios de Locales/Salones de Fiestas, clubes privados, discotecas,
Karaokes, hoteles y otros analogos que realicen fiestas, seran responsables con los
organizadores de la seguridad fisica y psicoldgica de los menores de edad, durante la
organizacion y desarrollo de fiestas y/o actividades sociales

CAPITULO IV
DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS DIRECTORES Y REPRESENTANTES DE
PADRES DE FAMILIA DE LAS UNIDADES EDUCATIVAS DEL SECTOR
PUBLICO O PRIVADO DEL MUNICIPIO DE COBIJA

Articulo 7.- 1. Todos los Directores y Representantes de Padres de Familia de las
Unidades Educativas del Municipio de Cobija, tienen la obligacion de cumplir la Ley
Municipal Autonomica N° 31/ 2014 de regulacion horaria para fiestas que involucren la

participacion de menores de edad y su respectivo reglamento.
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I1. Todos los Directores y Representantes de Padres de Familia de las Unidades Educativas
del Municipio de Cobija que realicen fiestas en la infraestructura de las Unidades Educativas
o fuera de ellas en nombre de la institucion, en las cuales se involucren la participacion de
nifios, nifias y adolescentes, los directos y representantes de los padres de familia seran
responsables de la seguridad fisica y psicoldgica de los estudiantes y menores de edad

presentes, durante la organizacion y desarrollo de fiestas y/o actividades sociales.

CAPITULO V

DE LA RESPONSABILIDAD DE LAS ASOCIACIONES CULTURALES Y
FOLKLORICAS DEL MUNICIPIO DE COBIJA

Articulo 8.- I. Todos las Asociaciones Culturales y Folkloricas del Municipio de
Cobija, tienen la obligacion de cumplir la Ley Municipal Autonémica N° 31/ 2014 de
Regulacion Horaria para fiestas que involucren la participacion de menores de edad y su
respectivo reglamento.
I1. Todos los Directivos de Asociaciones Culturales y Folkloéricas del Municipio de Cobija
que realicen fiestas y otras actividades festivas, en las cuales se involucren la participacion
de nifios, nifias y adolescentes, seran los responsables por la seguridad fisica y psicoldgica
de los menores de edad, durante la organizacion y desarrollo de fiestas y/o actividades
sociales.
I11. Los organizadores de las actividades culturales y folkléricas que se desarrollen en via
publica, tienen la obligacion de coordinar con la Direccion de Seguridad Ciudadana del

Municipio de Cobija para la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes.



73

TITULO 1

DEL REGISTRO DE LAS FIESTAS Y ACTIVIDADES SOCIALES

DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

CAPITULO UNICO

Articulo 9.- I. La Direccién de Seguridad Ciudadana del Municipio de Cobija debe
de llevar el registro de las fiestas y actividades sociales donde participen nifios, nifias y
adolescentes.
I1. Los organizadores tienen la obligacion de registrar ante la Direccién de Seguridad
Ciudadana del Municipio de Cobija, las fiestas y actividades sociales donde participen nifios,
nifias y adolescentes, el incumplimiento estara sancionado de acuerdo a ley establecida.

TITULO IV

DEL REGISTRO DE LOS LOCALES/SALONES DE FIESTAS Y

ANALOGOS

CAPITULO UNICO
Articulo 10.- Los propietarios de Locales/Salones de Fiestas, clubes privados,
discotecas, Karaokes, hoteles y otros analogos, que presten servicios para las fiestas y
actividades sociales donde participen nifios, nifias y adolescentes, tienen la obligacion de
declarar en sus actividades eventos especiales donde tengan intervenciones menores de edad.
Articulo 11.- La Direccion de Seguridad Ciudadana del Municipio de Cobija tiene la
obligacion de llevar adelante el Registro Municipal de Prestadores de Servicios para Eventos

Especiales donde participen nifios, nifias y adolescentes.
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Articulo 12.- Como requisito indispensable para ser inscritos al Registro Municipal
de Prestadores de Servicios para Eventos Especiales, el propietario debe de contar con
certificacion de la Policia Boliviana de no tener antecedentes de sucesos donde se vieron
vulnerados los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Articulo 13.- El costo para la inscripcion del Registro Municipal de Prestadores de
Servicios para Eventos Especiales donde participen nifios, nifias y adolescentes, tendrd un
costo de Bs.100, la cual debe de ser cancelada una vez al afio en la Direccion de Ingresos

Municipales.

TITULO V
DEL HORARIO PARA LAS FIESTAS DE NINAS, NINOS Y

ADOLESCENTES

CAPITULO |
DEL CUMPLIMIENTO DEL HORARIO PARA LAS FIESTAS DE NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES

Articulo 14.- Los horarios que se establece en la Ley y el presente reglamento son de
cumplimiento obligatorio para toda persona natural o juridica que organice y realice con la
participacion de fiestas y actividades sociales de nifias, nifios y adolescentes menores de 18
anos.

1.-Las fiestas y actividades sociales de nifias, nifios y adolescentes menores de 18 afios, en
salones de fiestas y otros analogos podran realizarse a partir de horas 09:00 debiendo concluir

a horas 22:00 obligatoriamente.
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2.-Las fiestas organizadas por unidades educativas, sean estas del sector publico, privado y/o
de convenio, desarrollaran sus actividades sociales en horas del dia hasta las 20:00 horas
como maximo, conforme a limitaciones establecidas en la presente ley.

3.- En el caso de los estudiantes de las Unidades Educativas Nocturnas ya sean del nivel
primario y secundario sean estas publicas, privadas y/o de convenio, en el desarrollo de sus
actividades festivas y sociales por aniversario, dia del estudiante y promocién podran
llevarlas a cabo dentro de los horarios asignados para desarrollar sus actividades de
ensefianza y aprendizaje (horas de clase).

I1. Se tiene establecido que dentro las actividades festivas y sociales motivo de los numerales
1,2 y 3 se encuentran contempladas los cumpleafios (por natalicio, 15 afios, dulces 16, y otras)
por aniversario de unidades educativas (serenatas), conmemorativas al dia del nifio (a), dia
del estudiante, actos de promocion de los estudiantes y otras inherentes.

TITULO VI
DEL PERMISO PARA FIESTAS Y ACTIVIDADES SOCIALES

DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

CAPITULO UNICO
Articulo 15.- La emision de los permisos para fiestas y actividades sociales de las
nifias, nifio y adolescentes seran recabados de la Direccion de Seguridad Ciudadana del
Municipio de Cobija.
Articulo 16.- El costo de permisos para fiestas y actividades sociales de las nifias,
nifio y adolescentes tendran los siguientes costos:
a) Fiestas de cumpleafios de 15 afios, dulces 16 y analogas tendran el costo de Bs.120.

b) Fiestas de Promociones de Educacion Secundaria tendran el costo de Bs.120.



76

c) Actividades Culturales y Folcloricas realizadas en via publica tendran el costo de
Bs.300.

d) Fiestas o actividades sociales organizadas por unidades educativas tendran un costo
de Bs.100.

Articulo 17.- El pago de los respectivos permisos debe de hacerse en la Direccion de
Ingresos Municipales.
TITULO VI

DE LA PARTICIPACION DE LA INTENDENCIA Y GUARDIA MUNICIPAL

PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA LEY MUNICIPAL AUTONOMICA 031/2014

CAPITULO |
PARTICIPACION DE LA INTENDENCIA DEL GOBIERNO AUTONOMO
MUNICIPAL DE COBIJA

Articulo 18. La Intendencia del Gobierno Auténomo Municipal de Cobija tiene la
obligacion de hacer inspecciones de las fiestas y eventos sociales en los cuales participen
nifios, nifias y adolescentes, para el cumplimiento de los horarios establecidos y prohibiciones
establecidos en la Ley Municipal Autonémica 031/2014.

Articulo 19. I. La Intendencia del Gobierno Auténomo Municipal de Cobija debe
presentar una el Plan Operativo Semanal para desarrollar las inspecciones a aquellos lugares
que registren fiesta y eventos sociales donde participen nifios, nifias y adolescentes.

I1. La Direccién de Seguridad Ciudadana pasara a la Intendencia del Gobierno Municipal de
Cobija una copia en el dia, de las actividades registradas.
Articulo 20. Para cubrir el costo operativo de inspecciones por parte de la Intendencia

el Gobierno Auténomo Municipal de Cobija a través de la Direccién de Seguridad Ciudadana
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asignara el 40% de la recaudacion por permisos para fiestas y eventos sociales donde

participen nifios, nifias y adolescentes.

CAPITULO 1I
PARTICIPACION DE LA GUARDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO
MUNICIPAL DE COBIJA

Articulo 21. 1. La Guardia del Gobierno Autonomo Municipal de Cobija, como
cuerpo de la seguridad interna del municipio debe de realizar las inspecciones tiene la
obligacion de hacer inspecciones de las fiestas y eventos sociales en los cuales participen
nifos, nifias y adolescentes, para el cumplimiento de los horarios establecidos y prohibiciones
establecidos en la ley municipal autonémica 031/2014.
Il. Terminada la inspeccion la Guardia Municipal debe elevar informe de los hechos a la
Direccion de Seguridad Ciudadana via Intendencia del Gobierno Auténomo Municipal de
Cobija.

CAPITULO 111
DE LA PARTICIPACION DE LA DEFENSORIA DEL NINO, NINA Y
ADOLESCENTE, EL MINISTERIO PUBLICO Y POLICIA BOLIVIANA

Articulo 22. La Defensoria del nifio, nifia y adolescente, como representante de los
menores de edad, deberd hacer el acompafiamiento a las inspecciones que realicen
semanalmente la Intendencia y Guardia del Gobierno Autonomo Municipal de Cobija, en
cumplimiento a lo dispuesto en la Constitucién Politica del Estado, para la proteccion al
interés superior de los nifios, nifias y adolescentes.

Articulo 23. EI Ministerio Publico, como representante de la sociedad, debera hacer

el acompafiamiento a las inspecciones que realicen semanalmente la Intendencia y Guardia
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del Gobierno Auténomo Municipal de Cobija, para preservar los derechos
constitucionalmente establecidos, de los nifios, nifias y adolescentes.

Articulo 24. La Policia Boliviana, como institucion encargada del orden interno del
Estado Plurinacional de Bolivia, deberd hacer el acompafiamiento a las inspecciones que
realicen semanalmente la Intendencia y Guardia del Gobierno Autonomo Municipal de
Cobija, para el resguardo de la integridad fisica y psicologica, de los nifios, nifias y
adolescentes.

TITULO VII
DE LA SOCIALIZACION DE LA LEY MUNICIPAL AUTONOMICA No 31/ 2014
DE REGULACION HORARIA PARA FIESTAS QUE INVOLUCREN LA
PARTICIPACION DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES Y RESPECTIVA

REGLAMENTACION

CAPITULO |
DE LA PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD

Articulo 25. La sociedad debidamente representada tiene la obligacion hacer el
control social de la aplicacién de la Ley Municipal Autonomica N° 31/ 2014 de Regulacion
Horaria para Fiestas que Involucren la Participacion de Nifias, Nifios y Adolescentes y
respectiva reglamentacion, para el resguardo del bien superior de los menores de edad.

Articulo 26. I. EI Gobierno Autonomo Municipal de Cobija debe tiene la obligacién
de socializar la Ley Municipal Autonémica N° 31/ 2014 y su respectiva reglamentacion a
través de talleres los cuales seran impartidos en las sedes de cada junta vecinal y comunal del

municipio.
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I1. La Socializacion de la presente normativa estara a cargo de la Secretaria de Desarrollo
Humano en coordinacion con la Direccion de Seguridad Ciudadana del Gobierno Auténomo
Municipal de Cobija
CAPITULO II
DE LA PARTICIPACION DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION

Articulo 27. (DIFUSION Y COMUNICACION) 1. La Secretaria de Desarrollo
Humano del Gobierno Autonomo Municipal de Cobija, elaborara los contenidos minimos
para la difusion de la Ley Municipal Autonomica N° 31/ 2014 de regulacion horaria para
fiestas que involucren la participacion de nifias, nifios y adolescentes y respectiva
reglamentacion y los derechos, deberes y garantias de la nifia, nifio y adolescente, para que
sean emitidos de forma gratuita por los medios de comunicacion publicos y privados, a través
de cufias, spots, jingles, artes de prensa u otros formatos comunicacionales, en idiomas
oficiales de acuerdo a la regién y audiencia.
I1. Los medios de comunicacién difundiran de manera gratuita los contenidos referidos en el
Paragrafo precedente, conforme a las siguientes reglas:
1.-En medios de comunicacion audio visual, quince (15) minutos como minimo al mes en
horarios preferenciales;
2. En radioemisoras, veinticinco (25) minutos como minimo al mes, en horarios
preferenciales;
3. En medios de prensa escrita de circulacién diaria, semanal y mensual, una (1) pagina como
minimo al mes; y en revistas media (1/2) pagina como minimo al mes;
4. Los periodicos y revistas digitales en internet, un (1) espacio preferencial legible.

I11. Los medios de comunicacion estan obligados a reportar mensualmente a la Secretaria de
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Desarrollo Humano del Gobierno Auténomo Municipal de Cobija lo establecido en el

Paréagrafo II del presente Articulo para fines de control y seguimiento.”

TITULO VIII

DE LAS PROHIBICIONES PARA LAS FIESTAS Y ACTIVIDADES

SOCIALES

DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, PUBLICIDAD Y SANCIONES

CAPITULO |
PROHIBICION DE CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS

Articulo 28. (PROHIBICION DE CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS EN
LAS FIESTAS Y ACTIVIDADES SOCIALES DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES)

I.-Queda terminantemente prohibido el consumo de bebidas alcohdlicas, en fiestas de nifias,
nifos y adolescentes, tanto para adolescentes y adultos (as) precautelando el desarrollo
integral y emocional de los adolescentes.

Il. La Intendencia y Guardia del Gobierno Autdnomo Municipal de Cobija en coordinacion
con la Defensoria del nifio, nifia y adolescente, Ministerio Publico y Policia Boliviana,
estaran a cargo del decomiso de las bebidas alcohdlica, la detencién de los adultos (as)
organizadores de la fiesta o evento social, los cuales deberan responder por faltar lo
estipulado en la normativa del Estado Plurinacional de Bolivia la cual da proteccion a los

menores de edad.
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CAPITULO 11

DE LA PUBLICIDAD DONDE SE INVOLUCRA A NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES

Articulo 29. (PROHIBICION DEL USO DE IMAGEN Y VOZ DE MENORES DE
EDAD EN MEDIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUALES, ESCRITOS, ORALES Y
OTROS PARA PUBLICITAR ACTIVIDADES DE FIESTAS QUE INDUZCAN A ACTOS
DE DISCRIMINACION, AL CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS Y/O
CONTENGAN ACTOS DE TIPO LASCIVOS Y OTROS)

I .Queda terminantemente prohibido a los organizadores y/o patrocinadores de fiestas para
nifas, nifios y adolescentes utilizar la imagen y voz de ellos para dar publicidad a actividades
festivas y sociales, cuyo contenido induzca directa o indirectamente a actividades
discriminatorias, racistas, provocativas a otras personas y/o instituciones o que induzcan al
consumo de bebidas alcoholicas, drogas, asi como gque contengan imagenes y/o voces que
directa o indirectamente estén relacionadas con el acto sexual, 0 que sugiera, estimule o
facilite dicho acto.

Il. Los propietarios de medios de comunicacion audiovisuales, escritos, orales y otros se
abstendran de difundir por sus medios de comunicacion la publicidad que contravenga el
pardgrafo | del presente articulo, bajo alternativa de ser denunciados ante las autoridades
regulatorias en su rubro, sin perjuicio de ser denunciados ante los 6rganos jurisdiccionales.
I1l. La Secretaria de Desarrollo Humano y la Direccion de Seguridad Ciudadana del
Gobierno Auténomo Municipal de Cobija en coordinacion con la Defensoria del nifio, nifia
y adolescente, Ministerio Publico y Policia Boliviana, estaran a cargo de hacer la respectiva

denuncia y seguimiento del caso ante los 6rganos jurisdiccionales.
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CAPITULO HI
DE LAS SANCIONES

Articulo 30. (SANCIONES) I. Los locales, salones de fiestas y otros lugares donde
se realicen fiestas y actividades sociales que infrinjan los horarios de atencion para fiestas de
nifias, nifios y adolescentes y las disposiciones contenidas en la presente Ley seran pasibles
a las siguientes multas:
a) Por primera vez con una multa de 10.000 (Diez mil) UFV’s.
b) En caso de reincidencia procedera la multa de 10.000 (Diez mil) UFV’s y la clausura
temporal por el lapso del5 dias calendario.
c) El desacato por tercera vez serd sancionado con la clausura definitiva de la actividad
economica, sin perjuicio de ser denunciados ante las instancias jurisdiccionales.
Il. En caso de las Unidades Educativas que infrinjan la presente Ley seran pasibles a
sanciones los Directores de las Unidades Educativas conforme a sus normas administrativas
emitidas por el Ministerio de Educacion y otros.
I11. Estan a cargo del cumplimiento de las respectivas sanciones el Gobierno Auténomo
Municipal de Cobija a través de la Secretaria de Desarrollo Humano, Direccion de Seguridad
Ciudadana y Direccion de Recaudaciones.
Articulo 31. El pago de las multas por incumplimiento a las prohibiciones expuestas en la
Ley Municipal Autondémica No 31/ 2014 de regulacion horaria para fiestas que involucren la
participacion de nifias, nifios y adolescentes y respectiva reglamentacion, deben ser

canceladas ante la Direccion Municipal de Recaudaciones.
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DISPOSICIONES FINALES

DISPOSICION FINAL PRIMERA (DEL CUMPLIMIENTO)

Quedan encargados de velar por el fiel y estricto cumplimiento del presente
Reglamento, el Gobierno Auténomo Municipal de Cobija a través de las instancias
pertinentes de su dependencia. (Secretaria de Desarrollo Humano, Direccién de Seguridad
Ciudadana).

DISPOSICION FINAL SEGUNDA (DE LA DIFUSION)

El Ejecutivo Municipal a través de la Direccion de Desarrollo Humano en
Coordinacion con la Direccion de Seguridad Ciudadana del Gobierno Auténomo Municipal
de Cobija, se encargara de la sensibilizacion a la poblacion a través de la difusion y
socializacion de la Ley Municipal Autondmica N° 31/ 2014 y el presente Reglamento.
DISPOSICION FINAL TERCERA (DE LA VIGENCIA)

La presente Ley entrard en vigencia, una vez que la misma sea publicada por la
instancia pertinente.

Es dada en la Sala de Sesiones de Gabinete del Organo Ejecutivo del Gobierno

Auténomo Municipal de Cobija del Edificio Consistorial a los ...... dias del mes de
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1.- Conclusiones

- Se realizo el andlisis a la normativa del Estado Plurinacional de Bolivia, la cual da
proteccion al nifio, nifia y adolescente determinandose como el Marco Legal del Presente
Proyecto de Grado determinando que la Ley Municipal Autondémica N° 031/2014 de
Regulacion Horaria para Fiestas que Involucren la Participacion de Nifias, Nifios y
Adolescentes en el Municipio de Cobija, cumple con lo establecido en la Constitucion
Politica del Estado y Normativa conexa respecto a la proteccion de este grupo poblacional.

- De acuerdo al diagndstico analitico sobre la comision de delitos que se han perpetrado a
nifios, nifias y adolescentes, antes, durante y después de eventos festivos después de la media
noche en el Municipio de Cobija, se ha podido evidenciar de acuerdo a datos proporcionados
por la Fuerza Especial de Lucha Contra la Violencia que el 48% de las denuncias de agresion
sexual y fisica se producen luego de festividades donde asisten adolescentes y nifias, las
cuales estan en compariia de sus progenitores o tutores los cuales se encuentran en estado de
ebriedad y no pueden cumplir su rol de protectores de sus hijos.

- De acuerdo al analisis situacional de las actividades sociales y festivas que involucran la
participacion de Nifias, Nifios y Adolescentes en la ciudad de Cobija, para la aplicacion de
horarios de acuerdo a clasificacién por actividad, se pudo evidenciar que los adultos
organizadores de estas actividades no cumplen con la Ley Municipal Autonémica N° 031/
2014. Pese al esfuerzo del Gobierno Autonomo Municipal, la Defensoria del nifio, nifia y
adolescente, la Policia Boliviana y el Ministerio Publico, los padres de familia ponen en
riesgo a sus propios hijos, excediéndose en los horarios que son expuestos en la normativa y

permitiendo que estos menores de edad permanezcan en lugares donde se consume bebidas
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alcohdlicas. Presumiendo que estas acciones cambiaran con la aplicacion del Reglamento de

la norma vigente.
5.2.- Recomendaciones

- Se recomienda al Gobierno Autonomo Municipal de Cobija, aprobar y poner en
vigencia la Reglamentacion de la Ley Municipal Autonémica N° 031/ 2014 de
Regulacion Horaria para Fiestas que Involucren la Participacion de Nifias, Nifios y
Adolescentes en el Municipio de Cobija.

- Se recomienda al Gobierno Auténomo Municipal de Cobija desarrolle la socializacion
de la Ley Municipal Autonémica N° 031/ 2014 y su Reglamento, para poder cambiar
las acciones de los adultos en relacion a la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes,

esto permitird el cumplimiento de la normativa.
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Entrevista

Entrevistado:

Cargo:

Entrevistador:

1. ¢Usted estaria de acuerdo que en la Reglamentacion de la ley Municipal 031/2014 se
incluya una politica de sensibilizacion a los peligros que estan expuestos los nifios,
nifias y adolescentes al participar en fiestas fuera de horario de protecciéon?

R.-

2. ¢El Gobierno Auténomo Municipal de Cobija en sus diferentes instancias esta poniendo
en cumplimiento la Ley 031/2014 “Ley de Regulacién Horaria para Fiestas que
Involucren la Participacion de Nifias, Nifios y Adolescentes en el Municipio de
Cobija”?

R.-

3. ¢Cuales han sido los mayores problemas que ha tenido el Gobierno Autonomo
Municipal al cumplimiento de la Ley 031/2014 “Ley de Regulacion Horaria para
Fiestas que Involucren la Participacion de Nifias, Nifios y Adolescentes en el Municipio
de Cobija™?

R.-

4. ¢Usted cree que con la reglamentacion de la Ley 031/2014 “Ley de Regulacion Horaria
para Fiestas que Involucren la Participacion de Nifias, Nifios y Adolescentes en el
Municipio de Cobija” se podra hacer el control en las fiestas donde participan los nifios,

nifias y adolescentes en el Municipio de Cobija?

Firmay Sello



93

GUIA DE OBSERVACION
Participacion de nifios, nifias y adolescentes en festividades y locales de expendio de

bebidas alcohdlicas en la Ciudad de Cobija
LOCAL DESCRIPCION FOTOGRAFIA

Fuente: Elaboracion Propia
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Figura 3. Entrevista con el Sr. Alcalde del Municipio de Cobija
Fuente: Material fotostatico propio
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Figura 4. Entrevista con el Sr. Alcalde del Municipio de Cobija
Fuente: Material fotostatico propio
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Figura 5. Entrevista con el Asesor Juridico de la Direccion de Seguridad Ciudadana del
Municipio de Cobija
Fuente: Material fotostatico propio
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Figura 6. Entrevista con el Asesor Juridico de la Direccion de Seguridad Ciudadana del
Municipio de Cobija

Fuente: Material fotostatico propio
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Figura 7. Entrevista con el Sefior Intendente del Municipio de Cobija
Fuente: Material fotostatico propio
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Figura 8. Entrevista con el Sefior Intendente del Municipio de Cobija
Fuente: Material fotostatico propio
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. |
HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE COBIJA J
N

e Tre—

GOBIERNO MUNICIPAL m
DE COBuA :

LEY MUNICIPAL AUTONOMICA N°31/2014
GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE COBUA

Uc. Ana Lucia Reis Melena
ALCALDESA MUNICIPAL DE COBIJA

Por tanio el Concejo Municipal de Cobija ha aprobado la siguiente Ley Municipal,
EXPOSICION DE MOTIVO:

Que, la proteccién que debe dor el Municipio mediante leyes que resirinjan horarios
Para que las Nifias, nifios y adolescentes No coman pefigro en los momentos de ocio

Y esparcimiento y que estos sean actos saludables tanto fisica como
psicoldgicamente,

Que. lo Consfitucién Polifica del Estado, en el Articulo 58, eslablece gue se considerg
nida, nifo o odolecents g toda persona menor de edad y gozon de los derechos

aspiraciones. En su arficulo &1 I, Lg orfenlacién a su formacién Integral como
ciudadanas y cludadanos, y tendrdn uno funcidn formativa, Sus derechos, garantias y
mecanismos insfifucionales de profeccién serén cbielo de regulacién especial,

Que, el arficulo 302 |, 2, Obliga al municipio a planificar Y promover el desanolio
humano en s jurisdiceién.

Articulo 93 1ll, | manifiesta que el municipio debe incorporor criterdos de Desaroio
Humano, con equidad de género e igualdad de oporiunicades,

Que, lo ley N* 482 de Gobilemos Auténomos Municipoles en su articuio 14, 4: fia que,
el Concejo Municipal puede dictar leyes, de ko misma menera, el arficufo 26 7, Debe

Propener y ejecular polfficas pblicas en W numeral 11, Coordinar y ejecutar Ios
acciones del érgano Ejecutivo, .

Que laley N° 2024 Cédigo Nifa, Nifo y oddlecente en su arliculo 1210 [Derechos) .-
Los nifies, nifies y adolescentes tienen derecho o LA descenso, esporcimiento,
juego, deportes, oclividades creativas y recreativa odecuadas a su edad

8
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pueda dar cierlos pardmetros de comportamiento civi dentro de estos eventos
donde participa la futwra generacion adulfa de! Municipio de Cobia.

POR TANTO:

EL ORGANO LEGISLATIVO DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE COBIJA, en Uso
de las facullades Gue le confiere la Consfifucién Pofitica det Estado, g Ley Marco de
Autonomias y Descentraizacién, lo Ley de Gobiemos Auténomes Municipales:

DECRETA:

LEY AUTGNOMA MUNICIPAL DE REGULACION HORARIA PARA FIESTAS QUE INVOLUCREN
LA PARTICIPACION DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Articulo 1. (OBJETO)

fomifia, unidades educativas pdolicgs, privada

0rganizados por insfituciones publicas y privadas; la parficipacion de adolescentes
mencres de edoed y/o mayores de 18 afios que estén cursendo estudios o que
estuvieren presenies en eventos festivos de Qdolescentas.

Il Ademds de estabiecer la prohibicidn del

consumo de babidas aicohdlicas por
Qdolescentes en estos Gmbitos festivos.

Ariculo 2: (FINES) Son fines de Presente Ley:

1.- Profeger la vida de las niflos, nifios y acclescentes.
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2. Proteger la Integridad fisica, mental, moral, emocional y socio! da s nifes. nifos ¥
odolescentes

3.- Pravenir y evitar i consumo de pebidas olcohdlices por los adolescentes.

4- Precautelar lo inkroestructura fisica de as Unidades Educafivas PUblicas en
concordancia con normativa vigente.

Articulo 3. (AMBITO DE APLICACION) Lo presente Ley Municipal es de ordan publico e
inferds social y fiene oplicacidn en toda lo jurisdiccién del Municiplo de Cobija.

1fTULO SEGUNDO
DE LAS FIESTAS Y ACTIVIDADES SOCIALES
DE NIRAS, NIROS Y ADOLESCENTES

CAPITULO |
DEL HORARIO PARA LAS FIESTAS DE NIRAS, NIROS Y ADOLESCENTES
Adiculo 4, (DEL HORARIO PARA LAS FIESTAS DE NIRAS, NIROS Y ADOLESCENTES)

|, Gueda establecido por K presente Ley gue los fiesias y actividodes sociales
organizadas para nifias, NIRCs ¥ adolescentes esicrdn sujetas alos siguientes hororios:

1. Las fiestas y oclividades socioles de nifas, Nifos Y adolescentes menores de 18
ofios, en solones de fiestas y olros ondiogos podrén recizarse @ partir de horos 09:00
debiendo conclulr @ horas 01: 60 a.m. obligatoriamente.

2. Las fiestos organizadas por Unidades Educafivas, seon estas dal sector pdblico,
privado y/o de convenio, desarrcliaran sus aclividades scciales en horas del dic hasia
las 20:00 horas como méimo, conforme a limitocionas estoblecides en la presenie
Ley.

3. £n el coso de los estudiantes de las Unidades Educativas Nocturmas yo sean del
nivel primario y secundanio sean eslas publicas. privadas y/o de convenio, en &
desarollo de sus actividodes festivas y sociales por aniversario, dia de! estudionte y
promecién podrén llevorias a cabo dentra de los horaras osignados para desarrollar
sus actividodes de ensefanza y oprendizoje |hovas de clase).

4. Las Fiesias de promociones tendrén un fratomiento espmid'yo que cicho oclo
conmemorativo es la celebracién de la culminacién de estudios educciivos parc

— e A e ——
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ingresor ol Sistema Universitario o Técnico: por lo que se permite las fiestas de
Promociones hasta kas 3:00 am.

Il. Se tiene establecido que deniro los actividades fesfivas y socicles mafivo de Ios
numerales 1,2 y 3 se encueniron contempladas los cumpleadios (por natalicio, 15
afios, y otras) por aniversario de unidades educatives (serenatas), conmemorativas al
dia dl nifo (o), dio del estudiante, aclos de promocién de los estudiantes y efras
Inherentes,

ARTICULO 5. (OBUGACIONES DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO HUMANO MEDIANTE
SU DIRECCION CORRESPONDIENTE, LA DEFENSORIA DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA Y LA
DIRECCION DE SEGURIDAD CIUDADANA MEDIANTE LA UNIDAD  GUARDIA E
INTENDENCIA MUNICIPAL)

I, Es Obligacion de la Secretaria de Desarolio Humano mediante lo Direccion de
Educacion:

a)  Realizer los confroles conjuntamente lo Direccidn de Seguridad Ciudadana
medionte ko Guardia e Infendencia Municipal y lo defensoria de lo nifez y
adolescencia.
b}  Realizar los nofificaciones con las muftas mediante la Resolucién de Desanolio
Humane a los propletarios de los locales y/o salones de eventos de fiesta pdblicos y
ofros andlogos

c)] Realzar concientizaciones ciudodanas medionte spols televisivos, o cufias
redicles y foros o chorlas educafivas scbre el beneficio y prevencion que se debe
lener en el fema de los nifias, nifto y adolecente.

Il.  Es Obligocién de i Dreccién de Seguridad Ciudadana y Defensoria de lo
Nifez:

o]  Realzar los confroles coordinadomente a las fiestas y actividodes sociales
organizadas para nifas, nifos y adolescentes, para ver si se esta cumpliendo con la
raspectiva Ley Municipal.

b)  Siencuentron una fiesta y actividodes sociales crganizades pera nifias, nifos y
adolescentes que no cumpla lo presente ley deberdn denuncior @ la Secreicria de
Desarrollo Humano més los elemenios probaicrios.

ll. - Si encuentran deniro de estas fiestas hechos delictives deberdn proceder a
recizdr lo denuncia ante la outoridad llamado por ey,

— - —v R
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CAPlTULO 1t
DE LOS LOCALES Y/O SALONES DE FIESTAS

Arliculo &, (DE LOS LOCALES Y/O SALONES DE EVENTOS DE FIESTA PUBLICOS Y OTROS
ANALOGOS)

I. Los locales y/o salones de fiestos, clubes privados, discolecas, clubes, hoteles y ofros
espacios.dedicados para rentarse o alquiarse con la finalidad de realizar fiestas y
aclividades sociales de nifas, nifics y adolescentes deberdn prestar sus servicios
conforme a los horarics establecidos en el articulo 4 de la presente Ley,

Il. Los propleforios, administradores o amendatarios de los locales y/o salones de
fiestas, clubes privados, discotecas, clubes, hoteles y ofros andlogos deberén oforgar

las condiciones de seguridad para este fipo de eventos y hacer cumplr los horarios
esfipulados en la presente Ley.

Ariculo 7. (DE LA REALIZACION DE ACTIVIDADES DE FESTEJOS Y SOCIALES AL INTERIOR
DE LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA DE DOMINIO MUNICIPAL Y DE CONVENIO)

. Queda establecido que en los ombientes de las Unidades Educafivas piblicas,
privadas y de convenio, solo estdn permitidas en su uso para tres actividodes:
"Aniversario, dia del estudiante y por acto de promecién”, y dentro el marco de los
horarios establecidos en el Ad, £ de I presente Ley, Siendo que pora o cutorizacidn
del uso de la Infreestructure educafiva deberd estarse conferme a procedimiento

I Los Dreclores, profesores, personal administrafivo y padres de fomila de estos
Unidades Educativas, son responsables de lo seguridad fisica y psicolégica de los
estudiantes durante la organizacidn y desarmolio de fiestas y/o actividades sockles,

Articulo 8, (DE LA RESPONSABILIDAD EN FIESTAS Y ACTIVIDADES SOCIALES DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES EN DOMICILIOS PARTICULARES) Los Padres de Fomiia ¥y o
fesponsables de la organizacién, de fiestas y actividodes socicles de nifias, nifios y
adolescentes en un domicilio parficular, son responsables de la seguridad frente o
lodo fipo de viclencia sea esta fisica, sexual y/o psicolégica de los nifas, nifios y

odolescentes en tanto dure la fiesta y/o activided social, respetando los horarios
eslablecidos en la presente Ley.

Arliculo 9. (DENUNCIA POR INCUMPLIMIENTO DE HORARIO DE FIESTAS EN SALONES DE
FIESTAS, CLUBES, DISCOTECAS, HOTELES Y ANAlOGOS) Toda pesona que tuvisre
conacimiento de la realzacidn de una fiesta de nifias, nifios y odolescentes en localkes
ylo solones de fiestas, clubes privados, discotecas, clubes, hoteles y ofros ondlogos
fuera del horario establecido en o presente Ley, podrd denunciario ¢ lo Unidad
Defensoria de lo Nifiez y Adolescencio del Gobiemo Auténome Municipal de Cchijs,

S e e
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Gucrd‘n e Intendencic Municipal vy la Fuerza Especial de Lucha Contro la Violencia
(FELCV), quienes procederén de manera inmedicic a lo suspension del evenio
cuclguiera sea su naturaieza.

\
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Arliculo 10, (DENUNCIA POR INCUMPLIMIENTO DE HORARIO DE FIESTAS EN UNIDADES
EDUCATIVAS) Toda persona que tuviere conecimiento de lo realizacion de una fiesia
de ninos, nifos y adolescentes en Unidades Educativos fuera del horario establecido
en la presenie Ley sean estas publicas, privadas y/o de convenio, podrd deruncicrio
a la Unidad Defensoric de lo Niiez y Adolescencic del Gobiemo Auténomo
Municipal de Cobijo, Direccién Distritel de Educecién y Fuerza Especial de Lucha
Conira la Viclencia [FELCV].

Articylo 11. (DEL CONTROL SOCIAL) Los Juntas Vecinales, Juntas Escolores y ofras
orgonzaciones sociales ejercerén su derecho ol confrol social para que las
auloridades cumplan con sus responsablidodes esiablecidas en o presente Ley.

TiTULO TERCERO
DE LAS PROHIBICIONES PARA LAS FIESTAS

Y ACTIVIDADES SOCIALES DE NIAS, NINOS Y ADOLESCENTES, PUBLICIDAD Y
SANCIONES

cApftuLO |
PROHIBICION DE CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS

Articulo12. (PROHIBICI(SN DE CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS EN LAS FIESTAS Y
ACTIVIDADES SOCIALES DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES) Gueda ‘erminontemente
prohibido el consumo de bebidas alcohdlicos, en fiestas de nifics, niflos v

acolescentes, tonto pora adolescentes y adultos |as) precautelondo el desarrolio
integral y emocional de los adolescentes.

CAPiTULOII
DE LA PUBLICIDAD

Articulo 13. (PROHIBICION DEL USO DE IMAGEN Y VOI DE MENORES DE EDAD EN
MEDIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUALES, ESCRITOS, ORALES Y OTROS PARA
PUBLICITAR ACTIVIDADES DE HESTAS QUE INDUZCAN A ACTOS DE DISCRIMINACION, AL

CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS Y/O CONTENGAN ACTOS DE TIPO LASCIVOS Y
OTROS)
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l. Queda terminanfemente prohibido @ los organizadores y/o potrocinadores de
fiestos pora nifias, nifios y cdolescentes utilizar la imegen y voz de elios pora dor
publicidad o actividades fesfivas y socioles, cuyo confenido Induzca direcia o
indrectamente a acfividades discriminatorias, racistas, provocativas o ofras personas
y/o Insfituciones o que induzcan ol consumo de bebidas alcohdlicas, drogas, s
como que conlengan imdgenes y/o voces que direcla o indirectamente estén
relecionadas con el aclo sexudl, o que suglera, estimule o facilite dicho acto.

\
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Il. Los propietarios de medios de comunicacién audiovisuales, escritos, orales y ofros se
cbstendron de difundir por sus medios de comunicocién la publicidod que
confravengo el porégrafo | del presente orticulo, bajo allernativa de ser denunciodos
ante los cutoricades regulatorios en su rubro, sin perjuicio de ser denunciodos ante los
drganos jurdsdiccionales.

CAPITULO I
DE LAS SANCIONES Y PREVENCION
Arliculo14, (SANCIONES).

I. Los locoles, solones de fiestos y otros lugares donde se realicen fiestas y actividodes
socidles que infinjon los hororios de afencién pora fiestos de nifas, nifes y
edolescentes y los disposiciones contenidas en la presente Ley serdn posidles o los
sigulentes multas:

o) Por primera vez con una multa de 10.000 {Diez mil Befivianos|,

b) En case de reincidencia procederd la multa de 10.000 {Diez mil Boiivianes) y lo
clausura femporol por e lapso del 5 dias calendario.

¢| B desocato por fercera vez serd sancionado con o clousure definifiva de la
oclividad econdmico, sin perjvicio de ser denunciados anfe los instoncias
jursdiccionales.

Se procederd con las sanciones pecuniarias ya establecidas en lo presenie ley que
serd concelada en la Direccidn de Poftica Tributarios det Gobiemo  Auténomo
Municipal. previa Resolucion de sancidn de lo Secretoria de Desarolio Humane @ los
prepietorios de Eventos sociales o los ergonizaderes,

Il. €n coso de los Unidades Educativas que infrinjan lo presente Ley serdn pasibles o
sanciones los Direclores de los Unidodes Educativas conferme o sus nomas
edministrativas emifides por el Ministeric de Educacion y ofros.

Bl dinero recoudado se destinera de la siguiente manera:
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a)  50% pore lo difusién de spots publicitarios sobre seguridad Ciudadona Yy para
capacitacién de estudiantes escolores.

b] 50 % poro el uso de mejoramiento de estoblecimientos escolares y compra de
equipamiento

ARTICULO 15. (PREVENCION) 1. B Ejecufivo Municipa! mediante la Secrefaria Desamolo
Humano, la Direccién de Educacién y la Direccién de Seguridad Ciudadana
reclizardn spols publicitarios y cufios radiales pare que la poblecion conozca de la
ley.

Il. también se realizaran copacitaciones a las Unidades Educativas dos veces por ano
explicando los beneficios que frae tener una ciuded segura y que la misma praviene
y protege o los nifias, nifios y adclescentes.

DISPOSICIONES FINALES

DISPOSICION FINAL PRIMERA Los servidores piblicos municipales, en el ejercicio y
desempenio de su corgo, que acluaren con negligencio, falta de éfica profesional e
iresponsablidod en el cumplimiento y aplicacidn de Io establecido en ka presente Ley
Municipal Auténoma, por accién y/u omisin, serén sujetos de responsabilidad por o
funcién publica en el marco de las previsiones de la Ley N° 1178, de Adminisirecidn y
Control Gubemamental y sus decretos reglomentarios,

DISPOSICION FINAL SEGUNDA El Eieculivo Municipal en el plozo de 30 (treinta) dias

calengario ¢ parfir de la aprobecion de lo presente Ley reglcmentard fodo lo que sea
perfinente.

DISPOSICION FINAL TERCERA E Elecutivo Municipal a frovés de la Direccion de
Comunicacién del Gobiemo Auténomo Municipal de Cobija, se encargord de lo
sensibilizacién a la poblacién a través de ko difusién y socializacién de e presente Ley
en medios de comunicacion masives sean estos audiovisuales, orales, escritos, y en

talleres ce socklizacion con padres de familia, estudiantes, orgenizaciones sociates y
ofres,

DISPOSICION FINAL CUARTA Quedan abrogadas y derogadas todos los disposiciones
legales, contrarias o lo presente Ley. Es doda en la Saia de Sesiones de! Concejo

Municipal de Cobija a los veintiséis dios del mes de sepfiembre de! afio dos mi
catorce.

£s dada en ia Sola de Sesiones del Concejo Municipal de Cobija alos velnfiin dias
delmes de oclubre del ofio dos mil calorce.
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Firmado por:

Auténomo Municipal de Cobia,
mil calorce.

Al els Melena

ALCALDESA DEL BiERN AUTONOMO M!iNlCIPA!. DECOBUA
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