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RESUMEN

La participacion de la mujer de forma activa e inclusiva en la vida politica de un grupo socidl,
se hadesarrollado a través del tiempo de forma lenta y desafiante ante € poder avasallador del
hombre; pero sin desfalecer ha continuado por hacer prevalecer sus derechos al trato
igualitario y paritario, para influir en las decisiones de los estados, comenzando por las
organizaciones sociales mas y menos representativas de nuestra sociedad, asumiendo la
dirigencia sindical de estas agrupaciones, es que se ha visto en este caso la necesidad de llegar
a la sociedad mediante un Plan de Accion para Prevenir el Acoso y Violencia Politica en €

Gobierno Autonomo Municipal de Cobija.

Por ello se plantea la pregunta ¢COomo prevenir el acoso y violencia politica hacia la
mujer en e Gobierno Auténomo Municipal de Cobija?, sin embargo, se haidentificado que la
problemética més preponderante es la obstaculizacion en la participacion politica de las

mujeres.

En la presente investigacion se ha redizado un diagnostico situaciona de las Mujeres
Concgjaas que cumplen funciones politicas y publicas en e Gobierno Auténomo Municipa de
Cobija; quienes manifiestan haber sido victimas de acoso y violencia politica en los cargos que
gjercen, mismas gue no cuentan con los instrumentos suficientes para hacer prevalecer pese a
gue se encuentran respal dadas con normativas nacionales e internacionales.

Para dar respuesta a problema identificado se plantea un “Plan de Accion para prevenir el
acoso y violencia politica hacia las mujeres en e Gobierno Autonomo Municipa de Cobija
paralagestion 20207, en el marco de la Ley N° 243, Ley N° 348, Ley N° 045y Ley N° 807.



INTRODUCCION

En e contexto politico e institucional del pais en e Ultimo cuarto de siglo, las demandas
sociales han sido modificadas en distintos ambitos como ser la aplicaciéon de la justicia

equitativa e imparcial, sobre todo cuando se trata de equidad de género.

A nivel mundial y desde tiempos inmemoriales la mujer ha buscado destacarse en la vida
politica de su pais; recordemos de esta manera a Cleopatra VI, reina: Cleopatra Filopator
Nea Thea (69-30 a. C.), Juana de Arco, heroina: la combatiente francesa (1412-1431),
Indira Gandhi; la primera mujer que se manifestd publicamente en el ambito politico fue
Eva Peron (1946) quien como esposa del entonces presidente Juan Perdn, asumié su rol de
primera dama de forma activa, promoviendo la inclusién de la mujer con la promulgacion

delalLey en favor del derecho a voto en 1947.

Estas acciones de violacion de los derechos de ciudadania pasan por amedrentamientos
personales hasta familiares, maltrato fisico, psicolégicos, y en algunos casos sexuales,
précticas de justicia indigena originaria campesina, que han ido a violentar fisica y
psicol6gica de las mujeres autoridades, reforzando patrones patriarcales y machistas que la

sociedad hasta €l dia de hoy reproduce.

Es necesario reorientar la resolucion de la problemética para direccionar la buena
gobernabilidad en e desarrollo de su municipio con la seguridad de que la justicia local se
reconfigure, las ampare y puedan gercer sus derechos, politicos, humanos y de ciudadania

plena.
El presente proyecto de grado, esta estructurado de la siguiente forma:

Primeramente se describe |os antecedentes, justificativo, objetivos y problematica a tratar y

el disefio metodol 6gico que se aplicd en el proceso investigativo.

En el Capitulo | presenta el Marco Referencia en €l que se hace un andlisis de teorias sobre
el acoso y violencia politica hacia las mujeres, desde los origenes, evolucion, e contexto

actual, las concepcionesy €l marco legal que se encuentra en actual vigencia.



En e Capitulo I, se aborda e Diagndstico situacional de la mujer que desempefia cargo
politico — publico en e Gobierno Autonomo Municipal de Cobija, realizando para € caso
un andlisis F.O.D.A., identificacion de lainstitucion y un diagnéstico andlitico que permite
identificar el problema a través de un andlisis de consistencia y la identificacion de

soluciones.

En el Capitulo Ill, se da énfasis a la presentacion de la propuesta, desde € sefialamiento o
identificacion del problema a intervenir, el acance, su fundamento legal, estructura
organizacional que va de la mano de un manua de funciones; asimismo, una estructura
financiera, determinacion de los actores, procesos e indicadores de evaluacion y
seguimiento a los resultados, que para € fin se determiné e tamafio de la propuesta y la
ingenieria, cada uno de estos aspectos fue elaborado para que su aplicacion sea dindmica,

operativa e integradora.

En & Capitulo IV, se andiza los resultados y alcances obtenidos en € proceso
investigativo, asimismo, €l impacto social que se puede alcanzar con la gecucion y puesta

en marcha de la propuesta.

Por ultimo las Conclusiones y Recomendaciones, que se ha llegado con e presente trabajo
de investigacion, esperando que €l aporte sea considerado para mejorar las condiciones de
lamujer en e ambito politico y publico, no solamente en el Gobierno Auténomo Municipal
de Cobija, sino que cobre un impacto multiplicador de concienciacion en toda la poblacion

paraevitar € acoso y violencia politica.
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1. Antecedentes

La participacion de la mujer de forma activa e inclusiva en la vida politica de un grupo
social, se haido desarrollando através del tiempo de forma lenta y desafiante ante el poder
avasallador del hombre; pero sin desfallecer ha continuado por hacer prevalecer sus
derechos al trato igualitario y paritario, y que de esta manerainfluir en las decisiones de los
estados comenzando por las organizaciones socides mas y menos representativas

asumiendo ladirigenciasindical de estas agrupaciones.

Se conoce que laintervencion de la mujer siempre fue sometida ante e poder del hombre y
las politicas disefiadas y estructuradas para que la participacion de la mujer no tenga un
espacio decisivo y determinante hasta el dia de hoy, sin dejar de lado su funcion de madre,
hija, hermana, abuela, su formacién académica como superacion profesional, iniciativas
empresariales (duefia de su negocio); ha luchado desde un inicio primero por ser
considerada como votante en las elecciones, luego por ser candidata, electa’y cumplir sus

funciones politicas de manera eficiente y participativa. (Opinién, 2016).

A nivel mundia y desde tiempo inmemoriales la mujer ha buscado destacarse en la vida
politica de su pais; de esta manera desde Cleopatra VII, reina: Cleopatra Filopator Nea
Thea (69-30 a. C.), Juana de Arco, heroina: la combatiente francesa (1412-1431), Indira
Gandhi; la primera mujer que se manifestd publicamente en el ambito politico fue Eva
Peron (1946) quien como esposa del entonces presidente Juan Perdn, asumio su rol de
primera dama de forma activa, promoviendo la inclusion de la mujer con la promul gacién
de la Ley en favor del derecho a voto en 1947. Sin embargo, nuestra historia relata que
Maria Estela Martinez de Perdn, méas conocida como Isabelita Peron, fue quien asumio la
presidencia de la Republica Argentina en 1974, hasta que en 1976 fue depuesta por un
golpe de Estado civico-militar. (Opinién, 2016).

En 1960, Sirimavo Bandaranaike, conocida como la «Sra. B», tomd juramento del cargo de
Primera Ministra de su pais, Sri Lanka; fue la lider del partido politico Freedom Party —
fundado en 1951, en respuesta a la colonizacion inglesa— durante cuatro décadas maés. Fue
primera ministra de su pais en tres ocasiones. 1960-1965, 1970-1977 y 1994-2000.
(Opiniodn, 2016).



Benazir Bhutto, politica: lider del Partido Popular de Pakistan (1953-2007), fue la primera
mujer que ocupd € cargo de primer ministro de un pais musulman. Dirigié Pakistan en dos

ocasiones. Fue asesinada en plena camparia politica. (Opinién, 2016).

En Bolivia, mujeres como Bartolina Sisa, Juana Azurduy de Padilla, Vicenta Juaristi
Eguino, Ignacia Zeballos, Domitila Barrios de Chungara, Lidia Gueiler Tejada, Ana Maria
Romero de Campero y muchas otras mujeres que lideraron las luchas por la igualdad y
eliminar la discriminacién, que dieron sus vidas por trato digno y con igualdad de
oportunidades, fueron victimas de violenciay acoso politico. (Opinién, 2016).

En este proceso histérico de conquista por la igualdad de derechos para todos y todas las
personas inmersas en la politica, personas que representan a agrupaciones sociales e
instituciones es gque se cred en 1996 la Asociacion de Concegjalas de Pando, afiliadas a
ACOBOL cuya finalidad es la de proteger a la mujer electa politicamente dentro de los

procesos democraticos lectivos.

A partir del cambio en el contexto politico e ingtitucional del pais en e Ultimo cuarto de
siglo, las demandas sociadles han sido modificadas en distintos ambitos como ser la
aplicacion de la justicia equitativa e imparcial, sobre todo cuando se trata de equidad de
género. Estas acciones de violacion de los derechos de ciudadania pasan por
amedrentamientos personales hasta familiares, maltrato fisico, psicolégicos, y en agunos
casos sexuales, practicas de justicia indigena originaria campesina, que han ido a violentar
fisicay psicologica de las mujeres autoridades, reforzando patrones patriarcales y machistas

que la sociedad hasta el dia de hoy reproduce.

Es necesario reorientar la resolucion de la problemética para direccionar la buena
gobernabilidad en e desarrollo de su municipio con la seguridad de que la justicia local se
reconfigure, las ampare y puedan gercer sus derechos, politicos, humanos y de ciudadania

plena.



2. Planteamiento del problema.

2.1. Descripcion dela problematica.

La obstaculizacion de la participacion politica de las mujeres, marco un precedente para
crear una serie de normas que penalizan esas conductas con el fin de crear conciencia y

bajar indices que son considerables en algunos niveles de gobierno.

Ciertas provisiones mas concretas llegan incluso a estipular que las mujeres tienen €
derecho a no sufrir violenciafisica sexual o psicoldgica dentro de lafamiliay la sociedad y

que el estado tiene la obligacion de impedir y de castigar la violencia en razon de género.

El origen principal del problema radica en que ain no hay concientizacién de parte de las
autoridades de sexo masculino ya que aln existe un nivel de machismo que no admite €l
empoderamiento de la mujer en los espacios publicos, en otras palabras, hay una
contraposicion muy fuerte, 1o que causa casos de violencia y acoso politico hacia la mujer,
trayendo como efecto la baja participacion de la mujer en los cargos pubicos politicos en
Gobierno Auténomo Municipal de Cobija.

Se havisto en la actualidad un incremento de la participacion de las mujeres en e ambito
politico de manera considerable, pero alin restringida en razon de que su participacion no es

considerada de relevanciay decisiva en latoma de decisiones del sector publico.

La instancia politica representativa de las mujeres que gjercen cargos publicos y politicos,
es ACOBOL Asociacion de Concejalas de Bolivia, instancia que fue creada con € fin de

luchar por los derechos politicos y representativos de las mujeres.

El presente estudio serd redizado en e Gobierno Auténomo Municipal de Cobija,
provincia Nicolés Suérez, departamento de Pando.

2.2. Delimitacion del problema.

¢Como prevenir el acoso y violencia politica hacia la mujer en e Gobierno Autonomo
Municipal de Cobija?



3. Objetivos.
3.1 Objetivo General.

Disefiar un Plan de Accion para prevenir € acoso y violencia politica hacia las mujeres en

el Gobierno Auténomo Municipa de Cobija.
3.2 Objetivos Especificos.

- Redlizar un diagnéstico socia de la situacion actual de las mujeres que gercen
funciones politicas en el Gobierno Autdnomo Municipal de Cobija

- Identificar las leyes, politicas publicas que garanticen la participacion de la mujer
en el contexto de la gestion publica.

- Analizar los factores que incidieron en e acoso y violencia politica hacia las
mujeres en gjercicio politico y publico

4, Justificacion.

El proposito en la elaboracion de la presente propuesta es la de prevenir €l acoso y la
violencia hacialas mujeres que gercen cargos politicos-publicos en el Gobierno Auténomo
Municipal de Cobija.

También se pretende dejar una referencia para que a posterior se eviten acciones de acoso y
violencia politica hacia las mujeres que son elegidas y representan a distintas
organizaciones, dando operatividad ala Ley 243 Ley Contrad Acoso y Violencia Politica
Hacia Las Mujeresy laLey 348 Ley Integral Para Garantizar alas Mujeres una Vida Libre
de Violencia; que por lo que se ve hasta ahora casos de situacion de violencia y acoso
politico en desmedro de las mujeres, quienes en la mayoria de las veces no denuncian a las
autoridades competentes por diversas razones entre ellas. miedo a ser despedidas o
denigradas publicamente (humillacion), amenazas y amedrentamiento fisico persona y en
contralafamilia

De esta manera se pretende concientizar a través de la divulgacion (socializacion) para que
en este y otros municipios no se vuelvan a dar mas casos de violencia 'y acoso politico hacia

las mujeres.



5. M etodologia.

Basado en el enfoque cualitativo; utilizalarecoleccién y andlisis de los datos para afinar las
preguntas de investigacion o revelar nuevas interrogantes en el proceso de interpretacion.

El enfoque cualitativo también se guia por areas o temas significativos de investigacion.
Sin embargo, en lugar de que la claridad sobre las preguntas de investigacion e hipotesis
preceda a la recoleccion y € andlisis de los datos (como en la mayoria de los estudios
cuantitativos), los estudios cualitativos pueden desarrollar preguntas e hipotesis antes,
durante o después de la recoleccion y e andlisis de los datos. Con frecuencia, estas
actividades sirven, primero, para descubrir cuaes son las preguntas de investigacién mas
importantes; y después, para perfeccionarlas y responderlas. La accion indagatoria se
mueve de manera dindmica en ambos sentidos: entre los hechos y su interpretacion, y
resulta un proceso mas bien “circular” en el que la secuencia no siempre es la misma, pues
varia con cada estudio. (Sampieri, 2014, pag. 7)

A continuacion intentamos representarlo en la Gréfico 1 Proceso Cualitativo, pero cabe
sefidar que es simplemente eso, un intento, porque su complegjidad y flexibilidad son

mayores.

Fag- 4
INTERP RETAT!
ON DE LOS
RESULTADOS

P

Fase 7
ANALISIS DE
LOS DATOS

M—?OLECGON
t’ LOS DATOS

Grafico 1 Proceso Cudlitativo
Nota: (Sampieri, 2014, pag. 7)




Por las ventajas que ofrece este enfoque es que se ha decidido tomar como modelo para €l
desarrollo de la presente propuesta, ya que su proceso es retroalimentador e integrador por
laimportancia del tema que tiene impacto social, politico y de género.

El METODO CUALITATIVO que se aplicara a la presente investigacion sera e
INDUCTIVO porque la investigacion partira del andlisis particular como es a las
concegjaas del Gobierno Municipal de Cobija que actualmente fungen politicamente cargos
publicos y cuya aplicacion de un Plan de Accion preventivo tendra repercusiones a nivel de

municipio y porgue no anivel nacional.
5.1 Tipo delnvestigacion.

El tipo de investigacion que se aplicar propone cuatro tipos de investigacién, segun Dankhe
(1986), quien los divide en: Estudios explicativos, Estudios correlacionales, Estudios
descriptivos, y Estudios exploratorios

Se tomara en cuenta segun € tipo de investigacion por estudios descriptivos que buscan

especificar las propiedades importantes de personas, grupos, comunidades o cualquier otro
fendmeno que sea sometido a andlisis (Dankhe,1986). Miden o evalUan diversos aspectos,
dimensiones o componentes del fendmeno a investigar. Desde € punto de vista cientifico,
describir es medir. Esto es, en un estudio descriptivo se selecciona una serie de cuestionesy
se mide cada una de €ellas independientemente, para asi (valgase laredundancia) describir lo
gue seinvestiga.

Lo que se pretende es describir a través de un andlisis sobre la situacion actual de
conocimiento y concienciacion de las mujeres que fungen cargos politico — publicos en €
Gobierno Auténomo Municipal de Cobija.

5.2. M étodos.
5.2.1. Método Inductivo.

En la busqueda cualitativa, en lugar de iniciar con una teoria y luego “voltear” al mundo
empirico para confirmar s ésta es apoyada por los datos y resultados, € investigador
comienza examinando los hechos en si y en €l proceso desarrolla una teoria coherente para
representar lo que observa (Esterberg, 2002). Dicho de otra forma, las investigaciones
cualitativas se basan méas en una l6gica y proceso inductivo (explorar y describir, y luego

generar perspectivastedricas). Van de lo particular alo general.



La presente investigacion pretende gue a través de los datos obtenidos en la aplicacién de la
entrevista a las mujeres concgjalas del Gobierno Auténomo Municipal de Cobija, y la
elaboracion del Plan de Accion para prevenir e acoso y violencia politica hacia ellas; su
efecto en un futuro préximo pueda ser multiplicador; es decir, que se replique en otros

municipios del pais.
5.3. Técnicas de I nvestigacion.

Las técnicas de investigacion que plantea (Cubo Delgado, Martin Marin, & Ramos

Sanchez, 2011, pags. 173-229), proporciona las directrices en la recoleccidn de informacion

relevante para el disefio y elaboracion de la presente propuesta:

- La entrevista. Cuya principal via de comunicacion serd la verba-ora, a la
poblacion objetivo para la cual se elaborara la propuesta, se disefiara previamente
y estara dirigida a las mujeres politico — publicos que conforman e Gobierno

Auténomo Municipal de Cobija.
54. Fuentes de I nfor macion.

De acuerdo alafuente utilizada, serecurriraala

- Bibliografica o documental. Se basa en fuentes secundarias, en informacion ya
procesada. No se contacta directamente con personas mediante instrumentos, sino
mas bien se sustenta de informacion contenida en libros o documentos (Cusi E. N.,
2013, pég. 48)

- Empirica o de campo. Su fuente de datos se encuentra en informacion de primera
mano, proveniente de la entrevista como intrumento de recoleccion de informacion

de campo.
5.5. I nstrumentos de investigacion.

En base a las técnicas de investigacion propuestas por (Cubo Delgado, Martin Marin, &

Ramos Sanchez, 2011, pags. 173-229), los instrumentos que se utilizaran:
55.1. El cuestionario:

Recogida de datos estructurados; el cuestionario es una “técnica o instrumento para la

obtencion de informacidn dentro de una metodologia cualitativa o cuantitativa siguiendo €l
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método de encuesta; consiste en una lisa de preguntas que se pasan a una muestra
representativa de la poblacion que quiere estudiar” (Aguirre,1995).

Clasificacion de tipos de cuestionario. Segun Babbie (1973), “los cuestionarios pueden ser:

a) Transversales (descripcion, explicacion y exploracion de variables en un Unico
momento) y
b) Longitudinales (descripcion, explicacion y exploracion de variables a través del

tiempo). Los cuestionarios longitudinal es pueden ser de tres tipos:

. Estudios de tendencia (basados en la descripcion de una poblacion
genera),
. Estudios de cohorte (basados en e estudio de una subpoblacion o

subgrupo especifico) y
. Estudios panelados (basado en €l reestudio de los mismos respondientes

exactamente en diferentes momentos).
55.2. Laentrevista

Es una técnica de investigacion cualitativa, que segin Heyl (2001) se puede definir como
“aquella tecnica de investigacion en la que los investigadores establecen relaciones
respetuosas con los entrevistados, incluyendo suficiente rapport como para que se
establezca un intercambio de puntos de vista y suficiente tiempo y sinceridad como para
gue e entrevistado explore junto con el entrevistador € significado de los sucesos que
tienen lugar en su mundo”. Entendemos por rapport €l clima agradable que debe generarse

parafacilitar la confianzay comunicacion del entrevistado y el entrevistador”
6. Tamario del Proyecto.
6.1. Poblacion beneficiaria.

- Poblacion directamente beneficiaria

La presente propuesta sera de beneficio directo a todas las mujeres electas que cumplen
funciones en el Honorable Concgjo del Gobierno Auténomo Municipal de Cobija.

- Poblacion indirectamente beneficiaria.

La poblacion que se beneficiara indirectamente son las mujeres que fungen cargos politicos
y publicos en las distintas instituciones y organizaciones sociales. Servira de precedente

para evitar futuros casos de acoso y violencia politica hacialas mujeres.
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6.2. Poblacion y muestra.

Una vez que se ha definido cua serd la unidad de andlisis, se procede a delimitar la
poblacion que va a ser estudiada y sobre la cual se pretende generalizar |os resultados. Asi,
una poblacion es e conjunto de todos los casos que concuerdan con una serie de
especificaciones (Sdlltiz, 1974).

La muestra suele ser definida como un subgrupo de la poblacion (Sudman, 1976). Para
muestra debera seleccionar la muestra deben delimitarse las caracteristicas de la
poblacion... Es preferible entonces, establecer claramente las caracteristicas de la
poblacion, afin de delimitar cudles serén los parametros muestrales. (Hernandez Sampieri,
Fernandez Collado, & Baptista Lucio, Metodologia de la Investigacion, 2014, pag. 204)
Muestra En e proceso cualitativo, grupo de personas, eventos, sucesos, comunidades, etc.,
sobre el cual se habran de recolectar los datos, sin que necesariamente sea estadisticamente
representativo del universo o poblacion que se estudia. (Herndndez Sampieri, Fernandez
Collado, & Baptista Lucio, Metodologia de la Investigacion, 2014, pag. 384). En esta
oportunidad se puede recurrir a siguiente tipo de muestreo:

- Muestreo por conveniencia:

Permite seleccionar aquellos casos accesibles que acepten ser incluidos. Esto,
fundamentado en la conveniente accesibilidad y proximidad de los sujetos para €
investigador. (Otzen & Manterola, 2017)

Por la premisa, es que se decidio aplicar la entrevista alas concejalas que se encontraban en
la ciudad de Cobija, y contaban con tiempo y predisposicién para colaborar con el proceso
investigativo, siendo e tamafio de muestra igual a tamafio de poblacién. Esta poblacién
esta integrada por |as siguientes mujeres:

Cuadro 1

Relacion Nominal de Mujeres Concejalas del
Gobierno Auténomo Municipal de Cobija
NOMBRESY APELLIDOS

H. Isabel Guzman Rios de Vaca

H. Maribel Camacho

H. Lourdes Machaca Huanca

H. Felipa Carmela Apaza Rondan

H. Ana Paula Valenzuela de Palomo

Fuente: elaboracion propia
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Poblacion 5 mujeres concejaes del Gobierno

muestral Auténomo Municipal de Cobija
Grafico 2 Paoblacién muestral.
Fuente: elaboracién propia

7. Delimitacion
El presente trabgjo esta dirigido a todas las mujeres electas que cumplen funciones politico
— publicos dentro del Gobierno Autdnomo Municipal de Cobija y que fueron electas por

voto universal y posesionadas en cumplimiento alaLey N° 026 Ley del Régimen Electoral
del 30 junio de 2010, que son victimas de acoso y violencia politica.
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CAPITULOI
MARCO REFERENCIAL.
1.1. Marco Tedrico.

Acoso Politico. Se entiende por acoso politico a acto o conjunto de actos de presion,
persecucion, hostigamiento o amenazas, cometidos por una persona o grupo de personas,
directamente o0 a través de terceros, en contra de mujeres candidatas, €l ectas, designadas o
en gercicio de lafuncién politico - pablica o en contra de sus familias, con € propésito de
acortar, suspender, impedir o restringir las funciones inherentes a su cargo, parainducirlau
obligarla a que realice, en contra de su voluntad, una accion o incurra en una omision, en e

cumplimiento de sus funciones 0 en el gercicio de sus derechos (Bolivia, 2010, pag. 4).

Acoso Sexual. La Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres define en su Articulo 7 €l acoso sexual del siguiente modo:
1. Sin perjuicio de lo establecido en e Cddigo Pend, a los efectos de esta Ley
constituye acoso sexua cualquier comportamiento, verba o fisico, de naturaleza
sexual que tenga el propdsito o produzca € efecto de atentar contra la dignidad de
una persona, en particular cuando se crea un entorno intimidatorio, degradante u
ofensivo.
3. Se considerardn en todo caso discriminatorio el acoso sexua y el acoso por
razon de sexo.
4. El condicionamiento de un derecho o de una expectativa de derecho a la
aceptacion de una situacion constitutiva de acoso sexual o de acoso por razéon de
Sexo se considerara también acto de discriminacion por razén de sexo.
Acoso por razon de sexo. La Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres define en su Articulo 7 € acoso por razon de sexo del
siguiente modo:
2. Constituye acoso por razén de sexo cuaquier comportamiento realizado en
funcién del sexo de una persona, con € propésito o e efecto de atentar contra su
dignidad y de crear un entorno intimidatorio, degradante u ofensivo.
3. Se consideraran en todo caso discriminatorio €l acoso sexual y el acoso por

razon de sexo.
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4. El condicionamiento de un derecho o de una expectativa de derecho a la
aceptacion de una situacion constitutiva de acoso sexual o de acoso por razéon de
sexo se considerara también acto de discriminacion por razdn de sexo.
(Provincias, 2007, pag. 13)

Agresionesy abusos sexuales. La Ley organica 10/1995, de 23 de noviembre, del
Codigo Pena y sus posteriores modificaciones a través de la Ley organica
11/1999, de 30 de abril y Ley organica 15/2003, de 25 de noviembre, entiende por
agresiones sexual es aguellas conductas que atentan contra la libertad sexual de una
persona y que se producen mediando violencia o intimidacion. Recoge también el
abuso sexua, entendiendo por tal aquellas conductas que, sin violencia o
intimidacion y sin que medie consentimiento, atentaren contra la libertad o
indemnidad sexua de una persona. Se incluyen agui los abusos cometidos sobre
personas que no pueden prestar consentimiento valido por tener limitada su
capacidad volitiva o intelectiva (menores, personas privadas de sentido o con
determinadas discapacidades psiquicas, etc.) (Provincias, 2007, pag. 13)

Agresion. (Derecho Internacional Publico) “Empleo de lafuerza armada por
un Estado contra la soberania, la integridad territorial o]
laindependencia politica de otro Estado, o de toda otra manera incompatible con
la Carta de las Naciones Unidas” (Definicion formulada tras largos debates por
unaresolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas del 14/12/1974,
gue en su art. 30, da una enumeracion no taxativa de los actos que constituyen
agresion).

En e sentido lato es toda accion contraria a derecho de otro: y en sentido estricto,
la accién o efecto de acometer, de atacar. Asi, en Derechoes e ataque, €
acometimiento dirigido violentamente contra una persona para causarle algiin dafio
en sus bienes, para herirla o matarla. (Juridica, 2014)

Agresion psicolégica. El concepto de violencia psicologica es un concepto social
gue se utiliza para hacer referencia a fendbmeno mediante €l cual una o més
personas agreden de manera verbal a otra u otras personas, estableciendo algun
tipo de dafio a nivel psicologico y emociona en las personas agredidas y sin que
medie el contacto fisico de ningun tipo, o sea, la agresion es solamente por la via
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verbal sinintervencion de los golpes fisicos. Violencia que implica € uso de
expresiones descalificadores y en la que no interviene e ataque fisico
Normal mente consiste de expresiones descalificadoras que se proponen justamente
desmerecer y menospreciar a aguel a cua van dirigidas las mismas. Esta
caracteristica basica de este tipo de violencia la hace a veces incomprobable,
porque claro, un golpe, una herida es facil de demostrar pero muchas veces si no
se tienen testigos o alguna grabacion que lo pruebe, es dificil probar este tipo de
violencia. (Juridica, 2014)

Agresion sexual. Hecho delictivo consistente en atentar contra lalibertad sexual
de otra persona, con violencia e intimidacion. La agresion supone que e autor del
hecho delictivo ha de tener un contacto corporal con lavictima, ya que, si no 1o
hay, se estaria cometiendo € delito en grado de tentativa. Existen dos tipos en
esteddito: 1) tipo basico, en que € contacto corporal es exterior, y 2) tipo
cudificado, en e que, en laagresion sexual, existeacceso carnal o de otros
objetos. Este hecho delictivo sdlo puede redlizarse atitulode dolo, no cabe
laimprudencia. (Juridica, 2014)

Amenaza [DP] Ddlito contra lalibertad por € que una persona expresa a otra,
mediante actuaciones o palabras, que le va a causar agun mal aellao asu familia
Las amenazas pueden distinguirse en: 1) aquellas en las que el mal amenazado es
constitutivo de delito, o 2) aquellas en las que el mal no es constitutivo de delito.
Exigencia decantidad orecompensa. Asimismo, se encuentran tipificadas
las amenazas condicionadas en las que la condicion constituye un hecho ilicito.
Para que se consume laamenazaes necesario que llegue aconocimiento del
amenazado; en caso contrario, se estaria realizando en grado de tentativa. En este
tipo delictivo es necesario que el mal amenazado sea creible y cause intranquilidad
en lavictima, asi como que las amenazas sean serias y persistentes (MUNOZ
CONDE). En funcion de la clase de mal amenazado y de la condicion impuesta, €
hecho punible podria ser constitutivo de falta. Es perseguible solo ainstancias del
perjudicado. (Juridica, 2014)

Armonia. Coexistencia 'y convivencia pacifica entre mujeres y hombres, y con la
Madre Tierra.
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Atencion Diferenciada. Las mujeres deben recibir la atencion que sus
necesidades y circunstancias especificas demanden, con criterios diferenciados que
aseguren €l gercicio pleno de sus derechos.

Complementariedad. La comunion entre mujeres y hombres de igual, similar o
diferente forma de vida e identidad cultural que conviven en concordia amistosay
pacificamente.

Cultura de Paz. Las mujeres y hombres rechazan la violencia contralas mujeresy
resuelven los conflictos mediante el didlogo y € respeto entre | as personas.
Despatriarcalizacion. A efectos de la presente Ley, la despatriarcalizacion
consiste en la elaboracion de politicas publicas desde la identidad plurinacional,
para la visibilizaciéon, denuncia y erradicacion del patriarcado, a través de la
transformacion de las estructuras, relaciones, tradiciones, costumbres y
comportamientos desiguales de poder, dominio, exclusion opresion y explotacién
de las mujeres por los hombres. (Bolivia, 2010, pag. 4)

Discriminacion. (Derecho  Laboral) Toda  distincion, exclusion
opreferenciafundada en la raza, lareligion, laopinion politica, la
ascendencianacional o el origen socia que tenga por efecto destruir ,,0 alterar
laigualdad de oportunidades o de trato en maeria deempleoo
de profesion (Conv. nim. 111 delaO.1.T.). (Juridica, 2014)

Equidad de Género. Eliminar las brechas de desigualdad para €l gercicio pleno
delas libertades y |os derechos de mujeres y hombres.

Equidad Social. Es € bienestar comin de mujeres y hombres, con participacion
plena y efectiva en todos los ambitos, para lograr una justa distribucion y
redistribucion de los productos y bienes sociales.

Equidad. Medio o pardmetro que puede ser empleado para la resolucién de casos
concretos en la aplicacion einterpretacionde las normas y se refiere a
lajusticiaen cada caso concreto, en laconcepcion aristotélica CC, art. 3.2.
(Juridica, 2014)

Género. Género es la diferente adscripcion cultural que se le hace a cada uno de
los sexos15 en e proceso de socializacion de las personas. Es decir, la asignacion

de distintos espacios de actuacion para mujeres y hombres y, por tanto, de roles,
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valores, comportamientos, actitudes, expectativas, etc., y éstos pueden variar
segun €l lugar y e tiempo (Provincias, 2007, pag. 13).

Hostigamiento. Hostigar quiere decir maltratar, molestar o castigar y se puede
utilizar en relacion a una persona o aun animal. En consecuencia, €l hostigamiento
es toda aguella conducta con un componente ofensivo y violento. (Juridica, 2014)
Igualdad de Oportunidades. Las mujeres, independientemente de sus
circunstancias personales, sociales 0 econOmicas, de su edad, estado civil,
pertenencia a un pueblo indigena originario campesino, orientacion sexual,
procedencia rural o urbana, creencia o religion, opinion politica o cualquier otra;
tendréan acceso a la proteccion y acciones que esta Ley establece, en todo €
territorio nacional.

Igualdad. El Estado garantizalaigualdad rea y efectiva entre mujeres y hombres,
el respeto y latutela de los derechos, en especia de las mujeres, en e marco de la
diversidad como valor, eliminando toda forma de distinciéon o discriminacion por
diferencias de sexo, culturales, econdmicas, fisicas, sociales o de cualquier otra
indole. Todas las bolivianas y los bolivianos, de manera individua Yy
colectiva, y sin ninguna forma de discriminacion, gozan de los mismos
derechos politicos consagrados en la Constitucion Politica del Estado y las Leyes
(Bolivia, 2010, pag. 4)

La igualdad es € derecho a un mismo trato y de oportunidades en el acceso,
gjercicio y control de derechos, poder, recursos y beneficios, sean cuales sean las
caracteristicas individuales (Provincias, 2007, pag. 13)

Inclusion. Tomar en cuenta la cultura y origen de las mujeres, para adoptar,
implementar y aplicar |os mecanismos apropiados para resguardar sus derechos,
asegurarles el respeto y garantizar la provision de medios eficaces y oportunos
para su proteccion.

Informalidad. En todos los niveles de la administracion publica destinada a
prevenir, atender, detectar, procesar y sancionar cualquier forma de violencia hacia
las mujeres, no se exigira e cumplimiento de requisitos formales o materiales que
entorpezcan €l proceso de restablecimiento de los derechos vulnerados y la

sancion alos responsabl es.
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Maltrato.

La Ley organica 1/2004 de 28 de diciembre de Medidas de Proteccion Integral
contra la violencia de género cita el maltrato cuando habla en su Exposicion de
Motivos del sindrome de la mujer maltratada "que consiste en las agresiones
sufridas por la mujer como consecuencia de |os condicionantes socioculturales que
acttan sobre € género masculino y femenino, situandola en una posicion de
subordinacion a hombre y manifestadas en |os tres ambitos basicos de relacién de
la persona: maltrato en € seno de las relaciones de pareja, agresion sexua en la
vida social y acoso en el medio labora”.

En este apartado vamos a limitar el concepto de maltrato a aguel que acontece en
el seno de las relaciones de pargja 0 expargja. En este sentido, la Ley Orgénica
1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contrala Violencia
de Género tiene por objeto "actuar contra la violencia que, como manifestacion de
la discriminacion, la situacion de desigualdad y las relaciones de poder de los
hombres sobre las mujeres, se gjerce sobre éstas por parte de quienes sean o hayan
sido sus conyuges o de quienes estén 0 hayan estado ligados a ellas por relaciones
similares de afectividad, aln sin convivencia'. Podemos entender por maltrato a
las mujeres "la violencia doméstica que se gerce de forma continuada contra la
mujer con € objetivo de controlar, someter, dominar y mantener una posicion de
autoridad y poder en la relacion. Se sustenta sobre la previa existencia de una
relacion desigual de poder y su fin Ultimo no es lesionar, sino el sometimiento, la
dominacién y el mantenimiento de la autoridad y el poder”. Su tipologia incluye
maltrato fisico, psicol6gico o emocional, sexual 0 econémico, aunque es habitual
que estos tipos sean concurrentes en unarelacion. (Provincias, 2007, pag. 13)
Sensibilizacién. En € caso de la violencia contra las mujeres, con la
sensibilizacion se pretende que este fendmeno no permanezca oculto, que se
conozcan y entiendan sus causas y que cada individuo tome un papel activo de
manera personal o colectiva en combatirla. Sensibilizar no es tan solo informar. La
informacion es imprescindible, pero insuficiente. La definicion de 'sensible’ en €
Diccionario de la Real Academia recoge dos acepciones interesantes. "Perceptible,

manifiesto, patente a entendimiento” y "Que cede o responde facilmente a la
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accion de ciertos agentes'. Es preciso pues, poner en marcha otras lineas de
actuacion que permitan que las personas se 'vuelvan sensibles’, es decir, que tomen
conciencia del problema, que éste sea patente a entendimiento para actuar sobre
él, que se responda facilmente. El resultado deseable de la sensibilizacion es que
cada persona esté correctamente informada para que entendiendo 1o que ocurre,
pueda tomar una postura critica ante la realidad y actuar para modificarla si 1o
considera oportuno, en este caso, ante la violencia contra las mujeres. (Provincias,
2007, pég. 27)

Sexo. Se entiende €l conjunto de diferencias bioldgicas (Provincias, 2007, pag. 14)
Trato Digno. Las mujeres en situacion de violencia reciben un trato prioritario,
digno y preferencial, con respeto, calidad y calidez.

Violencia contra las mujeres o violencia de género. En la Declaracion sobre la
Eliminacion de la Violencia hacia la Mujer de la Asamblea General de Naciones
Unidas (1993), ampliada posteriormente por € Consgo de Europa, la violencia
contra las mujeres queda definida como "todo acto de violencia basado en €
género que tiene como resultado posible o real un dafio fisico, sexua o
psicoldgico, incluidas las amenazas, la coercién o privacion arbitraria de la
libertad, ya sea que ocurra en la vida publica o en la privada'. Es decir, toda la
violencia contralas mujeres se identifica como violencia de género.

En uno de los estudios de Naciones Unidas se afirma que la violencia contra las
mujeres es una cuestion de derechos humanos y dice textuamente "La
categorizacion de la violencia contra la mujer como una cuestién de derechos
humanos tiene importantes consecuencias. El reconocimiento de que la violencia
contra la mujer es una violacion de derechos humanos clarifica las normas
vinculantes que imponen a los Estados las obligaciones de prevenir, erradicar y
castigar esos actos de violencia y los hacen responsables en caso de que no
cumplan tales obligaciones. Estas emanan del deber de los Estados de tomar
medidas para respetar, proteger, promover y cumplir los derechos humanos. De
tal modo, la exigencia de que el Estado tome todas las medidas adecuadas para
responder a la violencia contra la mujer sale del reino de la discrecionalidad y
pasa a ser un derecho protegido juridicamente.
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El marco de derechos humanos brinda acceso a una serie de instrumentos y
mecanismos que se han elaborado para responsabilizar a los Estados en los
niveles internacional y regional. Entre ellos figuran los 6rganos de derechos
humanos creados por tratados y los tribunales penales internacionales, asi como
los sistemas africano, europeo e interamericano de derechos humanos'
(Provincias, 2007, pag. 13)

- Violencia Palitica. Se entiende por violencia politica a las acciones, conductas y/o
agresiones fisicas, psicoldgicas, sexuales cometidas por una persona o grupo de
personas, directamente o a través de terceros, en contra de las mujeres candidatas,
electas, designadas 0 en gjercicio de la funcion politico — publica, o en contrade su
familia, para acortar, suspender, impedir o restringir €l gercicio de su cargo o para
inducirla u obligarla a que redlice, en contra de su voluntad, una accion o incurra
en una omision, en e cumplimiento de sus funciones o en € gercicio de sus
derechos.

- Vivir Bien. Esla condicion y desarrollo de una vida integra material, espiritua y

fisica, en armonia consigo misma, €l entorno familiar, social y la naturaleza.
1.2 Mar co historico.

A nivel mundia y desde tiempo inmemoriales la mujer ha buscado destacarse en la vida
politica de su pais; de esta manera desde Cleopatra VI, reina: Cleopatra Filopator Nea
Thea (69-30 a. C.), Juana de Arco, heroina: la combatiente francesa (1412-1431), Indira
Gandhi; la primera mujer que se manifestd publicamente en e ambito politico fue Eva
Peron (1946) quien como esposa del entonces presidente Juan Perdn, asumio su rol de
primera dama de forma activa, promoviendo la inclusion de la mujer con la promulgacion
de la Ley en favor del derecho a voto en 1947. Sin embargo, nuestra historia relata que
Maria Estela Martinez de Perén, més conocida como Isabelita Perdn, fue quien asumio la
presidencia de la Republica Argentina en 1974, hasta que en 1976 fue depuesta por un

golpe de Estado civico-militar.

En 1960, Sirimavo Bandaranaike, conocida como la «Sra. B», tomd juramento del cargo de

Primera Ministra de su pais, Sri Lanka; fue la lider del partido politico Freedom Party —
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fundado en 1951, en respuesta a la colonizacion inglesa— durante cuatro décadas maés. Fue
primera ministra de su pais en tres ocasiones: 1960-1965, 1970-1977 y 1994-2000.

Benazir Bhutto, politica: lider del Partido Popular de Pakistan (1953-2007), fue la primera
mujer que ocupo € cargo de primer ministro de un pais musulman. Dirigié Pakistan en dos

ocasiones. Fue asesinada en plena camparia politica.

En Bolivia, mujeres como Bartolina Sisa, Juana Azurduy de Padilla, Vicenta Juaristi
Eguino, Ignacia Zeballos, Domitila Barrios de Chungara, Lidia Gueiler Tejada, Ana Maria
Romero de Campero y muchas otras mujeres que lideraron las luchas por la igualdad y
eliminar la discriminacién, que dieron sus vidas por trato digno y con igualdad de

oportunidades, fueron victimas de violencia y acoso politico. (Opinion, 2016).

En este proceso histérico de conquista por la igualdad de derechos para todos y todas las
personas inmersas en la politica, personas que representan a agrupaciones sociaes e
instituciones es que se cred la Ley N° 243 de 28 de Mayo de 2012 Ley Contra el Acoso y
Violencia Politica Hacia las Mujeres y la Ley N° 348 de 9 de Marzo de 2013 Ley Integral
para Garantizar a las Mujeres una Vida-Libre de Violencia, asi como la Asociacion de
Concgjaas de Pando, afiliadas a ACOBOL, cuya finalidad es la de defensa y proteccion a

lamujer politica electa democraticamente.

A partir del cambio en el contexto politico e institucional del pais en € Ultimo cuarto de
siglo, las demandas sociadles han sido modificadas en distintos ambitos como ser la
aplicacion de la justicia equitativa e imparcial, sobre todo cuando se trata de equidad de
género. Estas acciones de violacion de los derechos de ciudadania pasan por
amedrentamientos personales hasta familiares, maltrato fisico, psicoldgicos, y en algunos
casos sexuales, practicas de justicia indigena originaria campesing, que han ido a violentar
fisicay psicoldgica de las mujeres autoridades, reforzando patrones patriarcales y machistas

que la sociedad hasta el dia de hoy reproduce.
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Mar co contextual.

Desigualdad de género en la participacion politica de las mujeres en América
Latina y € Caribe. Describe € problema de la desigualdad de género en la
participacion politicafemeninaen AméricaLatinay el Caribe

La participacion politica de las mujeres puede resumirse en la historia de su
negacion y de su conquista. Para ellas, € disfrute de sus derechos politicos, esta
ligado a su construccion como ciudadanas, siendo necesario diferenciar entre
participacion ciudadana y participacion politica formal. En este recorrido, muchas
veces las mujeres han puesto més énfasis en participar —en la construccion
democrética- que en llegar adecidir en ella.

Los elementos que caracterizan actualmente la participacion politica de las
mujeres en América Latina y el Caribe (ALC) estan ligados a los siguientes
factores:

o] La participacion en los espacios de poder formal como un derecho

incompleto. El derecho a la identidad como una condicion bésica alin no

resuelta.
o] La descentralizacion como una oportunidad ambigua para las mujeres.
o] La participacion politica y las mujeres indigenas como la expresion de

unatriple desigualdad.
o] Las principales causas de |la desigualdad
Entre las multiples causas que originan y perpettan la desigualdad entre hombres 'y

mujeres en cuanto ala participacion y la representacion politica, se pueden sefidlar

las siguientes:
o] Lavigencia—si bien disminuida- de un orden de género patriarcal.
o] La pobreza como una condicion multidimensional que afecta a las

mujeres y con connotaciones mayores en €l caso de la asociacion mujer
pobre e indigena.

- Procesos de reforma y modernizacion de los Estados inconclusos,
gue llevan aparejada unafragilidad institucional.

o] Mecanismos nacionadles para la iguadad sin apoyo suficiente.
Resistencia de | os partidos politicos haciala presencia de las mujeres.
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o] La emergencia de multiples identidades locales y nacionales que
implican a menudo didlogos méas complejos de construirse y mantenerse
en €l tiempo.

o] Acoso y violencia politica hacia las mujeres. (Ranaboldo & Solana,
2008)

Si bien existe la normativa para que la participacion de la mujer en el dmbito politico sea

igualitario, es necesario considerar que no es suficiente, porque la actitud prepotente y

soberbia del machismo y la permisidad de las mujeres cuando callan y otorgan e poder

inegquivoco alos hombres para que decidan por €llas, desde los nicleos de formacion como

son los partidos y agrupaci ones social es representativas.

Ley N° 348, Ley del 09 de marzo de 2013 Ley Contra el Acoso y Violencia
Politica Hacia las Mujeres. Ley integral para garantizar a las mujeres una vida
libre de violencia.

Articulo 3. (FINES). La presente Ley establece |os siguientes fines:

1. Eliminar actos, conductas y manifestaciones individuales o colectivas de acoso
y violencia politica que afecten directa o indirectamente a las mujeres en e
gjercicio de funciones politico - publicas.

2. Garantizar € gercicio de los derechos politicos de las mujeres candidatas,
electas, designadas o en €l gercicio de funciones politico - publicas.

3. Desarrollar e Implementar politicas y estrategias publicas para |la erradicacion

de toda forma de acoso y violencia politica hacia las mujeres.

Estaley sanciona a las personas que agreden de formafisica, psicologicay sexual contrade

las mujeres que g ercen cargos y/o funciones politico-publicos.

Guia para Sensibilizar y Prevenir desde las Entidades Locales la Violencia
contra las Mujeres. (Provincias, 2007, pag. 27). Esta Guia constituye un
instrumento de apoyo a responsables politicos y técnicos de las Entidades Locales,
gue tienen como tarea la de elaborar y desarrollar en su ambito planes y camparias
de sensibilizacion y prevencion de la violencia contra las mujeres a fin de mejorar
las respuestas frente a este fendbmeno, asi como conseguir un cambio en el modelo
de relacion socia entre los hombres y las mujeres que conciba la convivencia sin

violencia. La finalidad de la misma no es otra que contribuir con propuestas



24

concretas, que creemos adecuadas, a la busgueda de soluciones eficaces que hagan
posible la erradicacion de la violencia contra la mujer en nuestros pueblos y

ciudades.

La guia trata de los procesos de socializacion que se deben usar para sensibilizar a la

poblacidn sobre la convivencia pacifica, armonicay de respeto mutuo que debe existir entre

hombres y mujeres, desde todos |os &mbitos socio-culturales en los cuales se desenvuelve

e ser humano.

14.

Mar co conceptual.

Mujeres en Didlogo: Avanzando hacia la Despatriarcalizaciéon en Bolivia.
(Mujer, Mujeres en Didlogo: Avanzando hacia la Despatriarcalizacion en Bolivia,
2012); este documento resume las ponencias de mujeres representativas lideres
gue luchan por la independizacion de la mujer (Despatriarcalizacion) y su
integracion justa y equitativa en todos | os espacios publicos.

Participacion Politica y Liderazgos de Mujeres en Bolivia (Ardaya, 2001);
aborda la participacion de la mujer en la actividad politica en Bolivia, se requiere
de la construccién de una agenda politica inclusiva, no victimizadora y de cambio
y/o transformacion de las organizaciones sociales con visién democrética y
participativa.

Participacion Politica de las Mujeres en Bolivia (Mujer, Participacion Politica
de las Mujeres en Bolivia, 2015); este documento resume las ponencias de mujeres
representativas lideres que luchan por la independizacion de la mujer
(Despatriarcalizacion) y su integracion justa y equitativa en todos los espacios
publicos.

Desigualdad de género en la participacion politica de las mujeres en América
Latina y € Caribe. Describe € problema de la desiguadad de género en la
participacion politicafemeninaen AméricaLatinay el Caribe

La participacion politica de las mujeres puede resumirse en la historia de su
negacion y de su conquista. Para ellas, € disfrute de sus derechos politicos, esta
ligado a su construccion como ciudadanas, siendo necesario diferenciar entre

participacion ciudadana y participacion politica formal. En este recorrido, muchas
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veces las mujeres han puesto més énfasis en participar —en la construccion
democrética- que en llegar adecidir en ella.

1.5. Mar co legal

El Estado Plurinacional de Bolivia, cuenta con normativa en actual vigencia que es
sancionatoria en contra de las personas que gerzan violencia y acoso contra la mujer en
todos los espacios y ambitos de nuestra sociedad, enmarcada desde nuestra Constitucion
Politicadel Estado

- (United Nations & Office of the High Commissioner for Human Rights, 2014),
A. LOS DERECHOS DE LA MUJER EN LA VIiDA PUBLICA Y
POLITICA. Histéricamente, las mujeres han sido excluidas de la vida
politica y de la toma de decisiones. Las campafias en favor de la
participacion femenina en e foro publico y politico comenzaron en los siglos
XIX y XXy contindan en laactualidad...

De conformidad con la Declaracion Universal de Derechos Humanos, toda
persona tiene derecho a participar en € gobierno de su pais. Unade las primeras
tareas de la Comision de la Condicion Juridica'y Socia de la Mujer fue
redactar la Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer de
195224. La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer se basa en las anteriores convenciones y su
articulo 7 se refiere ala participacion de la mujer en la toma de decisiones
en la vida politica y publica. El articulo 7 garantizaalas mujeres el derecho a
votar en todas las eleccionesy referéndums publicos y a ser elegibles para
todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas, €
derecho a participar en laformulacion de las politicas gubernamentales y en la
gecucion de estas, a ocupar cargos publicos y gercer todas las funciones
publicas en todos los planos gubernamentales, y € derecho a participar en
organizaciones y asociaciones no gubernamentales que se ocupen de la vida
publica y politica del pais. El articulo 8 exige que los Estados partes “tom[en]
todas las medidas apropiadas para garantizar a la mujer, en iguadad de

condiciones con e hombre y sin discriminacion aguna, la oportunidad de
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representar a su gobierno en € plano internaciona y de participar en lalabor de

las organizaciones internacionales”.

Convencion sobrela eliminacion detodas las for mas de discriminacion contra
la mujer («kKACNUDH | Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contralamujer», s. f.)

Adoptada y abierta alafirmay ratificacion, o adhesion, por la Asamblea General
en su resolucion 34/180, de 18 de diciembre de 1979

Entrada en vigor: 3 de septiembre de 1981, de conformidad con € articulo 27

1)
L os Estados Partes en la presente Convencion, Parte |1

Articulo 7 Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar
la discriminacion contra la mujer en la vida politica y publica del pais y, en
particular, garantizaran alas mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres,

€l derecho a

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para todos
los organismos cuyos miembros sean objeto de el ecciones publicas,

b) Participar en la formulacién de las politicas gubernamentales y en la g ecucién
de éstas, y ocupar cargos publicos y gercer todas las funciones publicas en todos

los planos gubernamental es,

c) Participar en organizaciones y en asociaciones no gubernamentales que se

ocupen de lavida publicay politicadel pais.

Convenciéon Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia Contra la Mujer. La Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém do
Para) establece, por vez primeray de manera explicita, e derecho de las mujeres a
unavida libre de violencia. Desde su adopcién, hace veinte afios, se han registrado

importantes avances en el reconocimiento de este derecho. Sin embargo, aunque
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los Estados impulsan politicas, planes y programas para enfrentar la violencia
contra las mujeres (VcM), ésta sigue siendo una expresion cotidiana de la
discriminacion contra ellas, basada en razones de género.
La participacion politica de las mujeres puede resumirse en la historia de su
negacion y de su conquista. Para €ellas, € disfrute de sus derechos politicos, esta
ligado a su construccién como ciudadanas, siendo necesario diferenciar entre
participacion ciudadana y participacion politica formal. En este recorrido, muchas
veces las mujeres han puesto mas énfasis en participar —en la construccion
democrética- que en llegar adecidir en ella.

Los elementos que caracterizan actuamente la participacion politica de las

mujeres en America Latina y e Caribe (ALC) estén ligados a los siguientes

factores:

. La participacion en los espacios de poder formal como un derecho
incompl eto.

. El derecho alaidentidad como una condicion bésica alin no resuelta

o La descentralizacién como una oportunidad ambigua para las mujeres.

. La participacion politica y las mujeres indigenas como la expresion de una
triple desigualdad.

Entre las multiples causas que originan y perpettan la desigualdad entre hombresy

mujeres en cuanto ala participacion y la representacion politica, se pueden sefialar

las siguientes:

o Lavigencia—si bien disminuida- de un orden de género patriarcal.

. La pobreza como una condicion multidimensional que afecta alas mujeres'y
con connotaciones mayores en €l caso de la asociacion mujer pobre e
indigena.

. Procesos de reformay modernizacién de los Estados inconclusos, que llevan
aparegjada una fragilidad institucional .

. M ecanismos nacionales paralaigualdad sin apoyo suficiente.

o Resistencia de |os partidos politicos haciala presencia de las mujeres.

o La emergencia de multiples identidades locales y nacionales que implican a
menudo dialogos més complejos de construirse y mantenerse en € tiempo.
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. Acoso Yy violencia politica hacia las mujeres.

En esta Convencidn, teniendo en cuenta las anteriores consideraciones,
Declararon:

Ratificar la vigencia de la “Convencion de Belém do Pard” con el fin de fomentar
su pleno cumplimiento, priorizando la prevencién, atencion y sanciéon de la
violencia hacia las mujeres y las garantias frente al derecho humano de las
mujeres aunavidalibre violencia.

Encabezar la lucha contra la impunidad, impulsando politicas preventivas
conducentes a la eliminacion de patrones socioculturales, normas y practicas
discriminatorias que mantienen la desigualdad de género, que origina la violencia
hacia las mujeres. Asimismo, establecer que estas politicas sean de Estado y no de
gobierno para, de esta manera, asegurar su sostenibilidad.

Impulsar la participacion de hombres y mujeres en los esfuerzos encaminados al
logro de la igualdad entre los géneros, y a prevenir y erradicar todo tipo de
violencia contra la mujer. Asimismo, incluir el tema de las masculinidades y la
igualdad de género en los contenidos educativos para incidir, desde la mas
temprana edad, en las relaciones saludables y respetuosas de |os derechos humanos
y libres de discriminacion entre nifios y nifias.

Incidir para la aplicacion de las sanciones pendes, civiles, laboraes y
administrativas en la legislacion nacional, para castigar a los agresores y actuar
con la debida diligencia para reparar alas mujeres por |os dafios ocasiona- dos por
laviolencia de género.

Promover laimplementacién de medidas generales para garantizar el acceso de las
mujeres a la justicia y a servicios adecuados, pertinentes y de calidad, asi como
mecanismos especificos para aquellas que enfrentan mdltiples factores de
discriminacion y exclusion.

Revaorar las acciones desarrolladas a nivel comunitario que han permitido dar
mayor proteccién alas mujeresy promover su difusion y réplica.

Reiterar la necesidad de que en la Agenda Globa Post 2015 se establezca un

objetivo especifico de igualdad de género en los Objetivos de Desarrollo
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Sustentable con metas e indicadores para garantizar €l derecho de las mujeres a

unavidalibre deviolencia

En esta convencién se abordo la importancia de comenzar desde las unidades educativas,

como inicio para concienciar a la poblacion de la inclusion, igualdad/equidad, respeto por

los derechos de las personas cualquier sea su origen étnico, racia, religioso y sobre todo de

género, esta inclusion debera ser participativa e interactiva, de estaforma se contribuiraala

recuperacion de valores sociaes incluyentes.

Congtitucion Politica del Estado, en € Titulo 11 Derechos Fundamentales y
Garantias, Capitulo Segundo Derechos Fundamentales, Articulo 15. Il. Todas
las personas, en particular las mujeres, tienen derecho a no sufrir violencia fisica,
sexual o psicologica, tanto en la familia como en la sociedad. Si bien la C.P.E.
estipula los derechos de las mujeres, nuestra sociedad aln no aplica en su
integridad y menos da cumplimiento a esta norma “faro”, de donde emergen todas
las leyes y normativas en actual vigencia.

Ley N° 243 Ley de 28 de Mayo de 2012 Ley Contrael Acoso y Violencia Politica
Hacialas Mujeres

Ley N° 348, Ley del 09 de marzo de 2013 Ley Contra e Acoso y Violencia
Politica Hacia las Mujeres. Ley integral para garantizar a las mujeres una vida
libre de violencia.

Ley 045, Ley del 08 de Octubre, 2010 Ley contra el Racismo y toda forma de
Discriminacion

Ley No 807 del 21 de Mayo de 2016. Ley de Identidad de Género
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CAPITULO 11
DIAGNOSTICO

En este acapite realizaremos un diagndstico al Gobierno Auténomo Municipal de Cobija
como una institucion publica, cuyo cuerpo deliberativo es sujeto a proceso electivo, a
excepcion del persona administrativo; donde la provisién de los recursos para su
operatividad provienen por recursos propios gque genera la Alcaldia, asignacion de recursos
por e T.G.N. (Tesoro General de la Nacion) y por 1.D.H. (Impuesto Directo a los

Hidrocarburos).
2.1 AndlissF.O.D.A.

(Hoffman, y otros, 2007, pag. 56), indican: Las fortalezas y debilidades representan la
evaluacion interna de las capacidades de la empresa... Por otra parte, las oportunidades y
las amenazas son eval uaciones externas del entorno de la empresa.

El presente andlisis FODA, nos permitira tener un concepto mas claro y preciso de la
situacion actua en la que se encuentra € Gobierno Auténomo Municipal de Cobija, con
relacion a la prevencion, defensa y sancionamiento a las personas que cometan delitos
como acoso Yy violencia politica hacia las mujeres que cumplen funciones politico publicas

en esainstitucion.
2.1.1. Fortalezas.

L as fortalezas de una institucion estéan dadas por |as caracteristicas singulares e inimitables
que tiene a su favor,

e Amparada por la Ley N° 031, de 19 de julio de 2010, Marco de Autonomias y
Descentralizacion “Andrés Ibafiez” con la jurisprudencia autondmica del Tribunal
Constitucional Plurinacional.

e Ley N°482 Ley de 9 de enero de 2014 Ley de Gobiernos Auténomos Municipales.

e Ley N°348 Ley de 9 de marzo de 2013 Ley Integral Para Garantizar a las Mujeres
unaVidaLibre de Violencia

e Ley N°243 Ley DE 28 de Mayo de 2012 Ley Contrael Acoso y Violencia Politica

HaciaLas Mujeres
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Compendio legidativo, sancionador de las acciones de acoso y violencia hacia la
mujer dentro del ambito politico — publico.

Mujeres concejaas, identificadas con el empoderamiento femenino, dispuestas a
hacer prevalecer sus derechos y de todas las mujeres del municipio con la equidad
de género y sus oportunidades.

Grupos sociales como ACOPANDO, ACOBOL que permiten a la mujer sentirse
protegida y amparada por personas defensoras de sus derechos y que pertenecen a

Su mismo género y condicién politico-publico.
Oportunidades.

El Gobierno Auténomo Municipal de Cobija debido a que se encuentra amparado
por la Ley de Autonomias, tiene la capacidad y potestad de crear y aplicar medidas
preventivas de acoso y violencia politica hacia las mujeres que fungen cargos
politico — publicos.

Estas oportunidades deben ser consideradas como oportunas y vaederas en €
ambito del respeto de los derechos humanos de hombres y mujeres que trabagjan en
esainstitucion.

Debilidades.

Carece de fortalecimiento institucional, debido a que los cargos son adquiridos por escafios

(resultado de las elecciones municipales), no siempre la paridad y equidad de género sera

de preval encia por encima de latendencia partidaria— politica.

2.14.

Amenazas.

Desconocimiento de las normas de proteccion a la mujer victima de acoso y
violenciapolitica.
Inaplicabilidad de las leyes en actua vigencia por parte de las autoridades

competentes.
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ANALISISINTERNO
ANALISISEXTERNO

Grafico 3 Andisis F.O.D.A. del Gobierno Autdnomo Municipal de Cobija

Fuente: elaboracion propia

Identificacion dela Institucion.

El Gobierno Autdbnomo Municipa de Cobija, es una institucion publica creada para servir

a pueblo, tratando de satisfacer sus necesidades bésicas y/o prioritarias, a través de sus

representantes ediles que son elegidos por voto universal; como ente organizado

estructuralmente de acuerdo a un organigrama, que funciona y opera, de acuerdo a un

cuerpo normativo que se encuentra en actual vigencia. Se puede describir a la Alcadia

Municipal delasiguiente manera:

|dentificacion interna; el Gobierno Autonomo Municipal de Cobija, es un ente que
cuenta con personal (recursos humanos), financieros que son generados através de
recursos IDH, TGN, por coparticipacion y recursos propios que ingresan por la
aplicacion de tasas e impuestos municipales; mismos que contribuyen al
funcionamiento de la institucién para el logro de los objetivos y metas trazadas en
el PEI como en sus POA’s, ademas de cubrir los costos de operatividad de la
misma, desde gastos administrativos (pago de sueldos y salarios), mantenimiento
de lainfraestructuray otros.

Identificacion externa; € Gobierno Auténomo Municipal de Cobija, tiene
distribuidas sus oficinas en distintos barrios de la ciudad, ya que no cuenta con €
suficiente espacio fisico para albergar a las distintas unidades dependientes, cuyas
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oficinas principales se encuentran ubicadas frente ala Plaza Tcnl. German Busch
(lado oeste).

221. Caracteristicasdelainstitucion

El Gobierno Auténomo Municipa de Cobija, fue creado segin Ley N° 031, de 19 de julio
de 2010, Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibafiez” con la jurisprudencia
autonémica del Tribunal Constitucional Plurinacional en su Articulo 34. (GOBIERNO
AUTONOMO MUNICIPAL). El gobierno auténomo municipal esta constituido por: I. Un
Concegjo Municipal, con facultad deliberativa, fiscalizadora y legislativa en el ambito de
sus competencias. Esta integrado por concgjalas y concejales electas y electos, segun
criterios de poblacion, territorio y equidad, mediante sufragio universal, y representantes
de naciones y pueblos indigena originario campesinos elegidas y elegidos mediante
normas y procedimientos propios que no se hayan constituido en autonomia indigena
originaria campesina, donde corresponda... la Ley Marco de Autonomias y
Descentralizacion no solo regula lo establecido en € art. 271 de la CPE, sino que regula
la autonomia y descentralizacion como indica su nombre, y ello implica que puede regular,
de manera general y en concordancia con la Constitucion Politica del Estado, la
estructura organizativa de |os gobiernos subnacionales, sin perjuicio a que esta estructura
organizativa sea regulada de manera mas ampliada y detallada por los estatutos y cartas
organicas de acuerdo a la realidad y necesidad de cada entidad territorial autbnoma.

Esta institucion adquirié su autonomia de gestion bajo Ley N° 482 Ley de 9 de enero de
2014 Ley de Gobiernos Auténomos Municipales.

Como indica la norma esta institucion delibera, fiscaliza y legislan normas en favor de la
poblacion Cobijefia. Asimismo, esta institucion es representativa y Unica en su estructura
organica, en vista que sus integrantes son sujetos a votacion constante en las distintas
comisiones que integran respetando equidad y género, es decir paridad en € numero de
concegjalesy concejalas.

El Gobierno Auténomo Municipal de Cobija esta integrada por personas comprometidas
con €l desarrollo y crecimiento del Municipio de Cobija, a pesar de sus divergencias

politicas cotidianamente coordinan sus acciones en favor de la poblacion.
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Su organizacién como muestra en € Anexo 4 Organigrama del Gobierno Auténomo
Municipal de Cobija

2.2.2. Nombredelainstitucion.
GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE COBIJA
2.2.3. Direccion delainstitucion.

El Gobierno Auténomo Municipal de Cobija, sus oficinas quedan ubicadas frente ala Plaza

Tenl. German Busch entrelaAv. 9 de Febrero y la Calle Tenl. Herndndez Cornejo.
2.3. Importancia social delainstitucion.

El Gobierno Autonomo Municipal de Cobija, fue creado para trabajar por la poblacion
Cobijefia, tratando de satisfacer sus necesidades basicas a través de la gestion
administrativa, social y financiera, con € objetivo de proporcionar una mejor calidad de
vida a sus habitantes.

23.1. Mison.

Promover € gjercicio pleno de nuestra autonomia a traves de desarrollar los principios
congtitucionales, relativos a Poder Publico Municipal, su autonomia, organizaciéon y
funcionamiento, gobierno, administracion y control, para e efectivo gercicio de la
participacion protagonica del pueblo Cobijefio. H.C.M.C.

2.3.2. Vison.

“Convertirse en instrumento de participacion ciudadana en pro de alcanzar las metas y
propuestas visibles, de las necesidades de la poblacién, donde e 6rgano legislativo de
soluciones a sus necesidades, para un funcionamiento y desarrollo del gobierno local,
legislando sobre competencias exclusivas de vital importancia para optimizar la calidad de
vida de todos los habitantes de Cobija”. HCMC

2.4. Justificacion.

El proposito en la elaboracion de la presente propuesta es la de prevenir € acoso y la
violencia hacialas mujeres que gercen cargos politicos-publicos en el Gobierno Auténomo

Municipal de Cobija
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También se pretende degjar una referencia para que a posterior se eviten acciones de acoso y
violencia politica hacia las mujeres que son €legidas y representan a distintas
organizaciones, dando operatividad ala Ley 243 Ley Contrael Acoso y Violencia Politica
Hacia Las Mujeresy laLey 348 Ley Integral Para Garantizar alas Mujeres una Vida Libre
de Violencia; que por lo que se ve hasta ahora casos de situaciéon de violencia y acoso
politico en desmedro de las mujeres, quienes en la mayoria de las veces no denuncian alas
autoridades competentes por diversas razones entre ellas. miedo a ser despedidas o
denigradas publicamente (humillacion), amenazas y amedrentamiento fisico persona y en
contralafamilia

De esta manera se pretende concientizar a través de la divulgacion (socializacion) para que
en este y otros municipios no se vuelvan a dar mas casos de violencia 'y acoso politico hacia

las mujeres.
2.5. Diagnostico Analitico.
25.1. Identificacién del problema

A pesar de que existe un marco legal en actual vigencia, que sanciona el acoso y violencia
politica hacia las mujeres politico — publicas; concurre un vacio social de compromiso,
identificacién y lucha constante por poner en tela de denuncia cualquier acto de violacion a
los derechos humanos de las mujeres, que puedan gjercer sus funciones de manera libre,
espontanea y motivada a generar espacios de poder y desarrollo en beneficio de la
poblacion, que es a quien se debe su curul politico; sin vivir en medio del miedo y
constante amedrentamiento.

El surgimiento de tendencias, aportes y normativa que ampara a la mujer en cuestion de
acoso y violencia politica, e pensamiento y actuacion de hombres y mujeres que no
consideran a la mujer en iguadad de condiciones politicas, sociales, econémicas, de
formacion académica, origenes, religion; aln persiste porque e cambio no radica solo en
campafas sino en la formacion basica desde e nucleo familiar, nlcleo escolar, grupos
sociaes como son los barrios, clubes, comparsas, que fomenten y practiquen lainclusion y
respeto aladiversidad.

Como resultado de la aplicacion de las entrevistas se ha podido extraer la siguiente

informacion:
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- Existe tolerancia por parte de la agredida, en vista que no reacciona frente a acciones

de acoso y violencia politica.

- No existe respeto por parte de la poblacién hacia sus representantes politicas, ya que

gjercen presion de forma agresiva

- El Gobierno Autonomo Municipal de Cobija, no cuenta con politicas especificas para

el cumplimiento y socializacién de las normas en actual vigencia que sancionan todo

hecho de acoso y violencia politica hacia las mujeres que cumplen funciones

publicas.

25.2. Analisisde consistencia.

El andlisis de consistencia del presente proyecto se elaborara a partir de la
operacionalizacion de las variables en unaMATRIZ DE CONSISTENCIA:

Cuadro 2

Operacionalizacién de las Variables

VARIABLES
Acoso Palitico

Plan de Accion

DEFINICION INDICADORES
Se entiende por acoso politico al acto o Actos de Presion
conjunto de actos de presion,
persecucion, hostigamiento o
amenazas, cometidos por una persona o _ _
grupo de personas, directamente o a Actos de Hostigamiento o
través de terceros, en contrade mujeres A\ MeNazas

candidatas, electas, designadas o en

gjercicio de lafuncion politico -

publica o en contra de sus familias, con

el propdsito de acortar, suspender,

impedir o restringir las funciones

inherentes a su cargo, parainducirlau

obligarlaaque realice, en contrade su

voluntad, una accién o incurraen una

omision, en e cumplimiento de sus

funciones o en el gercicio de sus

derechos.

L lamado también Estrategia Programas

Funcional por (Thompson, Jr. &

Strickland I11, 2004, pag. 58), quienes

refieren que La Estrategia funcional, ~ Presupuestos

concierne al Plan de Accion Procedimientos

Actos de Persecucion
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Prevencion

Violencia Politica

administrativo paramanejar un
actividad funcional o un proceso
importante dentro de un negocio, como
investigacion y desarrollo, produccion,
mercadotecnia, servicio al cliente,
distribucion, finanzas, recursos
humanos, etc.; un negocio necesita
tantas estrategias funcionaes como
numero de actividades principales
tenga.

La Implementacion de |a estrategia es
un proceso mediante el cua las
estrategias y politicas se gecutan a
través del desarrollo de programeas,
presupuestos y procedimientos. Este
proceso podriaimplicar cambios en la
cultura general, en la estructura o en el
sistema administrativa de la
organizacion (Wheelen & Hunger,
2007, pags. 16-17)

s.f. Accion de prevenir o prevenirse.
Prevenir v.t.r. y prnl. (lat. praevenire)
(78). Tomar precauciones 0 medidas
por anticipado paraevitar o remediar
un mal. (De La Pefia, 2008)

Se entiende por violenciapoliticaalas  acciones, conductas y/o

acciones, conductas y/o agresiones agresiones fisicas
fisicas, psicol égicas, sexuales acciones, conductas y/o
cometidas por unapersonao grupo de  agresiones psicoldgicas
personas, directamente o através de acciones, conductas y/o
terceros, en contra de las mujeres agresiones sexuales

candidatas, electas, designadaso en
gercicio de lafuncién politico —
publica, 0 en contra de su familia, para
acortar, suspender, impedir o restringir
el gercicio de su cargo o parainducirla
u obligarlaaque redlice, en contrade
su voluntad, una accién o incurraen
unaomisién, en e cumplimiento de sus
funciones o en e gercicio de sus
derechos.

Fuente: elaboracion propia
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25.3. Ildentificacion de soluciones.

Ante |la carencia de acciones que reflgjen el estado de animo de las mujeres concejalas que
constantemente se ven sometidas a obedecer y callar, a no sentirse protegidas ni amparadas
en e desempefio libre de sus funciones, es que se propone realizar un PLAN DE ACCION
DE PREVENCION CONTRA EL ACOSO Y VIOLENCIA POLITICA HACIA LAS
MUJERES, tomando en cuenta la Ley 348 Ley Integral Para Garantizar a las Mujeres una
VidaLibre de Violencia, el Articulo 4 (Principiosy Valores):

Atencion
Diferenciada

Despatriarcal
izacion

PRINCIPIOS Y
VALORES

Informalidad W
r —
Cultura de -

Paz

Equidad de Igualdaq de

- Género Equidad

Grafico 4 Principiosy ValoresdelalLey 348 Ley Integral Para Garantizar alas Mujeres
unaVida Libre de Violencia
Fuente: elaboracion propia en base a Principiosy Valores dela Ley 348 Ley Integral Para
Garantizar a las Mujeres una Vida Libre de Violencia

1. Vivir Bien. Eslacondicion y desarrollo de una vida integra material, espiritual vy fisica,
en armonia consigo misma, el entorno familiar, socia y la natural eza.

2. lgualdad. El Estado garantiza la igualdad real y efectiva entre mujeres y hombres, €l
respeto y latutela de los derechos, en especial de las mujeres, en el marco de la diversidad
como valor, eliminando toda forma de distincion o discriminacion por diferencias de sexo,

culturales, econémicas, fisicas, sociales o de cuaquier otraindole.
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3. Inclusiéon. Tomar en cuenta la culturay origen de las mujeres, para adoptar, implementar
y aplicar los mecanismos apropiados para resguardar sus derechos, asegurarles el respeto y
garantizar la provision de medios eficaces y oportunos para su proteccion.

4. Trato Digno. Las mujeres en situacion de violencia reciben un trato prioritario, digno y
preferencial, con respeto, calidad y calidez.

5. Complementariedad. La comunién entre mujeres y hombres de igual, similar o
diferente forma de vida e identidad cultura que conviven en concordia amistosa y
pacificamente.

6. Armonia. Coexistencia y convivencia pacifica entre mujeres y  hombres, y con la
Madre Tierra.

7. lgualdad de Oportunidades. Las mujeres, independientemente de sus circunstancias
personales, sociales 0 econdmicas, de su edad, estado civil, pertenencia a un pueblo
indigena originario campesino, orientacion sexual, procedencia rural o urbana, creencia o
religion, opinién politica o cualquier otra; tendrén acceso a la proteccion y acciones que
esta Ley establece, en todo € territorio nacional.

8. Equidad Social. Es €l bienestar comun de mujeres y hombres, con participacion plenay
efectiva en todos los ambitos, para lograr una justa distribucién y redistribucion de los
productos y bienes sociales.

9. Equidad de Género. Eliminar las brechas de desigualdad para el gercicio pleno de las
libertades y |os derechos de mujeres y hombres.

10. Cultura de Paz. Las mujeres y hombres rechazan la violencia contra las mujeres y
resuelven los conflictos mediante el didogo y el respeto entre |as personas.

11. Informalidad. En todos los niveles de la administracion publica destinada a prevenir,
atender, detectar, procesar y sancionar cualquier formade violencia hacialas mujeres, no se
exigira el cumplimiento de requisitos formales o materiales que entorpezcan el proceso de
restablecimiento de los derechos vulnerados y |a sancion alos responsables.

12. Despatriarcalizacion. A efectos de la presente Ley, |a despatriarcalizacion consiste en
la elaboracion de politicas pablicas desde la identidad plurinacional, para la visibilizacion,
denuncia y erradicacion del patriarcado, a través de latransformacion de las estructuras,
relaciones, tradiciones, costumbres y comportamientos desiguales de poder, dominio,
exclusion opresion y explotacion de las mujeres por |os hombres.
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13. Atencién Diferenciada. Las mujeres deben recibir la atencién que sus necesidades y

circunstancias especificas demanden, con criterios diferenciados que aseguren € gercicio

pleno de sus derechos.

14. Especialidad. En todos los niveles de la administracion publica 'y en especial aguellas

de atencion, proteccidén y sancion en casos de violencia hacia las mujeres, las y los

servidores publicos deberan contar con los conocimientos necesarios para garantizar a las

mujeres un trato respetuoso, digno y eficaz.

Las posibles soluciones para evitar casos de acoso y violencia politica hacia las mujeres

que integran el Gobierno Autonomo Municipal de Cobija, son:

o Proceso de concientizacion hacia las mujeres sobre las acciones lesivas de las que
pueden ser victimas.

o Socializacion de la normativa en actual vigencia de proteccion y defensa de los
derechos humanos de las mujeres para que se encuentren libres de acoso y

violencia politica.



41

CAPITULO I
PROPUESTA
I ntroduccion.

Nuestro pais, cuenta hasta la actualidad con una Constitucion Politica del Estado
actualizada, un cuerpo normativo excelso porque sanciona toda forma de violencia hacia la
muijer, desde €l seno familiar hasta el ambito pablico — politico.

Si bien es cierto que se ha avanzado con estrategias y planes de ambito nacional, con la
insercion de la participacion de la mujer en distintos planos accionares de la politica
nacional, la discriminaciéon aln sigue siendo un obstaculo en vista que los hombres no
valoran de formareal y concreta las capacidades, formacién profesional y talentos que tiene

el género femenino y su gran aporte ala sociedad.

A partir de la participacion liderativa del Gobierno Municipa de Cobija, € presente Plan de
Accidn, es una guia para € proceso de socializacion y concienciacion a los distintos
estratos sociales de la PREVENCION CONTRA EL ACOSO Y VIOLENCIA POLITICA
HACIA LASMUJERES EN EL MUNICIPIO DE COBIJA

Palabras Clave;

- Acoso Politico. Se entiende por acoso politico a acto o conjunto de actos de
presion, persecucion, hostigamiento 0 amenazas, cometidos por una persona o
grupo de personas, directamente o a través de terceros, en contra de mujeres
candidatas, electas, designadas o en gercicio de la funcion politico - publica o en
contra de sus familias, con € propésito de acortar, suspender, impedir o restringir
las funciones inherentes a su cargo, para inducirla u obligarla a que realice, en
contra de su voluntad, una accion o incurra en una omision, en el cumplimiento de
sus funciones 0 en € gercicio de sus derechos (Bolivia, 2010, pag. 4)

- Acoso Sexual. La Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, paralaigualdad efectiva
de mujeres y hombres define en su Articulo 7 € acoso sexual del siguiente modo:
1. Sin perjuicio de lo establecido en e Cddigo Pend, a los efectos de esta Ley

constituye acoso sexua cualquier comportamiento, verba o fisico, de naturaleza
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sexual que tenga el propdsito o produzca € efecto de atentar contra la dignidad de
una persona, en particular cuando se crea un entorno intimidatorio, degradante u
ofensivo.

3. Se consideraran en todo caso discriminatorio el acoso sexua y el acoso por
razén de sexo.

4. El condicionamiento de un derecho o de una expectativa de derecho a la
aceptacion de una situacion constitutiva de acoso sexual o de acoso por razon de
sexo se considerara también acto de discriminacion por razén de sexo.

Acoso por razén de sexo. La Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres define en su Articulo 7 €l acoso por razén
de sexo del siguiente modo:

2. Constituye acoso por razén de sexo cualquier comportamiento realizado en
funcién del sexo de una persona, con € propésito o e efecto de atentar contra su
dignidad y de crear un entorno intimidatorio, degradante u ofensivo.

3. Se consideraran en todo caso discriminatorio € acoso sexual y el acoso por
razén de sexo.

4. El condicionamiento de un derecho o de una expectativa de derecho a la
aceptacion de una situacion constitutiva de acoso sexual o de acoso por razon de
sexo se considerara también acto de discriminacion por razén de sexo.
(Provincias, 2007, pag. 13)

Agresionesy abusos sexuales. La Ley orgénica 10/1995, de 23 de noviembre, del
Caodigo Pena y sus posteriores modificaciones a través de la Ley orgéanica
11/1999, de 30 de abril y Ley organica 15/2003, de 25 de noviembre, entiende por
agresiones sexuales aguellas conductas que atentan contralalibertad sexual de una
persona y que se producen mediando violencia o intimidacién. Recoge también €l
abuso sexua, entendiendo por tal agquellas conductas que, sin violencia o
intimidacion y sin que medie consentimiento, atentaren contra la libertad o
indemnidad sexual de una persona. Se incluyen agui los abusos cometidos sobre
personas que no pueden prestar consentimiento valido por tener limitada su
capacidad volitiva o intelectiva (menores, personas privadas de sentido o con

determinadas discapacidades psiquicas, etc.) (Provincias, 2007, pag. 13)
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Agresion. (Derecho Internacional Publico) “Empleo de lafuerza armada por
un Estado contra la soberania, la integridad territoria o]
laindependencia politica de otro Estado, o de toda otra manera incompatible con
la Carta de las Naciones Unidas” (Definicion formulada tras largos debates por
unaresolucion de laAsamblea Genera de las Naciones Unidas del 14/12/1974,
gue en su art. 30, da una enumeracion no taxativa de los actos que constituyen
agresion).

En € sentido lato es toda accion contraria a derecho de otro: y en sentido estricto,
la accién o efecto de acometer, de atacar. Asi, en Derechoes e ataque, €
acometimiento dirigido violentamente contra una persona para causarle algun dafio
en sus bienes, para herirla o matarla. (Juridica, 2014)

Agresion psicolégica. El concepto de violencia psicoldgica es un concepto social
gue se utiliza para hacer referencia a fendbmeno mediante €l cua una o més
personas agreden de manera verbal a otra u otras personas, estableciendo algun
tipo de dafio a nivel psicologico y emociona en las personas agredidas y sin que
medie el contacto fisico de ningun tipo, o sea, la agresion es solamente por la via
verbal sinintervencion de los golpes fisicos. Violencia que implica € uso de
expresiones descalificadores y en la que no interviene e ataque fisico
Normalmente consiste de expresiones descalificadoras que se proponen justamente
desmerecer y menospreciar a aquel a cua van dirigidas las mismas. Esta
caracteristica basica de este tipo de violencia la hace a veces incomprobable,
porque claro, un golpe, una herida es facil de demostrar pero muchas veces si no
se tienen testigos o alguna grabacion que lo pruebe, es dificil probar este tipo de

violencia. (Juridica, 2014)

Agresion sexual. Hecho delictivo consistente en atentar contra lalibertad sexual
de otra persona, con violencia e intimidacion. La agresion supone que € autor del
hecho delictivo ha de tener un contacto corporal con lavictima, ya que, si no 1o
hay, se estaria cometiendo €l delito en grado de tentativa. Existen dos tipos en
esteddito: 1) tipo basico, en que € contacto corporal es exterior, y 2) tipo

cudificado, en e que, en laagresion sexual, existeacceso carnal o de otros
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objetos. Este hecho delictivo sdlo puede realizarse atitulode dolo, no cabe
laimprudencia. (Juridica, 2014)

- Amenaza [DP] Ddlito contra lalibertad por el que una persona expresa a otra,
mediante actuaciones o palabras, que le va a causar agun mal a€ellao asu familia
Las amenazas pueden distinguirse en: 1) aquellas en las que el mal amenazado es
constitutivo de delito, o 2) aquellas en las que el mal no es constitutivo de delito.
Exigencia decantidad orecompensa. Asimismo, se encuentran tipificadas
las amenazas condicionadas en las que la condicion constituye un hecho ilicito.
Para que se consume laamenazaes necesario que llegue aconocimiento del
amenazado; en caso contrario, se estaria realizando en grado de tentativa. En este
tipo delictivo es necesario que el mal amenazado sea creible y cause intranquilidad
en lavictima, asi como que las amenazas sean serias y persistentes (MUNOZ
CONDE). En funcion de la clase de mal amenazado y de la condicion impuesta, €
hecho punible podria ser constitutivo de falta. Es perseguible solo ainstancias del
perjudicado. (Juridica, 2014)

3.1 Seflalamiento del problema a intervenir.
Carencia de compromiso socia — integral de todos |os actores que componen la defensa de

los derechos de la mujer en e ambito politico — publico que gerce funciones en €

Gobierno Auténomo Municipal de Cobija.
3.2. Fin dela propuesta.

Concientizar a todos los actores para la defensa de los derechos por laigualdad, equidad y
prevencion del acoso y violencia politica hacia las mujeres en e Gobierno Autébnomo

Municipal de Cobija.
3.3. Objetivos de la propuesta.

L os objetivos que se pretende alcanzar con la siguiente propuesta es la de concientizar ala
poblacion sobre la inclusion con compromiso social de la mujer en los espacios politico —
publicos, sin que sea sujeto de cualquier forma de acoso y/o violencia politica en €
Municipio de Cobija, através de la aplicacion de estrategias, actividades y tareas dirigidas a
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la sociedad en su conjunto, mediante la direccién y coordinacién de un equipo de
profesional es que contribuyan con lamision de bienestar social.

3.31 Objetivo General

Llegar ala conciencia de la poblacién con estrategias de prevencién y lucha contra el acoso

y violencia politica hacialas mujeres en el Municipio de Cobija.

3.3.2 Objetivos Especificos

- Determinar €l nivel y dependencia funciona para la operatividad y gecucion del
plan de accion.

- Elaborar un presupuesto aproximado parala operativizacién del plan de accion.

- Establecer |os actores intervinientes del proceso de aplicacion del plan de accion.

- Determinar €l alcance e impacto de laimplementacion del Plan de Accién.

- Concienciar a todos los actores en e involucramiento en la defensa por los
derechos de las mujeres.

- Socializar las normativas en actua vigencia de defensa por |os derechos humanos,

de género y equidad.

34. Alcance.

El alcance de la propuesta esta dirigida a toda la poblacién, en especia a los grupos y/o
organizaciones sociales, politicas, educativas a partir del Gobierno Municipal de Cobija
como ge central de difusion en e proceso de socializacién y concienciacion en la

prevencion del acoso y violencia politica hacialas mujeres.

34.1. Mison.

Concienciar alapaoblacién sobre lainclusion de la mujer en todos los espacios politicos

publicos sin que sea objeto de acoso y/o violencia familiar
34.2. Vison.

Lograr una sociedad maés justa, equitativa e inclusiva en todos sus espacios politicos donde
existael libre gjercicio de la democracia y reconocimiento genuino a aporte de lamujer en

el desarrollo y crecimiento socio-econémico de nuestro Municipio.
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3.5. Fundamento L egal.

El Estado Plurinacional de Bolivia, cuenta con normativa en actual vigencia que es
sancionatoria en contra de las personas que gerzan violencia y acoso contra la mujer en

todos |os espacios y ambitos de nuestra sociedad, como ser:

- Congtitucion Politica del Estado, en € Titulo Il Derechos Fundamentales y
Garantias, Capitulo Segundo Derechos Fundamentales, Articulo 15. 11. Todas
las personas, en particular las mujeres, tienen derecho a no sufrir violencia fisica,
sexual o psicoldgica, tanto en lafamilia como en la sociedad.

- Ley N° 243 Ley de 28 de Mayo de 2012 Ley Contrael Acoso y Violencia Politica
Hacialas Mujeres.

- Ley N° 348, Ley del 09 de marzo de 2013 Ley Contra € Acoso y Violencia
Politica Hacia las Mujeres. Ley integral para garantizar a las mujeres una vida
libre de violencia.

- Ley 045, Ley del 08 de Octubre, 2010 Ley contra el Racismo y toda forma de
Discriminacion.

- Ley No 807 del 21 de Mayo de 2016. Ley de Identidad de Género

3.6. Estructura organizaciénal y manual de funciones

Para la operativizacion y/o puesta en marcha del Plan de Accion para Prevenir € Acoso y
Violencia Politica hacia las mujeres en el Gobierno Auténomo Municipal de Cobija, es
necesario la apertura de un Programa especia que realice las actividades de socializacion e
interaccion con las distintas instituciones y comprometa su participacion activa en este
proceso de concienciacion hacialatransformacion de la sociedad cobijefia.

En este sentido, se propone la siguiente estructura organizacional, que dependera de la

Secretaria de Desarrollo Humano del Gobierno Auténomo Municipal de Cobija.
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3.6.1. Estructura Organizacional.

Se propone |a siguiente estructura organizacional:

SECRETARIA MUNICIPAL DE DESARROLLO
HUMANO

Secretaria de Desarrollo Humano

PROGRAMA DE PREVENCI,C')N Y LUCHA CONTRA EL ACOSO Y
VIOLENCIA POLITICA HACIA LAS MUJERES

Responsable del Programa de P.L.C.A.V.P.H.M.

Asistente Técnico del Programa

Grafico 5. Propuesta organizaciona de dependencia paralaaplicacion del Plan de Accidn
paraprevenir el Acosoy Violencia Politica hacialas Mujeres en el Municipio de Cobija.
Fuente: elaboracion propia

Se dara creacién a Programa de Prevencion y Lucha contra el Acoso y Violencia Politica
hacia las Mujeres en e Municipio de Cobija, que dependera de la Secretaria de Desarrollo
Humano del G.A.M.C. Asimismo, debera contar con un(a) Asistente Técnico que coadyuve

con €l trabajo a emprender. De esta manera se propone € siguiente Manual de Funciones:
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3.6.2. Manual de Funciones

Para que el organigrama sea operativo, es necesario contar con un manual de funciones en
el que se especifique los requisitos y funciones que debe asumir cada funcionario en esta

nueva estructura organica:

CODIGO: i GAMC-SDH-001 3
SielA RESP.GAMCOO2
CARGO. T “RESPONSABLE DEL PROGRAMA |
INMEBIATO T “SECRETARIA DE DESARROLLO HUMANO DEL
SUPERIOR: . GAMC 3

REQUISITOSPARA EL CARGO:

> Licenciaturaen el areade ciencias politicasy juridicas.

> Experiencia minima de 2 afios en cargos similares

> Conocimiento del marco normativo de proteccion y defensade | mujer

> Capacidad de liderazgo

> Capacidad de gestiéon en e acance de los resultados, de acuerdo a la misiéon y

vision que tiene e Programa

> Puntualidad, esmero, honradez, capacidad de compromiso con el desarrollo de la
empresa
FUNCIONES:

Descripcion genérica:

> Planificar, periodicamente las actividades que se llevaran a cabo en las horas

Operativas para alcanzar |os objetivos propuestos

> Organizar los recursos humanos, financierosy logisticos del programa

> Dirigir, las acciones del personal operativo para alcanzar |os objetivos y la mision
propuesta

> Controlar e cumplimiento de funciones y tareas del personal operativo y eventua

para el logro de los objetivos trazados
> Asesorar a los actores su participacion sobre e cumplimiento de la normativa en

actual vigenciaen € pais
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> Proporcionar 10s recursos y asesoramiento parala operatividad del Programa
> Elaborar la documentacion pertinente.
Descripcion especifica.
> Supervisar el cumplimiento de las normativas en actual vigenciay el reglamento
interno
> Proporcionar y gestionar |os recursos para €l normal desempefio de las funciones
del persond
> Gestionar los recursos para e desarrollo y formacién integra del persona
operativo.
> Controlar y supervisar el desenvolvimiento y desempefio del personal
> Exigir la entrega periddica y de emergencia de informes sobre las actividades y
novedades.
> Velar por e aprovisionamiento de insumos
> Coordinar con la Secretaria de Desarrollo Humano para la toma de decisiones de
gran importancia que comprometa el normal funcionamiento del Programa
> Redlizar y elevar informes periddicos ala Secretaria de Desarrollo Humano.
> Reportar sobre acontecimientos suscitados durante los dias laborables y no
laborabl es clasificados como excepcionales
‘cobico: ‘GAMC02
sela TECAS-GAMCO03
'CARGO: TECNICOASISTENTE
INMEDIATO ! !
SUPERIOR: ; RESPONSABLE DEL PROGRAMA ;

REQUISITOSPARA EL CARGO:

>

>
>
>

Titulo de Licenciaturaen Trabajo Social
Experiencia minima de 2 afios

Puntualidad, responsabilidad, honestidad
Capacidad de liderazgo y trabajo en equipo
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FUNCIONES:

> Elevar informe periodico de las actividades

> Cuidar y velar por las instalaciones, muebles y enseres que se encuentren bajo su
dependencia

3.7. Estructura Financiera del Presupuesto.

Para la gecucion y operatividad del Plan de Accion para la Prevencion del Acoso y
Violencia Politica hacia las mujeres en el Gobierno Auténomo Municipal de Cobija, se
requiere de un Presupuesto Proyectado, para el fin se ha estructurado de la siguiente

manera
Cuadro 3
Descripcion detallada de Activos Fijos
DESCRIPCION costo cantidad COSTO TOTAL
unitario ANO 1
TOTAL ACTIVOSFIJOS 23.450,00
Mueblesy Enseres 8.300,00
Televisor 24° 3.600,00 1,00 3.600,00
Escritorios 3.500,00 1,00 3.500,00
Estantes gabeteros 800,00 1,00 800,00
Sillas 100,00 4,00 400,00
Maguinariay Equipos 3.250,00
Céamara Filmadora SONY HDR- 3.250,00 1,00 3.250,00
PJ440 HD HANDY CAM
Equipos de Computacion 11.900,00
Computadora HP LAPTOP 240-G6- 4.200,00 2,00 8.400,00
INTEL 137020 4MZ
Impresora L4150 220V EPSON 1.750,00 2,00 3.500,00
C11CG253

Fuente: elaboracion propia

En el Cuadro 3

Descripcion detallada de Activos Fijos, por la adquisicion de muebles y enseres asciende a
Bs. 8.300.-, Magquinaria y equipos Bs. 3.250,00, Equipos de Computacion Bs. 11.900.-;
ascendiendo a un total de Bs. 23.450 por la adquisicion de Activos Fijos, cada uno de estos

{tems se describen a continuacion:



Cuadro 4

Descripcion detallada de gastos en Difusion Social
Medio de Cant/ Mes Costo
Comunicacion Unitario
Television Pases 20,00
Banner 250,00
Afiched Folleteria Realizacion 0,75
Pagina Web Realizacion 1.500,00
Total

Nota: elaboracion propia

El Cuadro 4

Cantidad

50,00
1,00
500,00
1,00
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COSTO
TOTAL
ANO 1
1.000,00
250,00
375,00
1.500,00
3.125,00

Descripcion detallada de gastos en Difusion Social; donde se especifica los gastos anuales

en los que se incurrira por la socidizacion a través de medios de comunicacion,

distribucion de tripticos, colocacién de banners y creacion de una pagina web con

informacion actualizada de las actividades que se van redlizando y spots educativos que

motiven a la poblacion sobre la prevencion del acoso y violencia hacia las mujeres en €l

Municipio de Cobija.
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Cuadro 5
Descripcion de gastos en Sueldosy Salarios
No CARGO HABER BONO DE TOTAL DESCUENTOS TOTAL LIQUIDO COSTO
BASICO g(l)?o/ONTERA GANADO AEP Aporte RC- DESCTOS PAGABLE I\(N)gAlL
0 12,71% Solidario VA
0,5% 13%
1 PROFESIONAL V 4.800,00 960,00 5.760,00 732,10 28,80 748,80 1.509,70 4.250,30
51.003,65
2 ADMINISTRATIVO 2.850,00 570,00 3.420,00 434,68 17,10 444,60 896,38 2.523,62
V (SECRETARIA) 30.283,42
TOTALES 7.650,00 1.530,00 9.180,00 1.166,78 45,90 1.193,40 2.406,08 6.773,92 81.287,06

Nota: elaboracion propia

En e Cuadro 5 Descripcion de gastos en Sueldos y Salarios, se detalla los gastos previstos para €l pago de sueldos y salarios del
persona que gecutara el Plan de Accion y que formardn parte dd PROGRAMA DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA EL
ACOSO Y VIOLENCIA POLITICA HACIA LAS MUJERES EN EL MUNICIPIO DE COBIJA.
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Cuadro 6

Descripcion de gastos en Material de Escritorio

DESCRIPCION CANTIDAD PRECIO COSTO COSTO

UNITARIO TOTAL TOTAL

MENSUAL ANUAL
(En Bs) (En Bs)

Canastillos 2 35 70,00 70,00

Marcadores (caja) 1 150 150,00 1.800,00

Resaltadores 5 5 25,00 300,00

Papel bond tamafio carta 1 35 35,00 420,00

Boligrafos azules (caja de 50 1 50 50,00 600,00

unidades)

Tinta paraimpresora 1 75 75,00 900,00

TOTAL 405,00 4.090,00

Nota: elaboracién propia

En el Cuadro 6
Descripcion de gastos en Material de Escritorio; se describe a detalle el material de

escritorio que se requerird parala operativizacion del Plan de Accion.
3.8. Actores Socialesy sus Acciones para la Prevencion.

Para la aplicacion y puesta en marcha del Plan de Accidn para la Prevencion contra el
Acoso y Violencia Politica hacia las mujeres en el Gobierno Autonomo Municipa de
Cobija, es necesario realizar la propuesta de las posibles acciones que se pueden realizar
desde |os actores que participaran en este proceso:

3.8.1. Actores Sociales.

Para el logro de los objetivos trazados se requiere de la participacion comprometida de la
poblacion através de distintos actores que se transformaran en decisivos en la aplicacion y

respuesta mediata al plan de accion, entre |os que se propone:
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Progama de Prevencion y Lucha Conira ¢
Acosny Violencia Politica Hacia las

Paferes

RESPONSASLE DEL PROGRAMA

Federacion de Juntas

coordinador | . coordinador

coordinador | Coordinador

Grafico 6. Actores sociales que deben participar parala aplicacion del Plan de Accién.
Fuente: elaboracion propia

Como se observaen e Gréfico 6. Actores sociales que deben participar parala
aplicacion del Plan de Accidn., son las instituciones més representativas que pueden

colaborar de forma eficiente a logro de los objetivos trazados:

- El Servicio Distrital de Educacion puede llegar de forma efectiva a los
establ ecimientos educativos en todos sus niveles con camparias de concienciacion.

- El Organo Judicial, como ente sancionador; puede generar espacios de prevencion
que puede contribuir a descongestionar el sistema judicial.

- La Federacién de Juntas de Vecinos, a través de las organizaciones sociales
constituidas en cada barrio, puede generar espacios deliberativos y de formacion
politica hacia las mujeres para que conozcan y g erzan sus derechos con libertad.

- Las entidades académicas de formacion superior tanto publicas como privadas son
espacios donde se forman lideres y deben ser también la base para concienciar ala
poblacion sobre la participacion inclusiva y digna de la mujer en todos los

espacios politico — publicos.
3.8.2. Accionesparalaprevencion

Para prevenir la violencia, es necesario la participacion con compromiso social de las

instituciones:
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Cuadro 7

Actoresy acciones propuestas para la aplicacion del Plan de Accion.

ACTORES ACCIONES PROPUESTAS
COMUNIDAD v Impartir talleres sobre co-educacioén, igualdad y
EDUCATIVA: prevencion de la violencia, gestion de conflictos,

sobre corresponsabilidad, de tareas domésticas

v/ Formacion  especifica a  profesorado  para
incorporar € enfoque de género a su trabgjo.

v" Impartir formacion a las formadoras y formadores
en prevencion, deteccion y atencion de la violencia
contralas mujeres.

v" Orientacion a la formacion de lideres con igualdad
de género.

v" Elaboracion de material didéactico especifico para
padres y madres sobre educacion con igualdad y
prevencion de la violencia y acoso hacia las

mujeres.

ORGANO JUDICIAL v Socializacion del cuerpo normativo sancionatorio
contra la violencia y acoso politico hacia las
muijeres.

ORGANIZACIONES v Foros, talleres de las asociaciones para profundizar

SOCIALES sobre el fendbmeno de la violencia y acoso politico

hacia las mujeres.

ENTIDADES v Fomentar mediante la difusion de tripticos, talleres
ACADEMICASDE y charlas dirigidas a los estudiantes sobre igualdad
EDUCACION SUPERIOR de género y prevencion de acoso y violencia

politica hacialas mujeres.

Fuente: elaboracion propia
En & Cuadro 7

Actores y acciones propuestas para la aplicacion del Plan de Accion. se detdla la
propuesta de las posibles acciones que pueden llevar a cabo los actores sociales en
coordinacion con el/la Responsable del Programa de “Prevencion y Lucha Contra EI Acoso

y Violencia Politica Hacia las Mujeres”.
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3.9. Evaluacion delos Resultados Alcanzados.

Para la evaluacion de |os resultados al canzados a través del Programa, se debera estructurar

las metas y acciones arealizar y dar respuesta a las siguientes interrogantes:

4 ¢Como reaccionan |los grupos de enfoque ante |a participacion activa de los actores
sociales?
v ¢Qué tipos de violencia se han identificado en los grupos de enfoque que se

practican con regularidad?

4 ¢Las herramientas que esta utilizando los actores sociales son las adecuadas para
Ilegar alos grupos de enfoque?

v ¢Qué actores son |os que estan cumpliendo con las estrategias del Plan de Accidn?

Cuadro 8

Parametros para la Evaluacion de |os Resultados Alcanzados

NIVEL % AVANCE
INICIO COMPROMISO 15%
PROCESO EJECUCION DEL PLAN DE ACCION 65%
CONCLUSION MUESTRA DE LOS RESULTADOS 20%
TOTAL DEL ALCANCE 100%

Fuente: elaboracion propia

Para e acance de las metas trazadas, es necesario que los parametros sefialados en el
Cuadro 8 Parametros para la Evaluacion de los Resultados Alcanzados; sean € ecutados
con minuciosidad, su aplicacion correcta, oportunay eficaz permitira que las metas trazadas
en el Plan de Accion sean al canzables.

39.1. Metas

Crear conciencia de empoderamiento en las mujeres politico — publicas del Gobierno
Auténomo Municipal de Cobija, para ser parte activa del proceso de cambio en la
ingtitucion y se logre la equidad de género, respetando la generacion de igualdad de

oportunidades y participacion decisiva.
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Como se muestra en  Cuadro 8 Parametros para la Evaluacion de los Resultados
Alcanzados, se pueden trazar |as siguientes metas:

Cuadro9

Metas propuestas del Plan de Accion

N° METASTRAZADAS % COBERTURA
1. Compromiso institucional 20%
2. Coordinacion 10%
3. Ejecucion del proceso de concienciacion 50%
4, Difusion de los resultados al canzados 20%
5 TOTAL 100%

Fuente: elaboracién propia

En la Meta N° 1 de Compromiso Social, se debera realizar el proceso de convenios
interinstitucionales, donde cada de las organizaciones (instituciones representativas de
Cobija) asumird compromiso de gecucion, y su proceso solo representara e 20% del

conjunto de metas trazadas.

Como se indica en la Meta N° 2 de Coordinacién, los actores deberdn de acuerdo a
cronograma establecido realizar la coordinacion constante sobre las actividades a redlizar

para contar con € apoyo y concurrencia de las organizaciones comprometidas.

En la Meta N° 3, se determina la Ejecucion del proceso de Concienciaciéon como la
etapa més preponderante con € 50% que significa llegar al mayor nimero de beneficiarios

con el proceso de socializacion y concienciacion en todos los espacios de |a sociedad.

La Meta N° 4 de Difusion de los Resultados Alcanzados, es muy importante que la
sociedad conozca de las actividades que se vienen realizando de forma retroalimentadora,
el 20% incluye que mediante la difusion mayor niumero de beneficiados seran los que

reciban informacion.
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3.9.2. Indicadores.

Como se muestra en el punto 3.4.1. Las variables y los Indicadores que se describen en €
3.10.1y el Cuadro 2

Operacionalizacion de las Variables
3.10. Tamafo delapropuesta.

La presente propuesta pretende tener un impacto multiplicador en la sociedad, sobre todo
en las organizaciones sociales y sus bases, para que pueda existir la equidad de género
inclusiva, no discriminatoria, no imperativa pero de formaintegral y comprometida; o que
se desea es la concientizacién de la poblacion sobre lainclusidn de la mujer en los espacios
politicos; y uno de los &mbitos son los gobiernos municipales, en nuestro caso e Gobierno

Auténomo Municipa de Cobija.

Cuadro 10

Mujeres electas que ocupan funciones politico-publicas en el Gobierno Auténomo
Municipal de Cobija al 31 de Diciembre de 2018

Totdl
NUumerode  NUmerode NuUmerode
Alcalde(sa) Concejalas Concgaas Concegalas
titulares Suplentes  habilitadas
para g ercer
0 5 5 10
Nota: elaboracion propia

3.10.1. Variables deter minantes de la propuesta.

Las variables que se usaran en € presente trabajo, son las que se describen en e 3.10.1y la
Cuadro 2

Operacionalizacion de las Variables

Acoso Palitico.

Se entiende por acoso politico a acto o conjunto de actos de presion, persecucion,
hostigamiento 0 amenazas, cometidos por una persona o grupo de personas, directamente o
a través de terceros, en contra de mujeres candidatas, electas, designadas 0 en gercicio de
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la funcién politico - publica o en contra de sus familias, con € propdsito de acortar,
suspender, impedir o restringir las funciones inherentes a su cargo, para inducirla u
obligarlaa que realice, en contra de su voluntad, una accién o incurra en unaomision, en €l
cumplimiento de sus funciones o en €l gercicio de sus derechos.

Plan de Accion.

LIamado también Estrategia Funcional por (Thompson, Jr. & Strickland 111, 2004, pag. 58),
quienes refieren que La Estrategia funcional, concierne a Plan de Accion administrativo
para mangjar un actividad funcional o un proceso importante dentro de un negocio, como
investigacion y desarrollo, produccién, mercadotecnia, servicio a cliente, distribucion,
finanzas, recursos humanos, etc.; un negocio necesita tantas estrategias funcionales como
numero de actividades principal es tenga.

La Implementacion de la estrategia es un proceso mediante el cua |as estrategias y politicas
se gecutan a través dd desarrollo de programas, presupuestos y procedimientos. Este
proceso podria implicar cambios en la cultura general, en la estructura o en € sistema
administrativa de la organizacion (Wheelen & Hunger, 2007, pags. 16-17)

Prevencion. s.f. Accidn de prevenir o prevenirse.

Prevenir v.t.r. y prnl. (lat. praevenire) (78). Tomar precauciones o medidas por anticipado
para evitar o remediar un mal. (De La Pefia, 2008)

Violencia Politica. Se entiende por violencia politica a las acciones, conductas y/o

agresiones fisicas, psicologicas, sexuaes cometidas por una persona o grupo de personas,
directamente o a través de terceros, en contra de las mujeres candidatas, electas, designadas
o0 en gercicio de la funcion politico — publica, o en contra de su familia, para acortar,
suspender, impedir o restringir €l gjercicio de su cargo o para inducirla u obligarla a que
realice, en contra de su voluntad, una accidn o incurra en una omision, en e cumplimiento

de sus funciones 0 en €l gjercicio de sus derechos.
3.10.2. El tamafio dela poblacion beneficiaria o meta del proyecto.

- Poblacion directamente beneficiaria

La presente propuesta sera de beneficio directo a todas las mujeres electas que cumplen
funciones politico-publicos en el Honorable Concejo del Gobierno Auténomo Municipal de
Cobija.
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- Poblacion indirectamente beneficiaria.
La poblacion que se beneficiara indirectamente son las mujeres que fungen cargos politicos
— publicos en las digtintas instituciones y organizaciones sociales. Servira de precedente

para evitar futuros casos de acoso y violencia politica hacialas mujeres.

3.10.3. Las condiciones internas y externas a las cuales esta sujeta la propuesta

(gobernabilidad, conflicto, nor matividad, inter eses, otros).

En este acapite realizaremos un diagndstico al Gobierno Auténomo Municipal de Cobija
como una institucion publica, cuyo cuerpo deliberativo es sujeto a proceso €electivo, a
excepcion del persona administrativo; donde la provisién de los recursos para su
operatividad provienen por recursos propios que genera la Alcaldia, asignacion de recursos
por e T.G.N. (Tesoro General de la Nacion) y por I.D.H. (Impuesto Directo a los
Hidrocarburos).

ANALISISF.O.D.A.

(Hoffman, y otros, 2007, pag. 56), indican: Las fortalezas y debilidades representan la
evaluacion interna de las capacidades de la empresa... Por otra parte, las oportunidades y
las amenazas son evaluaciones externas del entorno de la empresa.

El presente andlisis FODA, nos permitira tener un concepto mas claro y preciso de la
situacion actua en la que se encuentra e Gobierno Auténomo Municipal de Cobija, con
relacion a la prevencion, defensa y sancionamiento a las personas que cometan delitos
como acoso Y Vviolencia politica hacia las mujeres que cumplen funciones politico publicas
en esainstitucion.

FORTALEZAS.

Las fortalezas de una institucion estén dadas por las caracteristicas singulares e inimitables
que tiene a su favor,

e Amparada por la Ley N° 031, de 19 de julio de 2010, Marco de Autonomias y
Descentralizacion “Andrés Ibafiez” con la jurisprudencia autonémica del Tribunal
Constitucional Plurinacional.

e Ley N°482 Ley de 9 de enero de 2014 Ley de Gobiernos Auténomos Municipales.

e Ley N°348 Ley de 9 de marzo de 2013 Ley Integral Para Garantizar alas Mujeres
unaVidaLibre de Violencia
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Ley N° 243 Ley DE 28 de Mayo de 2012 Ley Contrael Acoso y Violencia Politica
Hacia Las Mujeres

Compendio legidativo, sancionador de las acciones de acoso y violencia hacia la
muijer dentro del ambito politico — publico.

Mujeres concejaas, identificadas con el empoderamiento femenino, dispuestas a
hacer prevalecer sus derechos y de todas las mujeres del municipio con la equidad
de género y sus oportunidades.

Grupos sociales como ACOPANDO, ACOBOL que permiten a la mujer sentirse
protegida y amparada por personas defensoras de sus derechos y que pertenecen a

Su mismo género y condicién politico-publico.

OPORTUNIDADES.

El Gobierno Auténomo Municipal de Cobija debido a que se encuentra amparado
por la Ley de Autonomias, tiene la capacidad y potestad de crear y aplicar medidas
preventivas de acoso y violencia politica hacia las mujeres que fungen cargos
politico — publicos.

Estas oportunidades deben ser consideradas como oportunas y valederas en €
ambito del respeto de los derechos humanos de hombres y mujeres que trabajan en

esainstitucion.

DEBILIDADES.

Carece de fortalecimiento institucional, debido a que los cargos son adquiridos por escafios

(resultado de las elecciones municipales), no siempre la paridad y equidad de género sera

de preval encia por encima de latendencia partidaria— politica.
AMENAZAS.

Desconocimiento de las normas de proteccion a la mujer victima de acoso y violencia

politica.

Inaplicabilidad de las leyes en actual vigencia por parte de las autoridades competentes.
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ANALISIS

Gréfico 7 Andlisis F.O.D.A. del Gobierno Autonomo Municipa de Cobija.
Fuente: elaboracioén propia

El Plan de Accion, puede ser aplicada siempre y cuando las autoridades electas ademés de
asumir conciencia del impacto que tiene e tema, realizan las acciones que correspondan
dentro del marco lega y de competencias para su aplicacion y de esta manera convertirse
en un modelo a seguir no solamente para la poblacién cobijefia, sino también para Boliviay

el mundo.
3.10.4. L ocalizacion.

El presente proyecto se desarrollard en e Gobierno Autonomo Municipal de Cobija,
Provincia Nicolas Suarez, Departamento de Pando del Estado Plurinacional de Bolivia
Cobijaes un municipioy ciudad capital del Departamento Pando y la Unica aglomeracion
urbana del departamento al norte de Bolivia.

Cobija, cuenta con una poblacion de unos 42.200 habitantes, y esta situada a orillas del rio
Acre, frontera con el estado brasilefio de Acre, a una atitud de 228 msnm. Tiene un clima
tropical y lluvioso. Es la capital departamental menos poblada del pais.
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Fundacion y toponimia

La ciudad de Cobija fue fundada e 9 de febrero de 1906, por € teniente coronel Enrique
Corngjo Fernandez, con el nombre de “Puerto Bahia”, en el margen derecho del rio Acre.
Fundada por la vision geopolitica y preocupacion del general Pando, que habia dejado de
ser presidente de Boliviay era entonces Delegado Nacional en € Territorio de Colonias.
Poco después de su fundacidn, la entonces Puerto Bahia se fue poblando de gente llegada
de todas partes del mundo. En 1908 e Ministro de Colonizacion y Agricultura, Manuel
Vicente Ballividn ordend el cambio de nombre de Puerto Bahia por el de “Cobija”, en
honor a puerto boliviano de Cobija, en € Departamento del Litoral y porque e nombre
origina causaba confusiones en los embarques y mercaderias llegadas desde Europa, a

existir otra ciudad brasilefia llamada casi igual.

Referencia Geogr &fica.

Gréafico 8 Ubicacion Edificio Gobierno Auténomo Municipal de Cobija
Fuente: Google earth
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3.11. Ingenieriadela propuesta.

En este acépite identificaremos la idea del proyecto, plantearemos el marco logico, y los
procesos de g ecucion y evaluacion a cargo de quién se encontrarg, asimismo, larealizacion
de un presupuesto y financiamiento de la propuesta (entidad € ecutora), asi como proponer

gue entidades seran tomadas en cuenta para promover, gjecutar y operar el plan de accion.
3.11.1. Idea dd proyecto

Elaborar una propuesta de Plan de Accién para Prevenir € Acoso y la Violencia Politica
hacialas Mujeres en el Gobierno Auténomo Municipal de Cobija.

3.11.2. Marco L 6gico.

El Sistema de Marco Logico (SML) es una de las herramientas principales que utilizan
organizaciones nacionales e internacionales para el disefio y la planificacion de proyectos.
(BID;, 2004, pag. 4).

Al aplicar la metodologia del marco 16gico se puede plantear nuevos conceptos, planificar,
gjecutar, controlar y/o dirigir un proyecto, sin perder de vista los objetivos y manteniendo
de forma constante comunicacion abierta y retroalimentadora entre todos los actores
involucrados en €l proceso, desde |os proponentes hasta los beneficiarios.

Enel Cuadro 11

Marco Logico, se describe de forma resumida desde € objetivo hasta las acciones que se
realizardn para €l acance del mismo de manera planificada a través de los medios de

verificacion.



Cuadro 11

Marco Logico
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OBJETIVO GENERAL : Disefiar un Plan de Accién para prevenir € acoso y violencia politica hacia las mujeres en €

Gobierno Auténomo Municipal de Cobija

FINALIDAD.-

PROPOSITO.-

COMPONENTES

LOGICA DE
INTERVENCION

Prevenir €l acosoy
violencia politica hacia
lamujer

Disefiar un Plan de
Accion que permita
prevenir el acoso y
violencia politica hacia
las mujeres. El Plan de
Accién regquiere de un
proyecto para su
implementacion.
Presupuesto
Cronograma de
Actividades

Recursos.
Responsables.

INDICADORES
objetivamente
verificables

Linea Base= Nro. de
eventos socializadores

Estudio econdmico y
financiero
Planificacion parala
realizacion delas
actividades.
Humanos, logisticos,
econdémicos) para
implementar el P.A.
Relacion Nominal

MEDIOS DE _
VERIFICACION

Socializacion

Nro. de campafias

Documento propuesto
Documento
Presupuesto y
descripcion delo
requerido
Planillas

SUPUESTOS

Que @ grupo beneficiario
no se sienta identificado
con la propuesta.

Existe buena aceptacion
de lapoblacion

Que no existiera RR.EE.
Eventos naturales y/o
sociales no
cronogramados

Que no existan los
recursos
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INVOLUCRADOQOS.- Mujeresy hombres del
ambito publico y
politico.

Autoridades.
Medios de comunicacién

ACTIVIDADES Presentacion del Plan de
Accion.
Difusion.

Linea Base = Nivel de
involucramiento

Linea Base = Nivel de
involucramiento

Linea Base= Nivel de
involucramiento
Documento Firmado de
recepcion.

Cobertura por los medios
de comunicacion.

Actas con RR.NN. de
participantes.

Actas con RR.NN. de
participantes.

Actas con RR.NN. de
participantes.
Documento Fisico.

Nivel de impacto social.

Asistenciay compromiso
Asistenciay compromiso
Asistenciay compromiso

Rechazo de la propuesta.
Indiferenciadelos
medios de comunicacion.

Nota: elaboracién propia



67

3.11.3. Ejecucion.

Para la aplicacion del PLAN DE ACCION PARA PREVENIR EL ACOSO Y LA
VIOLENCIA POLITICA HACIA LAS MUJERES EN EL GOBIERNO AUTONOMO
MUNICIPAL DE COBIJA, serequiere de la aprobacion por parte del Honorable Concejo
Municipal de Cobija mediante Resolucion expresa para la aplicacion y puesta en marcha,
tomando en cuenta el presupuesto, involucrados, tiempo de gjecucion y unidad responsable.

3.11.4. Evaluacion.

La evaluacion de los resultados, seran medidos a través del impacto social que se pretende
tener en la sociedad civil organizada, sobre todo en las organizaciones sociales que son la
primera fuente de formacion de lideres politicos.

Asimismo, se pretende realizar una evaluacion en las mujeres que gercen cargos politico-

publicos en las distintas instituciones de nuestra ciudad y del departamento.
3.11.5. Presupuesto.

Para |a puesta en marcha del PLAN DE ACCION PARA PREVENIR EL ACOSO Y LA
VIOLENCIA POLITICA HACIA LAS MUJERES EN EL GOBIERNO AUTONOMO
MUNICIPAL DE COBIJA, serequiere de un presupuesto tentativo para su gecucion.

Cuadro 12

Presupuesto General para la aplicacion del Plan de Accion

DESCRIPCION ANO 1

En Bs.
PRESUPUESTO GENERAL 111.952,06
Activos Fijos 23.450,00
Difusion 3.125,00
Sueldos y Salarios 81.287,06
Material de Escritorio 4.090,00

Nota: elaboracion propia

Como se muestraen € Presupuesto General para la aplicacion del Plan de Accidn, setiene
previsto Bs. 23.450,00 en Activos Fijos, Difusion Bs. 3.125,00, Sueldos y Saarios Bs.
81.287,06 y Material de Escritorio Bs. 4.090,00; haciendo un total para €l Afio 1 de Bs.
111.952.06. Estos items se describen a detalle en e Anexo 3 Célculo del Presupuesto para
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la glecuciéon del Plan de Accién para Prevenir € Acoso y la Violencia Politica Hacia las

Mujeres en el Gobierno Autonomo Municipal de Cobija.

3.115.1 Financiamiento de la propuesta (entidad g ecutor a)

PROYECTO: PLAN DE ACCION PARA PREVENIR EL
ACOSO Y LA VIOLENCIA POLITICA HACIA
LAS MUJERES EN EL GOBIERNO
AUTONOMO MUNICIPAL DE COBIJA.

Fuente: Transferencias T.G.N.

Org: T.G.N.
La fuente de financiamiento para la gjecucion de la presente propuesta: Plan de Accion
para Prevenir el Acoso y la Violencia Politica Hacia las Mujeres en el Gobierno Autonomo
Municipal de Cobija; sera a través de Transferencias del T.G.N. (Tesoro General de la
Nacién) e 1.D.H (Impuesto Directo alos Hidrocarburos), mismo que debe ser inscrito en e
Presupuesto General del Estado, previamente considerado en el Programa Operativo Anual

del Gobierno Auténomo Municipa de Cobija.

3.11.5.2. Entidad promotora

La Entidad Promotora, encargada de organizar la gjecucion de la presente propuesta: Plan
de Accidn para Prevenir e Acoso y la Violencia Palitica Hacia las Mujeres en el Gobierno
Auténomo Municipal de Cobija; sera e Honorable Concgo Municipal, a través del

Gobierno Municipa de Cobija.

3.11.5.3. Entidad g ecutora

La Entidad Ejecutora, encargada de poner en marchay g ecutar la presente propuesta: Plan
de Accidn para Prevenir e Acoso y la Violencia Politica Hacia las Mujeres en el Gobierno
Auténomo Municipal de Cobija; sera € Honorable Concgo Municipal, a través del

Gobierno Municipa de Cobija.

3.11.5.4. Entidad operadora.

La Entidad Operadora, responsable de poner en marcha y gecutar la presente propuesta:

Plan de Accion para Prevenir e Acoso y la Violencia Politica Hacia las Mujeres en €
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Gobierno Auténomo Municipal de Cobija; sera la Secretaria de Desarrollo Humano del
Gobierno Autonomo Municipa de Cobija, a través de la creacion de un Programa para la

prevencion y lucha contra el acoso y violencia politica hacialas mujeres.
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CAPITULO IV
LOSRESULTADOSY SUSALCANCES
4.1. L os Resultados

A continuacion exponemos los resultados de las entrevistas aplicadas a las mujeres
concegjales del Gobierno Auténomo Municipal de Cobija, cuya cobertura alcanza al 45% de
la pobl acién tomada como muestra:

4.1.1. Conocimiento de lo que significa el acoso y la violencia politica hacia las

muj er es.

Referente al conocimiento sobre € significado que tiene para ellas los términos de “acoso”

y “violencia politicalas mujeres” manifiestan lo siguiente:

o Felipa Carmela Apaza Roldan manifiesta que: “Anteriormente era mucho el acoso, yo
gue soy de pollera; los hombres salen en contra, cuando opino salen en mi contra;
siempre hemos recibido acoso. No se ha avanzado mucho.

La violencia politica, digamos yo soy de un partido politico y la otra es de otro
partido politico y los que tienen mayoria no hacen valer, es como si yo no existiera;
entonces he tratado” (Comunicacion personal del 25 de mayo del 2019)

o Lourdes Machaca expresa que: “Son de varias formas, es cuando a veces tenemos un
suplente hombre, a veces nuestros suplentes hay acoso a la autoridad electa y creen
gue como son suplentes en el ambito politico, € machismo de las mujeres no dgjan
avanzar.” (Comunicacion persona del 25 de mayo del 2019)

Por 1o que se puede evidenciar que las concegjaas interpretan € acoso y violencia politica

hacia las mujeres como actos agresivos y ofensivos hacia su integridad psicolégica, cuya

consecuencia son los innumerabl es traumas psicol 6gicos que implican de manera directa a

lafamilia

4.1.2. ¢Hasidoen algunaocasion victima de acoso y/o violencia politica en su fuente

laboral o en otrasinstancias?

Concerniente a que las autoridades fueron victimas de acoso y violencia politica y como

sobrellevaron esa experiencia comentan:

o Felipa Carmela Apaza Roldan indica que: ““He sido victima de acoso, pero no de

violencia politica; querian que de dinero, salian en contra de mi en los medios de
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prensa. Querian que yo meta a la gente — que les dé trabajo por la fuerza - porque no
soy autoridad como alcaldesa y la gente me acosaba. (Comunicacion personal del 25
de mayo del 2019)

o Lourdes Machaca Huanca, comenta: Yo he sido victima de acoso de un vocal
suplente, he podido solucionar hablando con é. También he sufrido violencia por
hacer denuncias hacia la poblacion, he sufrido violencia con mensajes por € celular,
he tenido que solucionar, en el @mbito politico porgue como hay una mayoria y una
minoria tiene la presidencia ahi es donde las comisiones, la mayoria aplasta a la
minoria. Hay formas de violencia politica de |os mismos colegas que son machistas.
También hay discriminacion porque son del interior € revanchismo entre nosotros.
No deberiamos mirar de donde somos, pero asi es la politica. (Comunicacion
personal del 25 de mayo del 2019).

Las concegjalas han testificado que fueron victimas de acoso politico en gercicio de sus

funcione por sus origenes, su forma de vestir, hablar y pensar diferente. Estas acciones de

acoso provocaron en ellas la desconfianza de sus comparieros y comparieras de trabajo,
porgue demostraron que su propio género validan € curul politico antes que su condicion
de mujer.

4.1.3. Podriadarnosa conocer ¢qué accionestomo en esa oportunidad?

Respecto a las acciones mediéticas contestarias que asumieron con relacién al acoso

politico del cual fueron victimas, indicaron o siguiente:

o Felipa Carmela Apaza Roldan: “No tomé nunca ninguna accion solo sali por la
prensa a desmentir que gercia influencia politica”. (Comunicacion personal del 25
de mayo del 2019)

o Lourdes Machaca Huanca: -Lo degjé pasar, porgue no queria que aumente € rencor
entre nosotros, ademas todos los dias nos encontramos aqui en € trabajo.
(Comunicacion persona del 25 de mayo del 2019)

Ante lo expuesto, se deduce gue las victimas no asumieron defensa legal, ya que iniciaron

un proceso en contra de las personas que las agredieron, tratando de mantener la calmay

Ilegar a una concertacion; si bien la actitud es loable no se dejo precedente para evitar que

mas mujeres sean victimas de acoso politico.



72

4.1.4. ¢Usted tiene conocimiento de casos de acoso y violencia politica en contra de

lamujer?

Referente al conocimiento sobre casos de acoso y violencia politica dentro del Gobierno

Auténomo Municipa de Cobija, las concejalas expusieron:

o Felipa Carmela Apaza Roldan, indico: “S hay una concegal, siempre hay una
concejal que todo € tiempo nos esta diciendo de todo; nos hace sentir mal como
mujeres, contradice y para € colmo no hace valer nuestra opinion”. (Comunicacién
personal del 25 de mayo del 2019)

o Lourdes Machaca Huanca, exteriorizd: “Todo e tiempo nos contradice o simplemente
nuestra opinidn no es tomada en cuenta, y como somos minoria; no es mucho lo que
podemos hacer”. (Comunicacion personal del 25 de mayo del 2019)

Como se denota que aln con € conocimiento de las leyes que las amparan, no se sienten

protegidas ni respetadas en e ambito politico — laboral; es decir, que no basta la existencia

de un cuerpo normativo que ampare y sancione todo acto de acoso y violencia politica; es
necesario concienciar para que tenga impacto y trascendencia en todas las instituciones
publicas y organizaciones sociales.

4.15. ¢Usted, ha tomado acciones que contribuyan a la defensa de los derechos de

lamujer?

Concerniente al involucramiento de la mujer politica en defensa de sus derechos, indicaron

lo siguiente:

o Felipa Carmela Apaza Roldan, dijo: “No tomé ninguna accion, es que nos falta
apoyo de parte de las mismas mujeres que no se dan cuenta gque lo que se hace en
defensa de la mujer beneficia a todas™. (Comunicacién personal del 25 de mayo del
2019)

o Lourdes Machaca Huanca, exteriorizd: “No lo he tomado, cuando hay una mayoria
quedaria en un papel. A veces las mujeres hablamos por afuera pero no adentro y no
se puede tomar accion y ademas del reglamento de ética hay un vacio, si hubiera
sanciones duras tanto para mayoria y minoria. Uno para hacer la denuncia
guedaria, ACOBOL esta con €l oficialismo, y tratan de aplastarnos.
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Una representante de la mujer, si apartaran €l color del partido seria bueno, tratan
detapar a su gente no se puede hacer una denuncia”. (Comunicacién personal del 25
de mayo del 2019)

A pesar de que son personges politicos representantivos de la sociedad cobijefia, y

constituyen no solamente a un partido politico, sino a su género, no se sienten respaldadas

para actuar en defensa de sus derechos y de los derechos de toda mujer que es victima de
acoso y violencia politica.

4.1.6. ¢Existen politicas especificas dentro del Gobierno Autonomo Municipal de
Cobija parala prevencion, sensibilizacién y sancién de estos hechos?

Respecto al conocimiento que tienen las concgjdas sobre la existencia de politicas

especificas dentro del Gobierno Auténomo Municipal de Cobija para la prevencion,

sensibilizacion y sancion a las personas que cometan actos de acoso y violencia politica
hacia las mujeres, las entrevistadas aportaron:

o Felipa Carmela Apaza Roldan, revel6: “En la comision de desarrollo humano con la
concgjal Lourdes, después no se ha hecho nada; en vano nunca me hicieron caso.
Cuando la presidenta era la concgal Lourdes se pudo trabajar. (Comunicacion
persona del 25 de mayo del 2019)

o Lourdes Machaca Huanca, comentd: “Cuando era parte de la comision de
desarrollo humano con la concejala Carmela, trabajamos, después no se pudo hacer
nada mas, no teniamos apoyo. (Comunicacion personal del 25 de mayo del 2019)

Ante la falta de apoyo por parte de las y los concegjales que integran el Honorable Concejo

Municipa de Cobija, es que no cuentan con politicas institucionales especificas que

contribuyan a la prevencion, sensibilizacion y sancion de hechos de acoso y violencia

politica hacialas mujeres.

4.1.7. ¢(El Gobierno Auténomo Municipal de Cobija, cuenta con un presupuesto
especifico para la operativizacion de medidas preventivas de acoso y violencia
politica hacia las mujeres?

Con relacion a conocimiento que tienen sobre la existencia de un presupuesto especifico

para la operativizacion de medidas preventivas de acoso y violencia politica hacia las

mujeres en el Gobierno Autdbnomo Municipal de Cobija, |as concejal as adujeron:
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o Felipa Carmela Apaza Roldan, manifesté que ““ EI Gobierno Auténomo Municipal de
Cobija, no cuenta con un presupuesto especifico, ya hemos luchado pero no
contamos con €l apoyo de los otros concegjales. (Comunicacion persona del 25 de
mayo del 2019)

o Lourdes Machaca Huanca, sefialé que: ““No existe @ presupuesto, € afio pasado vino
una consultoria hizo una consulta, se hablé el tema del acoso, pero quedd solo en
es0, no se pudo avanzar mas. A mi me gusta pelear el derecho de la mujer para que
se pueda defender los derechos de la mujer y la defensa en contra del acoso y
violencia politica de las mujeres. (Comunicacion personal del 25 de mayo del 2019)
Hay mujeres que deberiamos hacer € trabajo y la proteccion a las mujeres, y no
dejar pasar esta oportunidad en la que podemos generar el cambio”.

El hecho de que el Gobierno Autonomo Municipal no cuente con un presupuesto especifico

para la operativizacion de medidas preventivas de acoso y violencia politica hacia las

muijeres, contraviene a cualquier esfuerzo que las mujeres desearian hacer en vista que no

Se cuenta con recursos econdémicos, logisticos y humanos para concienciar primero dentro

de lainstitucion y luego expandir este accionar a resto de la poblacion involucrada en el

ambito politico y de género.

4.1.8. (Cual eslapartidapresupuestariay s se g ecuta los planes establecidos?.

Con mencién a conocimiento gque tienen sobre la existencia de una partida presupuestaria'y

S se gecutan los planes establecidos para prevenir e acoso y violencia politica hacia las

mujeres en el Gobierno Autonomo Municipal de Cobija, |as concejal as exteriorizaron:

o Felipa Carmela Apaza Roldan, indico que: “El Gobierno Auténomo Municipal de
Cobija no cuenta con una partida presupuestaria y menos se gecuta |os planes para
prevenir el acoso, ya que a la gente no le interesa hablar de ese tema”.
(Comunicacion persona del 25 de mayo del 2019)

o Lourdes Machaca Huanca, manifestd que: “No se cuenta y tampoco se ha trabajado
0 se ha hecho mucho para defender a la mujer politica, solo opera el SLIM pero en
defensa de la mujer como victima de violencia familiar”. (Comunicacion personal del
25 de mayo del 2019)
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Como no se cuenta con partida presupuestaria para €l mangjo y administracion de recursos,
el tema de acoso y violencia politica es poco relevante dentro de la institucion y por ende
para la sociedad, esto implica que cuando se habla de “acoso y violencia hacia la mujer” la
poblacion asume que solamente se refiere a los tipos de agresion que sufre la mujer en la
familia. Es necesario la socializacién o difusion de las normativas para que los hechos de
acoso y violencia politica no sean vistos como eventos casuales, como producto de
rivalidad politica entre partidos y agrupaciones.

4.1.9. ¢Qué acciones tomaria para meorar las condiciones de la mujer politica

dentro del Gobierno Autonomo Municipal de Cobija?

En relacién a las acciones que tomarian las concejalas para mejorar las condiciones de la
mujer politica dentro del Gobierno Autonomo Municipal de Cobija, €llas intervinieron de

esta manera:

o Felipa Carmela Apaza Roldan, manifestdé que: “Proponer leyes especificas como
gobierno autbnomo municipal que protegja, que sancioney concientice a la poblacién
para que actle en defensa de la mujer””. (Comunicacion personal del 25 de mayo del
2019)

o Lourdes Machaca Huanca, indicd que: “Yo voy en defensa de los derechos de la
mujer, y siempre voy ha denunciar ante cualquier acto de agresion que suceda dentro
de la institucion o en las organizaciones sociales”. (Comunicacién personal del 25 de
mayo del 2019)

L as manifestaciones de lucha, se ven cohartadas por la falta de apoyo de las concegjalas que

integran el Concegjo Municipa de Cobija; € respaldo es tan importante para ellas en vista

gue cuando existe & compromiso en defender los derechos y hacer prevalecer e género

politico como parte importante del accionar institucional, la repercusion seria positiva y

menos agresiva en contra de la mujer.

El resultado de las entrevistas realizadas a los concgaes que integran e Honorable

Concgjo Municipa de Cobija, cuyas respuestas nos indican que es necesario aplicar un

Plan de Accion para la prevencion del Acoso y Violencia Politica hacia las Mujeres, no

solamente en el Gobierno Municipal de Cobija, sino también en todos |os espacios politico
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— publicos donde la mujer forma parte activa y se requiere de la concienciacion de la
sociedad en su conjunto.

Las concegjalas s tienen conocimiento dd significado de “acoso” y “violencia politica”
hacia las mujeres, de forma empirica, pero no de forma cientifica;, es decir que aunque
sepan de la existencia de un cuerpo normativo que regula de forma sancionatoria a las
personas que cometan los delitos de acoso y violencia politica hacia las mujeres; no
cuentan con un conocimiento certero y cientifico, ni las herramientas para socializar estas
de manera que la sociedad involucrada sea consciente de su aplicacion y su
sancionabilidad.

Asimismo, aseguran gque en varias ocasiones han sido victimas de acoso politico, ya sea por
Su origen, por su genero, por su nivel de educacion; pero que no han tomado ninguna

accion para dar respuesta a estas agresiones.

Ellas tienen conocimiento de casos de acoso y violencia politica hacialas mujeres, pero que
los procesos no se han tenido continuidad.

También sienten que sus acciones deben tener mas apoyo y por SUpUesto contar con un area
especifica con presupuesto y atribuciones especificas que contribuya a este proceso de
socializacion, concientizacion y prevencion a la poblacion involucrada en los espacios
politico — publicos, en defensa de los derechos de la mujer; antes de que se den estos

hechos tan lamentabl es que van en desmedro de la sociedad en su conjunto.

4.2. L os Alcances.

El alcance de la presente propuesta es de llegar a la poblacién més vulnerable politicamente
como son las mujeres politico- publicas, que fueron electas por la poblacion y por ser
representativas no solamente a un grupo politico, también tienen obligaciones de
representar al género; esta condicion es mucho mas fuerte y definitiva para aplicar un Plan
de Accién preventivo.
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CONCLUSIONESY RECOMENDACIONES.
Conclusiones

Que, con €l presente trabajo, se llegd ala conclusion que se requiere de la implementaci on
de un Plan de Accidn para Prevenir el Acoso y la Violencia PoliticaHacialas Mujeresen el

Gobierno Auténomo Municipal de Cobija.

Que las mujeres en los espacios publicos, si bien conocen la normativa en actual vigencia
gue es sancionatoria a los hechos de acoso y violencia politica de forma genérica, més no

cuentan con conocimientos especificos y de profundidad |o que conlleva su aplicabilidad.

Que, la poblacion requiere de un proceso de socializacion y concientizacion gque permita
evitar que se lleve a cabo estas acciones en contra de las mujeres que fungen funciones

politico — publicas.

Que, aunque en algunos casos sea dificil probar, ya que gran parte de nuestra poblacion
femenina, lleva consigo el lema: “es mejor callar, que hablar”, y que como la poblacion
varonil es “machista”, tiene tendencia al amedrentamiento y acoso, para evitar llegar alos

tribunales.

Recomendaciones

Se recomienda la aplicacion de un Plan de Accién que contribuya ala prevencion del acoso

y violencia politica hacialas mujeres en el Gobierno Auténomo Municipal de Cobija.

Se debe concientizar a la poblacion sobre los derechos de las mujeres a gercer cargos

politico — publicos con libertad de accidn, autonomiay autoridad sobre sus acciones.
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