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RESUMEN



La presente investigacion aborda la problematica de la discriminacion y desigualdad laboral
generadas por el transfuguismo de profesionales en el Gobierno Auténomo Municipal de Cobija
durante la gestion 2025. Este fenomeno consiste en el desplazamiento o exclusion de
trabajadores publicos motivado por cambios en la afinidad politica, vulnerando con ello los

principios fundamentales de igualdad, meritocracia y dignidad laboral.

A partir de un enfoque mixto, descriptivo y explicativo, se aplicaron encuestas y entrevistas
a funcionarios municipales, identificandose que la afiliacién partidaria actia como criterio
informal pero decisivo en procesos de contratacion, ascenso y estabilidad laboral. Esto provoca
predominancia del clientelismo politico, precariedad de condiciones laborales y desmotivacion

en el personal.

Desde la perspectiva teorica y legal, se demuestra que el transfuguismo contraviene los
estandares nacionales e internacionales de igualdad de oportunidades y no discriminacién
laboral. La ausencia de concursos publicos meritocraticos y la politizacion institucional afectan

negativamente la administracion y la ética publica municipal.

La investigacion concluye con la necesidad urgente de implementar concursos
meritocraticos, normativas internas contra la discriminacion politica y mecanismos de control
ético para fortalecer la transparencia y la justicia laboral en el sector publico local. Este estudio
aporta evidencia cientifica sobre una forma estructural de discriminacion poco explorada,

ofreciendo herramientas para promover una gestion publica més justa, eficiente y democratica.

Palabras clave: Transfuguismo, discriminacion, desigualdad laboral.

ABSTRACT



The present research addresses the problem of discriminacion y desigualdad
laboral generated by the transfuguismo de profesionales in the Gobierno Autonomo Municipal
de Cobija during the 2025 administration. This phenomenon consists of the displacement or
exclusion of public workers motivated by changes in political affinity, thereby violating the

fundamental principles of equality, meritocracy, and labor dignity.

Using a mixed, descriptive, and explanatory approach, surveys and interviews were
conducted with municipal officials, identifying that party affiliation acts as an informal but
decisive criterion in hiring, promotion, and job stability processes. This leads to the
predominance of political clientelism, precarious working conditions, and demotivation among

personnel.

From a theoretical and legal perspective, it is shown that transfuguismo contradicts national
and international standards of equal opportunity and non-discrimination in labor. The absence
of merit-based public competitions and institutional politicization negatively affect municipal

administration and public ethics.

The research concludes with the urgent need to implement merit-based competitions, internal
regulations against political discrimination, and ethical control mechanisms to strengthen
transparency and labor justice in the local public sector. This study provides scientific evidence
about a structural form of discrimination that is little explored, offering tools to promote a fairer,

more efficient, and democratic public management.

Keywords: Transfuguismo, discrimination, labor inequality.



INTRODUCCION

La presente investigacion monogréafica aborda la problematica de la discriminacion y
desigualdad laboral ocasionadas por el transfuguismo de profesionales en el Gobierno
Auténomo Municipal de Cobija, durante la gestion 2025. La situacion descrita evidencia un
conflicto estructural entre la ética publica y las précticas partidarias que condicionan la

estabilidad y promocidn de los trabajadores municipales.

A partir de esta realidad, se formula la pregunta cientifica de investigacion: ;De qué manera
el transfuguismo de profesionales genera discriminacién y desigualdad laboral en el Gobierno

Auténomo Municipal de Cobija durante el periodo 2025?

El objeto de estudio se centra en las relaciones laborales dentro de la administracion publica
municipal y las formas en que las afinidades politicas determinan el acceso, permanencia y
ascenso de los funcionarios. En correspondencia, el objetivo general es identificar las causas,
efectos y consecuencias de la discriminacion y desigualdad laboral derivadas del transfuguismo
profesional. Los objetivos especificos orientan el analisis hacia la identificacion de los factores
estructurales, politicos y administrativos que lo originan; la evaluacién de sus implicaciones
sociales y éticas; y la propuesta de estrategias institucionales que promuevan la equidad, la

meritocracia y la transparencia en la gestion pablica local.

Metodologicamente, la investigacion se enmarca en el paradigma interpretativo, con un
enfoque mixto (cualitativo y cuantitativo) y un disefio descriptivo-explicativo. Se aplicaron
métodos tedricos como el historico-16gico, analisis-sintesis e induccidon-deduccion; y técnicas

empiricas como la entrevista semiestructurada, la encuesta y la revision documental.

La investigacion reviste relevancia cientifica, social y ética al visibilizar un fendmeno poco
explorado en el Municipio de Cobija, proponiendo una reflexion critica sobre la
profesionalizacion del servicio publico y la urgente necesidad de fortalecer la igualdad de
oportunidades, la imparcialidad institucional y el respeto a los derechos laborales como pilares

del desarrollo humano y democratico.



1. JUSTIFICACION

La presente investigacion se justifica ampliamente por su relevancia social, juridica,
institucional, ética y cientifica, al abordar un fendémeno persistente dentro del sistema publico,
tal como la discriminaciéon y desigualdad laboral generadas por el transfuguismo de
profesionales dentro del Gobierno Auténomo Municipal de Cobija durante la gestion 2025. Este
fendmeno, aunque arraigado historicamente en la cultura politica, contintia reproduciéndose en
silencio, afectando derechos humanos, debilitando la institucionalidad publica y profundizando

desigualdades laborales que atentan contra el desarrollo meritocratico.

En primer lugar, la investigacion justifica la trascendencia social, en tanto que la exclusion
o marginacion laboral basada en afinidad o lealtad politica se ha convertido en una forma
silenciosa pero devastadora de vulneracion de derechos. Muchos servidores publicos ven
comprometida su estabilidad debido a su posicion ideoldgica, lo que repercute en sus
condiciones de vida, bienestar familiar y salud emocional. En ciudades como Cobija, donde el
mercado laboral es limitado y la dependencia hacia el sector publico es significativa, estas
practicas generan un impacto social critico, incrementando la pobreza, la inseguridad laboral y
la precarizacion de las condiciones laborales. A su vez, el temor al despido o la no renovacion
de contratos consolida una cultura de silencio y sumision politica que impide el ejercicio pleno

de derechos ciudadanos.

En el ambito juridico, el estudio adquiere aun mayor relevancia. El transfuguismo
profesional vulnera de manera directa principios constitucionales consagrados en la CPE
(2009), tales como la igualdad, la no discriminacion, estabilidad laboral, mérito, capacidad y
proteccion al trabajador. Normativas como la Ley 045 Contra el Racismo y Toda Forma de
Discriminacion; la Ley 2027 del Estatuto del Funcionario Publico; la Ley 1178 SAFCO; y los
convenios internacionales de la OIT, establecen estdndares claros que prohiben la
discriminacion politica y garantizan la imparcialidad en la funcion publica. Sin embargo, la
aplicacion efectiva de estas normas es deficiente o inexistente en muchos gobiernos
municipales, lo que evidencia una grave brecha entre el marco legal y las practicas
institucionales vigentes. Este estudio, por tanto, contribuye a visibilizar dichas contradicciones,
ofreciendo una fundamentacion juridica sélida que permite comprender la magnitud de la

vulneracion de derechos laborales en la gestion municipal.



En el ambito institucional, la investigacion es necesaria para diagnosticar las practicas
administrativas que afectan el funcionamiento del Gobierno Municipal de Cobija. El uso de
avales partidarios como mecanismo informal de contratacion, la ausencia de concursos publicos
basados en méritos, la inestabilidad permanente del personal y la rotacion motivada por cambios
politicos deterioran la eficiencia institucional, la continuidad de proyectos y la calidad de los
servicios prestados a la ciudadania. Una administracion publica que funciona en funcién del
partidismo y no del profesionalismo se convierte en un aparato vulnerable, fragil y poco
confiable, lo que afecta tanto la gestion del recurso humano como la percepcion ciudadana sobre
la legitimidad del gobierno local. En este sentido, estudiar el transfuguismo permite comprender
como estas dindmicas politico-administrativas afectan la gobernanza local y frenan el desarrollo

del municipio.

Asimismo, la investigacion tiene una profunda justificacion ética, pues el transfuguismo
laboral supone una transgresion directa de los valores esenciales que deben guiar la
administraciéon publica, como la transparencia, justicia, responsabilidad y servicio al bien
comun. Cuando el empleo se convierte en una herramienta de recompensa politica, el
funcionario deja de ser valorado por su capacidad y pasa a ser considerado un instrumento de
poder. Esta situacion ofende la dignidad humana, fomenta la corrupcion moral e institucional y
desvirtia la naturaleza del servicio publico, que deberia orientarse hacia la satisfaccion de
necesidades colectivas y no a la preservacion de intereses partidarios. La ética publica exige
decisiones imparciales, equitativas y fundamentadas en el mérito; por ello, la investigacion
permite cuestionar de manera critica estas practicas y promover una cultura institucional basada

en valores y principios constitucionales.

En el ambito académico y cientifico, el estudio representa un aporte significativo, ya que la
literatura sobre transfuguismo laboral es escasa y dispersa. La mayoria de los anélisis se enfocan
en el transfuguismo politico-electoral, dejando de lado sus impactos en el empleo publico, las
relaciones laborales y la institucionalidad local. Este estudio amplia esa comprension,
integrando enfoques de sociologia del trabajo, teoria de la justicia, derecho laboral,
administracion publica y ética institucional. Ademas, el uso de un enfoque mixto, que combina

entrevistas, andlisis documental y técnicas cuantitativas, proporciona evidencia empirica sélida



que contribuye al avance del conocimiento cientifico sobre la discriminacion laboral de tipo

politico.

El aporte académico radica en generar un cuerpo tedrico que permite conceptualizar al
transfuguismo como una forma de desigualdad estructural, no solo como un fenémeno politico.
Asimismo, el estudio brinda herramientas conceptuales para futuras investigaciones y
constituye un antecedente fundamental para comprender la interaccion entre poder politico,

administracion publica y derechos laborales.

Asi también, la presente investigacion se justifica por su impacto en la propuesta de
soluciones. El diagnoéstico elaborado permitira formular politicas institucionales orientadas a
fortalecer la meritocracia, implementar concursos publicos transparentes, disefiar reglamentos
internos contra la discriminacion politica, establecer comités éticos de vigilancia y promover la
profesionalizacion del servicio publico municipal. Estas propuestas no solo beneficiaran a los
funcionarios afectados, sino que contribuiran al fortalecimiento del Gobierno Auténomo

Municipal de Cobija y al desarrollo democratico de la region.

Por ultimo, esta investigacion se justifica porque aborda un problema real, urgente y de
enorme relevancia social: el uso de la afinidad politica como criterio para determinar la vida
laboral de los profesionales municipales. Su analisis permitira comprender como estas practicas
afectan la dignidad humana, la justicia laboral y el funcionamiento del Estado; y generara
propuestas que promuevan una administracion piblica mas ética, transparente, meritocratica e
inclusiva. De esta manera, contribuye al fortalecimiento institucional, al respeto de los derechos

fundamentales y al desarrollo social de la comunidad cobijefa.



2. EL PROBLEMA A INVESTIGAR

2.1. Descripcion de la situacion problematica

En el contexto actual del Gobierno Auténomo Municipal de Cobija, evidencian diversas
dificultades en la gestion de los recursos humanos, particularmente en la administracion del
personal profesional que desempena funciones publicas. Una de las problematicas mas
relevantes y sensibles es la discriminacion y desigualdad laboral derivadas del transfuguismo
de profesionales, entendida como el desplazamiento, marginacion o pérdida de oportunidades
laborales que enfrentan los trabajadores a causa de cambios en su afinidad o lealtad partidaria.
Esta situacion vulnera principios esenciales de la funcion publica, como la meritocracia, la
imparcialidad y la ética administrativa, y refleja un patron estructural que afecta el normal

funcionamiento institucional.

En los ultimos afos, la dindmica politica local ha condicionado la estabilidad laboral de
numerosos profesionales, transformando los criterios de mérito y capacidad técnica en factores
subordinados a la afinidad politica. Este fenomeno se manifiesta principalmente en la
contratacidn, asignacion de funciones, renovacion de contratos y procesos de ascenso, donde
los avales partidarios o el apoyo electoral se constituyen en requisitos informales, pero
decisivos, para la obtencion o conservacion del empleo publico. De esta manera, el trabajo en
el municipio se convierte en un espacio politizado que premia la lealtad y castiga la

independencia ideologica.

Las consecuencias de esta practica son multiples. En primer lugar, se produce una pérdida
de confianza institucional, al percibirse que los cargos no se asignan por competencia
profesional, sino por conveniencia politica. Esto genera desmotivacion, descontento y
sentimientos de injusticia entre los trabajadores municipales, debilitando la cohesion
organizacional. En segundo lugar, se promueve un clima laboral tenso y desigual, donde quienes
no cuentan con respaldo politico son relegados o excluidos de beneficios, capacitaciones o
ascensos, independientemente de su desempefio o experiencia. Ademads, esta situacion impacta
en la calidad del servicio publico, ya que las decisiones administrativas se basan en intereses

partidarios mas que en criterios técnicos o €ticos.



Otro aspecto critico identificado es la precariedad laboral y econémica. Diversos testimonios
sefialan retrasos prolongados en el pago de salarios, incumplimiento de contratos y ausencia de
mecanismos de proteccion ante despidos arbitrarios. Estas condiciones generan incertidumbre,
estrés y sobrecarga emocional en los trabajadores, afectando su productividad y bienestar. La
falta de estabilidad econdmica se suma a la discriminacion politica, configurando un escenario
de vulnerabilidad laboral que contradice los principios del trabajo digno y seguro establecidos
en el articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado (CPE, 2009) y en los Convenios 100 y

111 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre igualdad y no discriminacion.

Desde un enfoque ético, el transfuguismo politico representa una forma de corrupcion moral
e institucional, ya que convierte el servicio publico en un instrumento de poder y no en una
vocacion de servicio al bien comun. La gestion publica, que deberia orientarse a la eficiencia y
al respeto de los derechos, se ve distorsionada por el clientelismo y el favoritismo, debilitando
los valores de transparencia, responsabilidad y justicia. En el caso del municipio de Cobija, estas
practicas han repercutido en la ineficiencia administrativa y en la pérdida de legitimidad
ciudadana, al percibirse que el empleo publico se otorga como recompensa politica y no como

resultado de méritos comprobados.

Asimismo, la ausencia de reglamentos internos claros que regulen la contratacion, evaluacion
y promocioén del personal, contribuye a la perpetuacion de practicas informales de
discriminacion. Esta carencia normativa impide que los trabajadores cuenten con mecanismos
efectivos de denuncia o defensa ante situaciones de exclusion o represalia por razones politicas.
Como resultado, prevalece una cultura del silencio y la resignacion, donde los funcionarios

optan por no expresar criticas o desacuerdos para evitar la pérdida de sus empleos.

La inestabilidad laboral y la discriminacidon politica no solo afectan al individuo, sino
también al tejido social y familiar de los trabajadores. La incertidumbre constante sobre la
continuidad del empleo genera ansiedad, desmotivacion y frustracion, afectando el rendimiento
y la salud emocional de los empleados municipales. A largo plazo, estas condiciones fomentan

la fuga de talento profesional y debilitan la capacidad técnica de las instituciones locales.

En sintesis, la situacion problematica del transfuguismo profesional en el Gobierno

Auténomo Municipal de Cobija refleja una contradiccion profunda entre los valores



democraticos y los principios constitucionales de igualdad frente a las practicas politicas
tradicionales basadas en el control, el favoritismo y la lealtad partidaria. Esta realidad evidencia
la urgente necesidad de promover un cambio estructural en la gestion publica municipal,
orientado a garantizar la meritocracia, la ética institucional y el respeto irrestricto a los derechos

laborales y humanos de todos los trabajadores.

Por tanto, comprender este fendmeno desde una perspectiva juridica, social y ética permitird
no solo diagnosticar las causas y consecuencias del problema, sino también proponer estrategias
concretas que fortalezcan la transparencia, la profesionalizacién y la equidad dentro del
Gobierno Autonomo Municipal de Cobija, contribuyendo al fortalecimiento del Estado

democréatico y a la construccion de una gestion publica més justa y eficiente.

2.2. Delimitacion Del Problema

2.2.1. Delimitacion tematica

El estudio se centra especialmente en los trabajadores profesionales que ejercen la funcion
publica en instituciones del Gobierno Municipal de Cobija, que han sido objeto de
discriminacion o desplazamiento laboral a causa de su afinidad politica o ideoldgica. Esta
tematica resulta pertinente porque permite analizar las consecuencias recientes del
transfuguismo profesional y sus repercusiones en la equidad de oportunidades dentro de la

administracion publica municipal.

2.2.2. Delimitacion espacial

El estudio se desarrollard en las instituciones dependientes del Gobierno Autdénomo
Municipal de Cobija, ubicado en el departamento de Pando, Bolivia. Este espacio institucional
es pertinente para la investigacion debido a su relevancia en la administracion local y su
representatividad como entidad publica donde se evidencia la influencia de factores politicos en

la gestion de los recursos humanos.

2.2.3. Delimitacion temporal

La presente investigacion se enmarca en el periodo de enero a octubre del afio 2025, etapa
en la que se han evidenciado diversas situaciones de discriminacion y desigualdad laboral

vinculadas al transfuguismo de profesionales dentro del Gobierno Autobnomo Municipal de



Cobija. Durante este tiempo, se han registrado reestructuraciones administrativas, cambios de
gestion politica nacional y reasignaciones de personal que han generado tensiones en el ambito

laboral.

2.3. Planteamiento del problema cientifico

El problema cientifico radica en comprender como el transfuguismo de profesionales influye
en la discriminacion y desigualdad laboral dentro del Gobierno Auténomo Municipal de Cobija,
afectando la estabilidad, el clima organizacional y la calidad de la gestion publica. Esta realidad
pone en evidencia una contradiccion entre los valores éticos de la administracion publica y las

practicas politicas que condicionan el acceso y la permanencia en los cargos.
Por tanto, la pregunta que orienta la presente investigacion es:

(De qué manera el transfuguismo de profesionales genera discriminacion y desigualdad

laboral en el Gobierno Auténomo Municipal de Cobija durante el periodo 2025?

2.4.  Definicion del objeto de estudio

El objeto de estudio de la presente investigacion es la discriminacion y desigualdad laboral
generadas por el transfuguismo de profesionales dentro del Gobierno Autonomo Municipal de
Cobija, fendmeno que se expresa a través de practicas de exclusion, desplazamiento y trato
desigual hacia los trabajadores en funcidn de su afinidad, postura o cambio de posicidn politica.
Este estudio se orienta a analizar de manera integral las causas estructurales y politico-
administrativas que originan estas dindmicas discriminatorias, las manifestaciones concretas
que adquieren en los procesos de contratacion, evaluacion, asignacion de funciones y estabilidad
laboral, asi como las consecuencias que producen en el desarrollo profesional, bienestar
socioemocional y clima institucional de los funcionarios afectados. Asimismo, se busca
comprender las percepciones y experiencias de los trabajadores frente a estas practicas,
identificando los impactos sociales, psicoldgicos y éticos que conllevan, con el proposito de
formular propuestas que contribuyan al fortalecimiento de una gestion publica municipal basada

en la meritocracia, la equidad, la inclusion y el respeto pleno a los derechos laborales y humanos.



3. OBJETIVOS

3.1.  Objetivo General

Identificar las causas, efectos y consecuencias de la discriminacion y desigualdad laboral
generadas por el transfuguismo de profesionales en el Gobierno Autdbnomo Municipal de Cobija

durante la gestion 2025.

3.2.  Objetivos Especificos

e Describir las causas estructurales, politicas y administrativas que originan el fendmeno
del transfuguismo de profesionales en el Gobierno Autonomo Municipal de Cobija.

e Examinar las consecuencias sociales, éticas y organizacionales de la discriminacion y
desigualdad laboral provocadas por el transfuguismo.

e Identificar las politicas internas en el marco juridico nacional, municipal que regula el
transfuguismo de profesionales.

e Proponer estrategias y mecanismos institucionales orientados a prevenir el
transfuguismo y promover mds equitativa, ética y basada en méritos, orientada al

fortalecimiento institucional y al respeto de los derechos laborales.



4. SUSTENTO TEORICO, DEBATE Y REFLEXION
4.2. MARCO REFERENCIAL

4.2.1. Antecedentes historicos y contextuales del transfuguismo profesional en Bolivia

El fenémeno del transfuguismo, tiene raices historicas en la cultura politica boliviana,
marcada por la inestabilidad partidaria y el uso del empleo publico como instrumento de poder.
Desde el retorno a la democracia en 1982, Bolivia ha experimentado una dindmica politica
caracterizada por la fragmentacién de partidos y la frecuente movilidad de dirigentes y
funcionarios entre distintas fuerzas politicas (Mayorga, (2006).). Esta practica, inicialmente
asociada al ambito legislativo, pronto se trasladé al entorno administrativo, generando lo que

algunos autores denominan transfuguismo institucional (Martinez M. A., (2020).).

Durante las décadas de 1990 y 2000, el proceso de descentralizacién municipal instituido
mediante la Ley de Participacion Popular (1994) increment6 el poder politico y econémico de
los gobiernos locales, pero también amplid las oportunidades de manipulacion partidaria del
aparato estatal (Laserna, 2009). Los municipios comenzaron a utilizar el recurso humano como
mecanismo de control politico, privilegiando a los simpatizantes del partido gobernante y

desplazando a quienes manifestaban independencia o afinidad con la oposicion.

Con la promulgacion de la Constitucion Politica del Estado (2009), el Estado Plurinacional
de Bolivia asumidé el compromiso de consolidar una administracion publica basada en la
meritocracia, la ética y la transparencia (CPE, 2009, arts. 232-235). Sin embargo, la aplicacion
practica de estos principios ha sido limitada. En numerosos municipios, la estabilidad y
promocion laboral siguen dependiendo de la lealtad politica y no de la competencia técnica, lo

que da lugar al transfuguismo profesional como forma de discriminacion estructural.

En la actualidad, esta practica se manifiesta en el desplazamiento o marginacion de
trabajadores por haber cambiado de afinidad politica, vulnerando derechos fundamentales como
la igualdad de oportunidades y el trabajo digno. Tal situacidon evidencia una tension constante
entre el marco normativo meritocratico y las practicas reales de patronazgo y clientelismo

(Salazar, 2020, pags. 18(2), 45-62.).
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4.2.2. Situacion actual de la discriminacion y desigualdad laboral en el sector publico

La discriminacion y desigualdad laboral en el sector publico boliviano continian siendo
problematicas estructurales que afectan la transparencia, la eficiencia y la ética institucional. A
pesar de la existencia de un marco juridico que promueve la igualdad de oportunidades; como
la Ley N° 045 Contra el Racismo y Toda Forma de Discriminacion (2010) y la Ley N° 2027 del
Estatuto del Funcionario Publico (1999), en la practica persisten mecanismos informales de
exclusion, vinculados principalmente a criterios politicos o ideoldgicos (Ministerio de Trabajo,

2023).

Diversos informes institucionales evidencian que la contratacion de personal publico, se
mantiene influenciada por el clientelismo politico. Los procesos de seleccion rara vez responden
a concursos meritocraticos y, en muchos casos, se sustentan en la presentaciéon de avales o
respaldos partidarios (OIT, 2021). Esta situaciéon genera un entorno laboral marcado por la
inestabilidad, la falta de reconocimiento al mérito profesional y la vulneracion del principio de

igualdad consagrado en el articulo 14 de la CPE.

En consecuencia, la desigualdad laboral se expresa tanto en la distribucion de oportunidades
de empleo como en las condiciones de permanencia, acceso a capacitaciones, promociones y
asignaciones salariales. En los gobiernos locales, como el de Cobija, estas desigualdades se
acentiian por factores economicos y politicos, que refuerzan practicas de favoritismo y
exclusion de quienes no mantienen afinidad con la autoridad de turno (Salazar, 2020, pags.

18(2), 45-62.).

El impacto de esta situacion se traduce en la pérdida de confianza institucional, el
debilitamiento del clima laboral y la disminucion de la motivacion profesional. La Organizacion
Internacional del Trabajo (2021) advierte que las formas de discriminacién por motivos politicos
y de ideologia constituyen una violacion directa a los convenios internacionales sobre trabajo
digno y justicia social, lo cual afecta el desarrollo institucional y los derechos humanos

fundamentales.

4.2.3. Caracterizacion del contexto institucional del Gobierno Autonomo Municipal de
Cobija
El Gobierno Auténomo Municipal de Cobija, ubicado en el departamento de Pando,

representa la principal institucion publica encargada de la gestion administrativa, econdmica y
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social del municipio. Su estructura institucional se rige por la Ley N° 031 Marco de Autonomias
y Descentralizacion (2010), que establece competencias y responsabilidades orientadas a

promover el desarrollo local, la transparencia y la equidad en la administracion publica.

Sin embargo, en la practica, el funcionamiento institucional del municipio enfrenta serias
limitaciones derivadas de factores politicos, econdmicos y administrativos. En los ultimos afos,
los cambios de gestion edil han estado acompafiados por una alta rotacion de personal
profesional y técnico, motivada mas por afinidades politicas que por evaluaciones objetivas de
desempefio (Gobierno Auténomo Municipal de Cobija, 2024). Esta situacion ha generado
discontinuidad en los programas de gestion y una percepcion de precariedad laboral entre los

funcionarios.

Los testimonios recogidos en el presente estudio confirman la existencia de una cultura
institucional politizada, donde los avales partidarios influyen en la contratacion, promocion y
estabilidad del personal. La meritocracia, aunque reconocida normativamente, no se aplica de
manera efectiva, y la neutralidad politica del funcionario publico es frecuentemente vulnerada.

Asimismo, el municipio enfrenta dificultades presupuestarias que agravan las condiciones
laborales: retrasos en el pago de salarios, sobrecarga de funciones y falta de mecanismos de
evaluacion transparente. Estos factores han deteriorado el clima organizacional, afectando la

motivacion, el desempefio profesional y la calidad del servicio publico.

Por tanto, el contexto institucional del Gobierno Auténomo Municipal de Cobija constituye
un escenario representativo para analizar como el transfuguismo profesional y la discriminacion
politica impactan en la gestion publica local, en la ética administrativa y en el ejercicio efectivo

de los derechos laborales.

4.2.4. Estudios previos nacionales e internacionales sobre transfuguismo laboral Teoria

de la Igualdad y la No Discriminacion

El fenomeno del transfuguismo laboral ha sido abordado en diversos estudios tanto a nivel
nacional como internacional, aunque con enfoques variados. En el contexto boliviano, las
investigaciones son escasas y se centran principalmente en la esfera politica y representativa.

(Martinez M. A., (2020).) define el transfuguismo como “una practica que compromete la
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neutralidad y la profesionalidad dentro de las instituciones publicas, al convertir la lealtad
politica en un criterio de valoracidon laboral”. En sintonia, (Arce, 2020.) identifican que el
transfuguismo genera inestabilidad, desmotivacion y debilitamiento de la ética en el servicio

publico.

A nivel latinoamericano, (Robles, 2019) analizd el impacto del transfuguismo en la
gobernabilidad local del departamento de Arauca (Colombia), concluyendo que esta practica
deteriora la confianza institucional y fomenta redes clientelares que sustituyen el mérito por el
favoritismo. De manera similar, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH,
2019) ha sostenido que la discriminacion laboral por opinidn politica constituye una violacion
de los derechos fundamentales reconocidos en el articulo 23 de la Declaracion Universal de los

Derechos Humanos (1948).

En el ambito europeo, (Ferrajoli, 2011) y (Sen, 2000) coinciden en que las democracias
modernas deben garantizar la igualdad material en el acceso al trabajo publico, eliminando
cualquier forma de discriminacion ideoldgica o partidaria. La falta de regulacion y sancion
efectiva de estas practicas tiende a reproducir estructuras jerarquicas injustas y a debilitar la

institucionalidad democratica.

4.2.5. Causas estructurales, politicas y administrativas del transfuguismo profesional

El transfuguismo de profesionales se encuentra profundamente vinculado con las estructuras
de poder y con la tradicion de patrimonialismo en la gestion publica boliviana. (Weber, 1947)
sostiene que una administracion burocratica eficiente debe basarse en la racionalidad, la
legalidad y la meritocracia; sin embargo, cuando estas condiciones se ven debilitadas por
intereses partidarios, la organizacion publica se convierte en una estructura informal donde
prevalecen vinculos personales y lealtades politicas. Esta situacion caracteriza a muchos
gobiernos municipales en Bolivia, donde las decisiones administrativas son frecuentemente

condicionadas por la politica.

En el ambito estructural, el clientelismo constituye uno de los principales factores que
alimenta el transfuguismo. (Auyero, 2001) define el clientelismo como un intercambio desigual
entre recursos publicos y lealtad politica, fenomeno que reproduce relaciones de dependencia

en el empleo estatal. En este sentido, los trabajadores con menor capital politico o sin respaldo
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partidario se encuentran en una posicion vulnerable frente a decisiones discrecionales de

autoridades que buscan rodearse de personal afin.

Desde una perspectiva historica, (Laserna, 2010) argumenta que la debilidad institucional ha
permitido la persistencia de practicas de “captura politica” del Estado, donde los empleos
publicos se asignan como recompensa a militantes. Esto explica que, en el Gobierno Auténomo
Municipal de Cobija, la permanencia laboral esté condicionada al alineamiento politico con la

autoridad de turno, generando procesos de exclusion hacia quienes no comparten esa postura.

En el plano administrativo, la falta de concursos de méritos, la ausencia de sistemas de
evaluacion objetiva y la utilizacion discrecional de contratos temporales consolidan escenarios
propicios para el transfuguismo. De acuerdo con (Kliksberg, 2004), la ausencia de
profesionalizacion en la gestion publica genera espacios para el abuso de poder y la
manipulacion politica del empleo. De igual forma, la insuficiente supervision del cumplimiento
del Estatuto del Funcionario Publico y de la Ley 1178 permite que los procesos de seleccion y

permanencia sean arbitrarios y carentes de criterios técnicos.

El transfuguismo, por tanto, no es un fendmeno aislado, sino el resultado de una combinacion
de factores estructurales, politicos y administrativos que interactiian en un entorno institucional

débil, altamente politizado y con escasa profesionalizacion de la funcion publica.

4.2.6. Consecuencias sociales, éticas y organizacionales del transfuguismo y la

desigualdad laboral

El transfuguismo profesional produce profundos efectos que impactan no solo en los
trabajadores afectados, sino también en el clima institucional y en la calidad del servicio
publico. Desde el punto de vista social, (Rawls, 1971) afirma que la justicia solo puede existir
cuando las instituciones garantizan igualdad de oportunidades reales; cualquier forma de
discriminacion politica vulnera estos principios. La exclusion laboral por motivos ideologicos
genera precariedad econdmica, estrés, ansiedad, disminucion de autoestima y un deterioro del

bienestar familiar (Bisquerra, 2016).

En el plano ético, (Sen, 2000) sefala que las instituciones publicas tienen la responsabilidad
de actuar de forma imparcial y justa; sin embargo, cuando el empleo depende de la afinidad

politica, los servidores son tratados como instrumentos del poder y no como sujetos de derechos.
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Este escenario implica una grave vulneracion de la dignidad humana y del principio ético de

servicio publico, que exige neutralidad, equidad y responsabilidad.

Desde la perspectiva organizacional, la rotacion constante de personal motivada por intereses
politicos afecta la continuidad de proyectos municipales, la eficiencia administrativa y la
memoria institucional. (Drucker, 2002) sostiene que ninguna organizacion puede alcanzar
niveles Optimos de desempefio sin estabilidad del talento humano. Cuando el personal es
reemplazado por razones politicas, se reducen la productividad, la motivacion y el compromiso

institucional.

Asimismo, (Bourdieu, 1999) explica que la exclusién sistemdtica genera “violencia
simbdlica”, entendida como una forma de subordinaciéon que se naturaliza y termina
aceptandose como parte del funcionamiento institucional. Esto ocurre en muchos municipios

donde los funcionarios aceptan la l6gica del transfuguismo por temor a perder su empleo.

En sintesis, el transfuguismo tiene impactos que trascienden lo laboral y afectan dimensiones
sociales, éticas, psicoldgicas y organizacionales, debilitando el funcionamiento municipal y la

legitimidad del Estado.

4.2.7. Teoria de la Justicia Laboral

La Teoria de la Justicia Laboral constituye uno de los pilares fundamentales para comprender
la desigualdad generada por el transfuguismo profesional. Desde la perspectiva de
(Britos, 2019, pag. 42), “la justicia es la primera virtud de las instituciones sociales y una
sociedad justa debe garantizar la equidad en la distribucidon de oportunidades laborales” . Esta
concepcion implica que toda estructura organizacional debe asegurar que los trabajadores
tengan acceso a condiciones laborales basadas en el mérito y la competencia, sin favoritismos
de caracter politico. Cuando las oportunidades laborales dependen de la afinidad ideologica,
como ocurre en el transfuguismo, la estructura institucional se aleja de la justicia distributiva,

generando exclusion y vulnerabilidad entre los profesionales sin respaldo politico.

(Cropanzano y Rupp, 2008) profundizan esta vision al senalar que la justicia laboral se
configura como la base que legitima la autoridad de las instituciones, puesto que los empleados
evaltian constantemente si el trato recibido es equitativo y coherente con sus esfuerzos y

capacidades. En este sentido, el transfuguismo contradice los postulados de la justicia
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organizacional porque asigna beneficios “no por méritos, sino por afinidades politicas que
distorsionan la igualdad de trato dentro del entorno laboral” (Cropanzano & Rupp, 2008, p.
213). Esto implica que la estabilidad laboral y las condiciones de promocion se ven
influenciadas por factores externos a la competencia técnica, profundizando la precarizacion y

generando un ambiente de inseguridad institucional.

Asimismo, (Sen, 2000) sostiene que la justicia laboral no puede evaluarse unicamente desde
la igualdad formal ante la ley, sino desde la igualdad real en las oportunidades, es decir, desde
la capacidad que tienen los trabajadores para acceder efectivamente a condiciones dignas de
empleo sin interferencias arbitrarias. Bajo este enfoque, el transfuguismo reproduce
desigualdades estructurales, ya que establece barreras invisibles que impiden a ciertos grupos
de trabajadores acceder a un desarrollo profesional pleno, afectando no solo su bienestar laboral,
sino también su desarrollo humano (Sen, 2000). En consecuencia, desde esta teoria, el
transfuguismo constituye una violacion directa a los principios de justicia laboral que deben

regir la administracioén publica municipal.

4.2.8. Teoria del Transfuguismo Politico-Administrativo

La Teoria del Transfuguismo Politico-Administrativo permite analizar como las dindmicas
de lealtades partidarias afectan la estabilidad laboral dentro de las instituciones publicas.
(Martinez, 2020, pag. 57) plantea que el transfuguismo “no debe entenderse solo como un
cambio de postura politica, sino como una practica que compromete la neutralidad,
imparcialidad y profesionalidad dentro del aparato estatal” En este sentido, el transfuguismo se
manifiesta como una forma de discriminacidon estructural cuando la afinidad politica se
convierte en el criterio central para la permanencia, asignacion de funciones o promocion dentro

del Gobierno Autébnomo Municipal de Cobija.

(Robles, 2019, pag. 103) complementa este analisis al sefialar que el transfuguismo tiene
efectos nocivos sobre la cohesion organizacional, pues genera un ambiente laboral caracterizado
por la desconfianza y la inseguridad, en el cual los funcionarios priorizan su “supervivencia
politica” sobre el cumplimiento eficiente de sus funciones. Este tipo de dindmicas impide el
desarrollo de una cultura institucional basada en el mérito, ya que los trabajadores se ven

obligados a alinearse con grupos politicos especificos para garantizar su continuidad laboral.
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En este escenario, la teoria explica como el transfuguismo transforma las instituciones en
estructuras fragiles, subordinadas a intereses partidarios en lugar de criterios profesionales.
Como sefala (Aguilar, 2015, pag. 88), cuando los empleos publicos dependen de redes politicas
y no de capacidades técnicas, se produce un “deterioro progresivo de la burocracia estatal, que
afecta la eficiencia institucional y la legitimidad democratica”. Por tanto, esta teoria permite
comprender que el transfuguismo no solo afecta a los individuos, sino que dana el

funcionamiento integral de la administracion municipal.

4.2.9. Teoria de los Derechos Humanos y el Trabajo

Desde el enfoque de los derechos humanos, el trabajo se concibe como un componente
esencial de la dignidad de la persona y como un derecho fundamental que debe ejercerse en
condiciones de libertad, equidad y seguridad. La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT,
2019, pag. 12) sostiene que todo sistema laboral debe garantizar “el derecho a un trabajo
decente, libre de discriminacion y basado en el respeto a la dignidad humana”. En Bolivia, estas
garantias estan respaldadas por la Constitucion Politica del Estado, cuyo articulo 46 reconoce
el derecho a un trabajo estable, seguro y sin discriminacion por motivos politicos, ideologicos

o de otra indole.

(Nino, 1989) plantea que el sistema de derechos humanos exige que la igualdad laboral no
sea solo declarativa, sino efectiva, para evitar practicas arbitrarias que vulneren los derechos de
los trabajadores. Bajo este enfoque, cualquier forma de exclusion basada en ideologia o
afiliacion politica constituye una vulneracion directa al derecho al trabajo, a la igualdad y a la
no discriminacion, principios que deben guiar toda estructura administrativa. Cuando el
transfuguismo determina quién puede permanecer en un cargo y quién es desplazado, se produce
una violacion a los derechos fundamentales, pues la persona es castigada por su postura politica

y no evaluada por sus competencias técnicas.

En este sentido, la teoria de los derechos humanos permite comprender que el transfuguismo
profesional no solo afecta al trabajador individual, sino que debilita el sistema democratico al
desvirtuar el servicio publico y convertirlo en un espacio condicionado por intereses partidarios.
Segun (Ardaya, 2017, pag. 67), “cuando el empleo publico se utiliza como mecanismo de

control politico, se vulnera la esencia misma del servicio al bien comtn”. Por tanto, esta teoria
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refuerza la obligacion del Estado de garantizar que el trabajo en instituciones publicas no esté

sujeto a presiones ideoldgicas o discriminatorias.

4.2.10. Enfoque Institucional y Etico de la Administracién Publica

El Enfoque Institucional y Etico de la Administracién Publica es fundamental para entender
como el transfuguismo afecta la estructura interna del Estado. Weber (1947) plantea que la
burocracia moderna debe basarse en la racionalidad, la impersonalidad, la competencia técnica
y la legalidad. Todos estos principios garantizan que el personal sea seleccionado y evaluado en
funcién de sus capacidades y no de su lealtad politica. Sin embargo, cuando los criterios de
permanencia laboral se subordinan a la afinidad partidaria, la administraciéon publica se

distorsiona y se convierte en un instrumento de poder politico.

Desde la perspectiva ética, Kliksberg (2004) sostiene que la ética publica es el elemento
central que asegura la transparencia y la confianza ciudadana en las instituciones. Cuando se
permite que la politica controle los procesos de contratacion, se vulnera la ética profesional y
se promueve la corrupcion institucional, no necesariamente en términos econdmicos, sino en
términos de valores y principios. Esto genera desmotivacion, frustracion y pérdida de
compromiso entre los funcionarios, quienes perciben que su desempefio no es valorado

objetivamente.

Ademas, (Denhardt, 2015) sefialan que las instituciones publicas deben promover un modelo
de gestion centrado en el servicio al ciudadano, la responsabilidad social y la integridad
profesional. El transfuguismo, al priorizar intereses partidarios sobre objetivos institucionales,
rompe con este enfoque y reduce la capacidad del municipio para brindar servicios eficientes y
de calidad. En el caso del Gobierno Autobnomo Municipal de Cobija, esta practica debilita los
procesos administrativos, afecta la continuidad de programas y genera una percepcion negativa

de la gestion publica.

En sintesis, este enfoque permite comprender que el transfuguismo no solo vulnera principios
¢ticos y profesionales, sino que compromete la estabilidad, eficiencia y credibilidad de la

administracion publica municipal.
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4.3.MARCO CONCEPTUAL

4.3.1. Discriminacion laboral

La discriminacion laboral se refiere a todo acto o practica que establece diferencias
injustificadas en el trato hacia los trabajadores, basadas en factores personales o ideologicos
ajenos a la capacidad o mérito profesional (OIT, 2021). En el contexto de la administracion
publica, la discriminacion politica se traduce en el uso de la afinidad partidaria como criterio

para la contratacion, promocion o destitucion del personal (CPE, 2009).
4.3.2. Desigualdad laboral

La desigualdad laboral, segtin (Piketty, 2014), se manifiesta en las diferencias estructurales
en las oportunidades de desarrollo profesional, acceso a cargos y estabilidad laboral. En las
instituciones publicas, este fenomeno surge cuando factores politicos prevalecen sobre los

méritos técnicos, generando exclusion hacia ciertos grupos de trabajadores.
4.3.3. Transfuguismo profesional

El transfuguismo profesional, de acuerdo con (Martinez G. P.-B., 1999), se define como el
cambio de lealtad o afinidad politica por parte de un trabajador profesional dentro de una
institucion publica. Este cambio, cuando se convierte en motivo de sancioén, despido o
marginacion, constituye una forma de discriminacion politica y vulnera los principios de

imparcialidad y transparencia administrativa.
4.3.4. Meritocracia

La meritocracia es el principio segun el cual el acceso, ascenso y permanencia en los cargos
publicos deben basarse en los méritos, competencias y desempefio del individuo, y no en
vinculos politicos o personales (Weber, 1947). La ausencia de meritocracia en la gestion publica

genera practicas de favoritismo, corrupcion y transfuguismo institucional.
4.3.5. Derechos laborales

Los derechos laborales comprenden el conjunto de garantias juridicas que protegen al

trabajador en su relacion con el empleador, asegurando condiciones dignas, justas y equitativas
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(OIT, 2019). En Bolivia, la Constitucion Politica del Estado (2009) y la Ley N° 2027 del
Estatuto del Funcionario Publico garantizan la igualdad de oportunidades y la prohibicion de

toda forma de discriminacion laboral.
4.3.6. Igualdad de oportunidades

La igualdad de oportunidades, segun (Rawls, 1971), implica que todos los individuos deben
tener las mismas posibilidades de acceder a los beneficios sociales y laborales. En la
administracion publica, esto significa que la afinidad politica no debe condicionar el acceso ni

la estabilidad de los profesionales.
4.3.7. Ktica publica

La ética publica, de acuerdo con (Kliksberg, 2004), se relaciona con la conducta moral de
los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones. Supone actuar con transparencia,
responsabilidad y respeto al interés colectivo. El transfuguismo, al privilegiar intereses

partidarios, vulnera los principios de ética y servicio publico.
4.3.8. Servidor Publico

El servidor publico es toda persona que desempefia funciones dentro de una institucion
estatal, independientemente de la modalidad contractual o del nivel jerdrquico que ocupe. Su
labor se orienta al cumplimiento de objetivos publicos, la ejecucion de politicas, programas y

servicios destinados al bienestar colectivo. (Orellana, 2018).
4.3.9. Funcionario Publico

El funcionario publico es un tipo especifico de servidor publico que ejerce funciones con
autoridad publica, generalmente en cargos jerarquicos, de decision o con potestades
administrativas establecidas por ley. A diferencia de otros servidores, el funcionario publico
posee atribuciones formales como la firma de documentos oficiales, la toma de decisiones
administrativas, la direccion de personal y la responsabilidad de gestionar recursos publicos. Su
accionar esta estrictamente regulado por normas administrativas, constitucionales y éticas, ya

que su conducta impacta directamente en la legalidad y legitimidad del Estado (Ramirez, 2020).
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4.4. MARCO LEGAL
4.4.1. Constitucion Politica Del Estado Plurinacional De Bolivia (2009)

art. 46 “I. Toda persona tiene derecho: Al trabajo digno, con seguridad industrial, higiene y
salud ocupacional, sin discriminacion, y con remuneracion o salario justo, equitativo y
satisfactorio, que le asegure para si y su familia una existencia digna. A una fuente laboral

estable, en condiciones equitativas y satisfactorias.”

Asimismo, el Articulo 14, paragrafo 1l establece que: “El Estado prohibe y sanciona toda
forma de discriminacion fundada en razén de sexo, color, edad, orientacion sexual, identidad
de género, origen cultural, nacionalidad, ciudadania, idioma, religion, ideologia politica o
filoséfica, estado civil, condicion econémica o social, tipo de ocupacion, grado de instruccion,
discapacidad, embarazo u otras que tengan por objeto o resultado anular o menoscabar el
reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos de toda persona.”

(CPE, 2009, art. 14, 11).

Del mismo modo, el Articulo 48, paragrafo Il dispone que: “Las normas laborales se
interpretaran y aplicaran bajo los principios de proteccion de las trabajadoras y los trabajadores
como principales protagonistas del proceso productivo y como garantia de cumplimiento
efectivo de sus derechos laborales.” (CPE, 2009, art. 48, II)

En coherencia, el Articulo 49 reconoce la estabilidad laboral y la prohibicién del despido
injustificado: “El Estado protegera la estabilidad laboral. Se prohibe el despido injustificado y
toda forma de acoso laboral.” (CPE, 2009, art. 49).

Por tanto, la normativa constitucional boliviana consagra el derecho al trabajo digno, estable
y libre de toda forma de discriminacién, asegurando la igualdad de oportunidades en el ambito

laboral, sin que medien criterios ideoldgicos o politicos.

4.4.2. Tratadosy convenios internacionales sobre derechos laborales y equidad de género

Bolivia es parte de diversos instrumentos internacionales que consagran la igualdad de
derechos laborales y la prohibicion de toda forma de discriminacion. Entre los mas relevantes

Se encuentran:
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Declaracion Universal de los Derechos Humanos (ONU, 1948), Articulo 23, que establece:
“Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su empleo, a condiciones

equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el desempleo.” (ONU, 1948, art.
23).

Convenio N° 100 de la Organizacién Internacional del Trabajo (1951) sobre igualdad de
remuneracion, que dispone: “Cada Estado miembro deberd promover y asegurar la aplicacion a
todos los trabajadores del principio de igualdad de remuneracion entre hombres y mujeres por
trabajo de igual valor.” (OIT, 1951, art. 2).

Convenio N° 111 de la OIT (1958) relativo a la discriminacion en el empleo y la ocupacion,
que define la discriminacion como: “Cualquier distincion, exclusion o preferencia fundada en
motivos de raza, color, sexo, religion, opinién politica, ascendencia nacional u origen social que
tenga por efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo y la
ocupacion.” (OIT, 1958, art. 1).

Convencidon Americana sobre Derechos Humanos (1969), Articulo 24, que declara: “Todas
las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin discriminacién, a igual
proteccion de la ley.” (OEA, 1969, art. 24).

Estos tratados, ratificados por el Estado boliviano, forman parte del bloque de
constitucionalidad y son de cumplimiento obligatorio conforme al Articulo 410, paragrafo 11 de
la CPE (2009), que reconoce la supremacia de los derechos humanos y las normas

internacionales ratificadas.
4.4.3. Legislacion laboral y administrativa aplicable al sector publico

La legislacion boliviana cuenta con un marco juridico amplio que regula las relaciones
laborales en el sector publico y garantiza el cumplimiento de los derechos de los servidores

publicos. Entre las principales normas destacan:

Ley N° 2027 del Estatuto del Funcionario Publico, en su Art. 2. Sostiene que tiene por objeto

regular la relacion del Estado con sus servidores publicos, garantizar el desarrollo de la carrera
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administrativa y asegurar la dignidad, transparencia, eficacia y vocacion de servicio a la
colectividad en el ejercicio de la funcion publica, asi como la promocion de su eficiente
desempefio y productividad. cuyo Articulo 4 establece: “El ejercicio de la funcion publica se
rige por los principios de legalidad, igualdad, mérito, capacidad, transparencia, imparcialidad,
eficienciay responsabilidad.” (Ley N° 2027, 1999, art. 4). Esta ley regula los derechos, deberes,
estabilidad y responsabilidades de los funcionarios publicos, sefialando que la permanencia en

el cargo debe depender exclusivamente del desempefio y no de criterios politicos o personales.

Ley N° 045 Contra el Racismo y Toda Forma de Discriminacion, Articulo 5, inciso d)
determina: “Se entiende por discriminacion toda forma de distincion, exclusion o restriccion
que tenga por objeto o resultado anular o menoscabar el ejercicio de derechos por motivos de

ideologia, opinion politica o de otra indole.”

4.4.4. Politicas municipales y reglamentos internos del Gobierno Autonomo Municipal de
Cobija

El Gobierno Autonomo Municipal de Cobija, en cumplimiento de las leyes nacionales y la
Constitucién, ha adoptado politicas administrativas orientadas a promover la eficiencia
institucional y la igualdad de oportunidades. Sin embargo, segin la Memoria Institucional de
Gestion 2024-2025, la aplicacién de estos principios enfrenta debilidades operativas,

principalmente en los procesos de contratacion, evaluacion de desempefio y estabilidad laboral.

El Reglamento Interno de Personal (2018) del municipio aprobado por el Decreto Municipal
N.° 10 del 13 de abril del 2018, que establece en su Articulo 7 que: “El ingreso, permanencia y
promocion del personal municipal deberan basarse en criterios de mérito, capacidad y
experiencia profesional, prohibiéndose expresamente toda forma de discriminacion politica,
ideoldgica, racial o de género.” (Gobierno Autonomo Municipal de Cobija, 2018, art. 7).
Asimismo, el reglamento prevé en su Articulo 14 la obligacion de los superiores jerarquicos de
“garantizar la imparcialidad en la designacion de cargos y en la evaluacion del desempefio del
personal”. No obstante, los informes internos sefialan la persistencia de practicas informales que
priorizan la afinidad partidaria sobre la meritocracia. Esta situacion evidencia una brecha entre
la normativa formal y su aplicacion practica, especialmente en lo referente al respeto del

principio de igualdad y no discriminacion politica.
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4.4.5. Analisis critico del camplimiento normativo frente a las practicas institucionales.

El marco juridico boliviano y los tratados internacionales ratificados por el Estado garantizan
ampliamente los derechos laborales, la igualdad de oportunidades y la no discriminacion. Sin
embargo, el cumplimiento efectivo de estas normas enfrenta serios desafios en el ambito

municipal.

En el caso del Gobierno Auténomo Municipal de Cobija, los resultados del analisis empirico
muestran que, pese a la existencia de reglamentos internos y politicas de transparencia, las
practicas institucionales no reflejan plenamente los principios constitucionales. La estabilidad
laboral y el acceso a cargos contintan condicionados por factores politicos, contraviniendo el
espiritu del Articulo 46 de la CPE (2009) y de las Leyes N° 2027 y N° 045, que garantizan la

igualdad y la no discriminacion.

Esta contradiccion entre el marco normativo y la practica revela una brecha ética y
administrativa que debilita la institucionalidad municipal. El incumplimiento de las normas de
mérito, transparencia y equidad refleja una cultura organizacional basada en el clientelismo, lo

cual genera desconfianza social y deteriora la imagen publica del gobierno local.

Por tanto, el desafio institucional radica en fortalecer los mecanismos de control interno,
promover concursos publicos transparentes y establecer politicas efectivas de neutralidad
politica en el empleo puablico, con el fin de garantizar el cumplimiento real del marco legal
vigente y de los compromisos internacionales asumidos por el Estado boliviano.

4.5. DEBATE Y REFLEXION TEORICA

4.5.1. Discusiones académicas sobre el transfuguismo como fenomeno politico-laboral

El transfuguismo ha sido objeto de un creciente debate en las ciencias politicas y sociales,
especialmente por su impacto en la estabilidad institucional y la ética publica. En el ambito
boliviano, esta practica se manifiesta no solo en el cambio de afiliaciones partidarias, sino
también en la manipulacion del empleo piblico como recompensa o sancion politica (Martinez

M. A., (2020).) En este sentido, el transfuguismo profesional configura un fendmeno hibrido
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entre lo politico y lo laboral, donde las decisiones sobre contratacion, permanencia o despido

de funcionarios responden mas a intereses partidarios que a criterios meritocraticos.

De acuerdo con (Ferrajoli, 2011), el transfuguismo representa una “patologia del sistema
democratico”, ya que erosiona la autonomia institucional y distorsiona la legitimidad del Estado
de derecho. En el ambito laboral, (Britos, 2019) sostiene que esta practica vulnera la justicia
distributiva, al asignar beneficios y oportunidades segun afinidades politicas y no por méritos o
competencias. En el contexto del Gobierno Autébnomo Municipal de Cobija, el transfuguismo
se traduce en inestabilidad laboral, clientelismo y pérdida de confianza organizacional,

reproduciendo desigualdades estructurales que afectan el desarrollo institucional.
4.5.2. Tensiones entre la meritocracia y la afinidad politica en la gestion publica

La meritocracia, entendida como el principio que garantiza la igualdad de oportunidades en
funcién del mérito y la capacidad (Weber, 1947), se ve constantemente amenazada por la
afinidad politica en el sector publico boliviano. Diversos estudios (Salazar, 2020) evidencian
que, en la administraciéon municipal, los avales partidarios reemplazan los concursos de méritos
como mecanismos de ingreso y ascenso laboral. Esto genera tensiones éticas y administrativas,
ya que la afinidad politica se convierte en el principal capital simbodlico para acceder a puestos

de trabajo, desplazando el valor del conocimiento técnico y la experiencia.

(Sen, 2000) advierte que esta dinamica limita la igualdad real de oportunidades,
transformando el empleo publico en un campo de competencia desigual donde las decisiones
dependen del poder politico y no de la justicia. La meritocracia, en lugar de ser un principio
rector, se convierte en un discurso vacio frente a la practica del favoritismo politico. Esta
contradiccion se refleja con claridad en el caso de Cobija, donde la permanencia laboral depende
del contexto partidario, vulnerando los principios constitucionales de imparcialidad, eficiencia

y ética publica.
4.5.3. Impacto ético y social del transfuguismo en la administracion municipal

Desde una perspectiva ética, el transfuguismo politico-laboral representa una forma de
corrupcidn institucional, ya que distorsiona la finalidad del servicio publico al subordinarlo a

intereses partidarios (Kliksberg, 2004) En el plano social, este fendmeno genera frustracion,
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desmotivacion y desigualdad entre los trabajadores, quienes perciben que el esfuerzo y la
competencia técnica no garantizan estabilidad ni reconocimiento (Rawls, 1971). El impacto se
amplia al tejido social, al deteriorarse la confianza ciudadana en las instituciones publicas y al

reproducirse practicas de exclusion basadas en lealtades politicas.

(Kant, 1785) establece que toda accion moral debe tratar al ser humano como un fin y no
como un medio. Sin embargo, el transfuguismo convierte al trabajador en un instrumento del
poder politico, negando su dignidad y autonomia. Esta practica, ademas de vulnerar derechos
humanos fundamentales, perpetiia la desigualdad estructural y socava el principio de justicia
social en el ambito laboral (Nino, 1989). En Cobija, la instrumentalizacion del empleo publico
se ha traducido en precarizaciéon econémica, falta de estabilidad y pérdida de motivacion

profesional, afectando directamente la calidad del servicio estatal.
4.5.4. Perspectivas tedricas contemporaneas sobre equidad, justicia y derechos laborales

La equidad y la justicia laboral son pilares esenciales en toda democracia moderna. (Rawls,
1971) sostiene que una sociedad justa debe garantizar igualdad en las oportunidades de
desarrollo, asegurando que las desigualdades solo sean justificables si benefician a los mas
desfavorecidos. En este marco, la discriminacion politica en el empleo publico constituye una

negacion de los principios de justicia distributiva y participativa.

(Ferrajoli, 2011) y (Sen, 2000) coinciden en que la justicia laboral requiere no solo igualdad
formal, sino también igualdad material en el acceso y ejercicio del trabajo. Desde la perspectiva
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT, 2021), el derecho al trabajo digno implica el
acceso a condiciones equitativas y libres de discriminacion, garantizando la proteccion del
trabajador frente a toda forma de exclusion ideologica. Por tanto, las politicas municipales
deben orientarse a institucionalizar la equidad como principio operativo y no como simple

enunciado normativo.

4.5.5. Aportes teoricos para comprender el transfuguismo como fuente de desigualdad

estructural

El transfuguismo profesional puede entenderse como un mecanismo que reproduce la

desigualdad estructural en el sistema publico boliviano. Segun Piketty (2014), las desigualdades
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no solo se generan por diferencias econdmicas, sino también por el control del capital politico
e institucional, lo que explica por qué los funcionarios con menor respaldo partidario enfrentan
mayores riesgos de exclusion. En este sentido, el transfuguismo opera como un sistema de poder

simbdlico que distribuye oportunidades laborales de manera desigual.

(Martinez M. A., 2020) argumenta que esta practica refuerza jerarquias de dominacion
politica en el empleo publico, impidiendo la movilidad profesional basada en el mérito. Desde
una vision ética y humanista, (Kliksberg, 2004) plantea que la desigualdad institucional es una
forma de injusticia moral, porque niega la posibilidad de desarrollo humano integral. En
consecuencia, comprender el transfuguismo como fuente de desigualdad estructural permite

repensar la administracion publica desde un enfoque de derechos, equidad y justicia social.
4.6. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

La metodologia se orientd a recolectar informacion relevante sobre las percepciones,
experiencias y testimonios de los profesionales afectados, asi como de las autoridades
municipales, para identificar las causas, manifestaciones y consecuencias de esta problemadtica

en el ambito laboral publico.
4.6.1. Paradigma y enfoque de investigacion

El estudio se enmarca dentro del paradigma interpretativo o socio-critico, el cual busca
comprender la realidad social desde la perspectiva de los actores involucrados, priorizando la
interpretacion de significados y experiencias. Este paradigma es pertinente para abordar
fenémenos complejos como la discriminacion politica en el trabajo, ya que no se limita a
describir hechos, sino que analiza sus causas, implicaciones y percepciones dentro del contexto

institucional. (Schwandt, T. A. 2000 pag. 189-213).

En cuanto al enfoque, la investigacion adopta un enfoque cualitativo, el cual posibilita
interpretar las experiencias de los funcionarios afectados por el transfuguismo laboral, mediante

entrevistas y analisis interpretativo (Taylor, 1987).

4.6.2. Tipo y disefio de investigacion
El estudio es de tipo descriptivo-correlacional, dado que busca identificar las caracteristicas

del transfuguismo profesional y su relacion con la discriminacion y desigualdad laboral en el
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contexto municipal. Segiin (Sampieri, 2018), las investigaciones descriptivas permiten detallar
las particularidades de un fendmeno, mientras que las correlacionales analizan la asociacion

entre variables sin establecer causalidad directa.

Asimismo, el disefio de la investigacion es no experimental y transversal. Es no experimental
porque no se manipulan variables, sino que se observan tal como se presentan en la realidad
social, y es transversal porque los datos fueron recolectados en un solo momento, durante la

gestion 2025, para analizar la situacion actual en el Gobierno Auténomo Municipal de Cobija.

Este disefio permitid obtener una vision panordmica y actualizada de la problematica laboral
asociada al transfuguismo, enmarcando el estudio dentro de los pardmetros éticos y cientificos

del método empirico.
4.6.3. Métodos tedricos empleados

Para el desarrollo conceptual de la investigacion, se aplicaron diversos métodos tedricos

orientados al analisis y comprension de la problematica:

e Método analisis-sintesis: permiti6 descomponer la informacion obtenida de las
fuentes bibliograficas y empiricas en sus componentes esenciales, para luego
integrarlas en una vision coherente del fenomeno (Bunge, 1980 ).

e Método historico-logico: posibilitdé examinar la evolucion del transfuguismo en
Bolivia y su impacto en las estructuras laborales e institucionales, identificando
continuidades y rupturas en las practicas de gestion publica (Sabino, 1992 ).

e Método inductivo-deductivo: facilito el transito entre la observacion de casos
particulares (situaciones laborales especificas en Cobija) y la formulacion de
generalizaciones tedricas sobre la discriminacion y desigualdad politica en el empleo

publico (Popper, 1983).
4.6.4. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Para la obtencion de la informacién, se utilizaron técnicas cuantitativas y cualitativas,

adecuadas al enfoque mixto de la investigacion. Entre las principales se destacan:
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Entrevista semiestructurada: dirigida a un grupo selecto de funcionarios y
exfuncionarios municipales, con el fin de profundizar en las experiencias personales
relacionadas con el transfuguismo laboral. Esta técnica permitid captar las
dimensiones subjetivas y éticas del fenomeno (Taylor, 1987).

Revision documental: consistid en el andlisis de normas legales, informes
institucionales y antecedentes académicos vinculados a la gestion del recurso

humano municipal, garantizando la triangulacion de fuentes.

4.6.5. Procedimiento de analisis cualitativo e interpretacion de resultados

El proceso de analisis se desarrollo en dos fases complementarias.

En la primera fase, cualitativa, se llevo a cabo un analisis de contenido tematico de
las entrevistas y documentos institucionales, siguiendo el método propuesto por
(Hernéndez, 2014). Este procedimiento implico la codificacion de los discursos, la
identificacion de categorias emergentes (discriminacion, ética publica, desigualdad,
clientelismo politico) y la posterior interpretacion de los significados en relacion con
el marco teodrico y legal.

Finalmente, la integracion del enfoque permitié una interpretacion comprensiva del
fenémeno, relacionando los hallazgos empiricos con los principios teodricos de
equidad, justicia y derechos laborales. La triangulaciéon metodologica fortalecio la
validez interna del estudio y respaldo las conclusiones con base en evidencia empirica

y conceptual.

4.6.6. Analisis de Datos de las Entrevistas

El andlisis de los datos se realiz6 a través de un proceso sistematico de categorizacion y

codificacion tematica, que permitié identificar patrones, similitudes y diferencias entre los

testimonios recogidos.

En el enfoque cualitativo, las entrevistas fueron transcritas y analizadas mediante técnicas de

analisis de contenido, clasificando las respuestas segun las dimensiones:

e (Causas de la discriminacion laboral.

e Formas de manifestacion del transfuguismo politico.
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e (Consecuencias laborales y emocionales en los profesionales afectados.

e Propuestas de mejora institucional y normativa.

4.6.6.1. Testimonio N° 1 Funcionario Publico

Durante el trabajo de campo, se logré entrevistar a un funcionario con iniciales J.M.L.
profesional del Gobierno Autonomo Municipal de Cobija, quien actualmente desempena
funciones técnicas dentro de la institucion. Su testimonio refleja con claridad las dinamicas
internas de discriminacion y desigualdad laboral originadas por el transfuguismo politico y el

condicionamiento partidario en los procesos de contratacion publica.

El entrevistado comenzé relatando como fue su ingreso al municipio. Comentd que, mas alla
de sus méritos académicos y experiencia profesional, el requisito mas importante para ser
considerado fue contar con un aval politico. Explicd que, antes de ser contratado, tuvo que
participar activamente en la campana electoral de la actual autoridad municipal. Su
participacion y respaldo politico fueron tomados en cuenta como factores determinantes para su
designacion. Segun sus propias palabras, “ese aval fue un requisito no escrito, pero decisivo,

sin él, dificilmente hubiera podido ingresar”.

Menciond ademas que no existid un proceso formal de seleccion ni un concurso publico
basado en méritos, pese a que la normativa nacional promueve la meritocracia en el sector
publico. Aunque presentd su curriculum y certificaciones, la recomendacion politica fue el
elemento que defini6 su contratacion. Este hecho, segiin afirmo, dejo fuera a otros profesionales

con mayor trayectoria o capacidades técnicas, pero sin respaldo partidario.

En relacion con la discriminacion laboral interna, el funcionario manifestd que existe una
marcada diferencia entre quienes gozan de afinidad politica con la autoridad municipal y
aquellos que no. Comentd que los primeros suelen recibir mejores oportunidades laborales,
acceso a capacitaciones, bonos o incluso ascensos, mientras que los demas son relegados a
tareas de menor importancia o excluidos de decisiones relevantes. A su criterio, “la lealtad

politica vale mas que el conocimiento técnico; quien no participa, se queda atrds”.

Asimismo, relatdé que ha presenciado casos de despidos y desplazamientos de funcionarios
por motivos politicos. En mas de una ocasion, cuando hubo cambios en las direcciones o

secretarias municipales, se procedid al retiro de personal que habia apoyado a autoridades
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anteriores, reemplazandolos por nuevos trabajadores vinculados al grupo politico en turno.
Senald que esta practica es comun y genera un clima de inestabilidad e inseguridad laboral,

donde el profesional teme perder su puesto si no demuestra adhesion politica constante.

Respecto a la calidad institucional y la motivacion del personal, el entrevistado expresé que
estas practicas afectan gravemente el desempefio de los funcionarios. Se percibe un ambiente
de desconfianza y competencia desleal, donde muchos empleados trabajan con temor a ser
reemplazados. Dijo que esta situacion erosiona el compromiso con la institucion y debilita el
principio de servicio publico, sustituyéndolo por intereses partidarios. “Ya no se trabaja por el

bien del municipio, sino para agradar a la autoridad de turno”, afirm6 con tono reflexivo.

En su testimonio, también destaco que las mujeres y los jovenes profesionales suelen ser los
mas afectados por estas dindmicas de discriminacion. Afirmo que las mujeres enfrentan mayores
obstaculos para acceder a cargos jerarquicos si no cuentan con un respaldo politico o relaciones
de confianza dentro del entorno de la autoridad. En muchos casos, esta desigualdad se mezcla

con actitudes machistas y sesgos de género, lo que profundiza las brechas laborales existentes.

Al referirse a la meritocracia, el funcionario reconocié que, aunque se la menciona con
frecuencia en el discurso institucional, en la practica no se aplica. Las decisiones sobre ascensos,
capacitaciones o asignacion de proyectos se vinculan estrechamente con la participacion politica
y la cercania con la autoridad. De esta manera, los méritos académicos o la experiencia quedan

relegados a un segundo plano frente a los intereses partidarios.

Ante la pregunta sobre si habia intentado denunciar o visibilizar estas irregularidades, el
entrevistado fue claro: no lo ha hecho por temor a represalias. Comentd que muchos
funcionarios prefieren callar y adaptarse, ya que expresar una opinion critica podria significar
la no renovacion del contrato o el despido inmediato. “Aqui, hablar es arriesgarse a perder el

trabajo, el silencio se convierte en una forma de sobrevivir”’, manifestd con resignacion.

Finalmente, expresd su preocupacion por la falta de estabilidad laboral y la ausencia de
mecanismos transparentes para garantizar la igualdad de oportunidades. Considera que el
empleo publico deberia regirse por criterios técnicos y no politicos, y propuso la
implementacion de concursos publicos transparentes, acompaiados de evaluaciones de mérito

y reglamentos que prohiban explicitamente el uso de avales politicos como requisito laboral.
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Concluy¢ senalando que su experiencia personal refleja una realidad extendida dentro del
Gobierno Autéonomo Municipal de Cobija: la persistencia de practicas de transfuguismo
politico, favoritismo y discriminacién que afectan el desarrollo profesional de los trabajadores
y comprometen la calidad institucional. “Uno siente que su estabilidad depende mas del

contexto politico que de su desemperio profesional; eso desanima y frustra a cualquiera”.
4.6.6.2. Testimonio N° 2 Funcionaria Publico

El testimonio de una funcionaria profesional del Gobierno Auténomo Municipal de Cobija,
quien relatd con franqueza su experiencia dentro de la institucion. Su historia evidencia las
multiples formas de discriminacion y desigualdad laboral que enfrentan los trabajadores

municipales, asi como la precariedad econdomica que afecta de manera directa al personal.

La entrevistada comenz6 contando que su ingreso al municipio se dio en el afio 2023, tiempo
después de haber participado activamente en la campafia politica de la actual alcaldesa.
Coment6 que, mas alld de su formacidon universitaria y experiencia previa, el requisito
indispensable para acceder al puesto fue contar con un aval politico emitido por un dirigente del

partido en funciones.

En sus palabras: “Yo presenté mis papeles, pero me dijeron claramente que sin un aval
politico no me iban a tomar en cuenta. Asi que tuve que conseguir una carta de respaldo de una

)

persona cercana a la alcaldesa, porque era la unica forma de entrar.’

Explico que no hubo ninglin proceso de seleccion formal, ni convocatoria publica o concurso
de méritos. El ingreso dependio, principalmente, de la participacion en la campafia electoral y
de la cercania con el grupo politico en el poder. “Muchos colegas quedaron afuera afirmo solo
porque no tenian contactos o porque no apoyaron politicamente, aunque eran excelentes

’

profesionales.’

Alo largo de la conversacion, la funcionaria describid un ambiente laboral donde prevalecen
las diferencias por afinidad politica. Quienes cuentan con respaldo o mantienen lealtad
partidaria tienen mas privilegios, acceso a mejores cargos y beneficios, mientras que los demas
son relegados. “Aqui se nota quién tiene padrino politico dijo con tono serio, hay favoritismos
claros. Los que no somos parte del grupo cercano trabajamos igual o mas, pero no somos

tomados en cuenta.”
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La entrevistada también relatd que ha presenciado varios cambios de personal por motivos
politicos, disfrazados de reestructuraciones administrativas. Personas con afios de experiencia
fueron despedidas o reemplazadas por nuevos funcionarios afines al partido gobernante. “Lo
llaman rotacion institucional, pero todos sabemos que es politica. Si no te alineas, simplemente

te cambian o te sacan.”

Sin embargo, una de las situaciones mas criticas que enfrentan los trabajadores municipales,
seglin su testimonio, es la falta de recursos econdmicos para el pago de salarios. La funcionaria
sefald que actualmente el municipio adeuda varios meses de sueldo a gran parte del personal.
“Nos deben dos o tres meses de salario -comento- y trabajamos asi, sin saber cuando nos van
a pagar. Algunos comparieros tienen familias que mantener y ya no saben como seguir. Aun ast,

seguimos viniendo a trabajar, porque en Cobija no hay muchas oportunidades laborales.”

Agreg6 que muchos empleados permanecen en sus puestos por necesidad, a pesar del retraso
constante en los pagos. “Hay gente que ya no tiene ni para el pasaje, pero igual viene todos los
dias. Todos aguantamos, no porque queramos, sino porque necesitamos el trabajo. En esta
ciudad es muy dificil conseguir empleo, y el municipio se convierte en la unica opcion para

>

muchos profesionales.’

La entrevistada manifestd también que este contexto ha generado un ambiente de
desmotivacion e incertidumbre dentro del Gobierno Municipal. Explico que la mayoria de los
trabajadores cumple sus funciones con responsabilidad, pero sin esperanza de estabilidad. “Uno
se siente desanimado, porque sabe que el esfuerzo no se reconoce. Aqui vale mas el apoyo
politico que el desemperio profesional. Y si protestas o reclamas tu salario, te marcan como

conflictiva.”

En su reflexion final, la funcionaria subrayo que el transfuguismo politico y la discriminacion
laboral han debilitado la institucionalidad y la moral del personal. Considera que los valores de
mérito, igualdad y transparencia han sido reemplazados por intereses partidarios. “Ya no se trata
de quién trabaja mejor o quién tiene mas capacidad, sino de quién esta mas cerca del poder. Es

’

triste, porque muchos estudiamos para servir a la gente, no para servir a un partido.’

Pese a las adversidades, expres6 que mantiene la esperanza de que las condiciones cambien,

sobre todo si se promueven concursos publicos transparentes y se garantiza el pago oportuno de
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los salarios. “Si hubiera estabilidad y respeto al trabajo, podriamos rendir mucho mas. Pero

mientras se siga pidiendo aval politico y los sueldos se paguen tarde, no habra igualdad ni

’

motivacion.’

Este relato evidencia la existencia de un sistema laboral precarizado, donde la discriminaciéon

politica, la falta de meritocracia y la inestabilidad econdmica convergen en un mismo escenario.

A pesar de los retrasos salariales y la ausencia de oportunidades, los funcionarios contintan

desempefiando sus labores, impulsados por la necesidad y la escasez de empleo en el municipio.

Su testimonio refleja, con realismo y preocupacion, la vulnerabilidad del recurso humano dentro

del Gobierno Autonomo Municipal de Cobija.

4.6.6.3. Cuadro comparativo de testimonio N.” 1y N.” 2

Preguntas de la
Guia (4.6.7)

Testimonio N° 1 —

funcionario Publico

Testimonio N° 2 — funcionaria

Publica

1. ;Como fue su
ingreso al GAM de
Cobija?

Sefiala que el ingreso dependio
principalmente de un aval
politico y su participacion
previa en la campafia electoral.
Indica que la recomendacion
fue un requisito “no escrito

pero decisivo”.

Indica que para ingresar debio

presentar documentacion, pero

enfatiza que la  condicion
determinante fue contar con un aval
politico firmado por un dirigente
cercano a la alcaldesa, ademés de
participar en actividades de

campania.

2. ¢ Existio
convocatoria o
concurso de

méritos?

Afirma que no hubo proceso
formal, ni convocatoria ni
evaluacion técnica. El ingreso
dependié exclusivamente del

respaldo politico.

Ratifica que no existié convocatoria
publica, sefialando que solo recibio
instrucciones de entregar
documentos acompariados del aval

politico.

3. ¢Como describe
el ambiente laboral
respecto a

igualdad?

Explica que el ambiente esta
marcado por division interna,
donde quienes tienen cercania
reciben

politica mejores

Coincide en que el ambiente es
desigual, seflalando que existe
favoritismo hacia quienes gozan de

respaldo politico y relegacion para

34



condiciones y trato | quienes no formaron parte activa del
preferencial. partido.
4. ;Haobservado o | Declara que el favoritismo | Asegura haber vivido varias

vivido
discriminacion

politica?

politico afecta asignaciones
laborales y oportunidades,
dejando fuera a quienes no
afinidad

autoridad.

tienen con la

situaciones discriminatorias: horas

extras, viajes Yy capacitaciones
asignadas solo a personas afines
politicamente; existiendo riesgo de
despidos arbitrarios para quienes no
sector

pertenecen  al politico

dominante.

5. ¢Como describe
la situacion
econdmica del
municipio respecto

a salarios?

Indica que existen retrasos
salariales 'y  precariedad
institucional, afectando la

estabilidad laboral.

Amplia la problemética: menciona
retrasos de dos a tres meses en el
pago
preocupacion,

de salarios, generando
desmotivacion y

miedo entre los trabajadores.

6. ¢ Por qué las
personas contindan
trabajando pese a

estas condiciones?

Expone que muchos contindan
por necesidad laboral y ante la
falta de oportunidades en la
ciudad.

Reitera que la necesidad es el factor
clave, pues el municipio representa
una de las pocas oportunidades
laborales disponibles, pese al retraso

salarial y las presiones politicas.

7. Percepcion sobre
el transfuguismo y

su impacto laboral

Destaca que el transfuguismo

genera discriminacion
estructural, incertidumbre
laboral y wviolacion a la

meritocracia institucional.

Aporta una vision critica: el
transfuguismo ha debilitado la
moral institucional, reemplazando
valores de mérito por afinidad

politica y afectando la motivacion

del personal.
8. Propuestas o Sugiere que se respete la | Propone concursos publicos
reflexiones finales meritocracia y se reduzca la | transparentes, pago oportuno de

influencia politica en los
procesos de contratacion y

permanencia.

salarios y eliminacion del aval
politico como factor de ingreso o

permanencia laboral.

35




5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.2.

Conclusiones Generales

Se identifico que las causas del transfuguismo de profesionales en el Gobierno
Autonomo Municipal de Cobija responden principalmente a estructuras politicas
clientelares, practicas administrativas discrecionales y ausencia de procesos
meritocraticos. Estas dindmicas consolidan la dependencia de avales politicos como
mecanismo de ingreso y permanencia laboral, vulnerando la neutralidad institucional y
el principio de igualdad de oportunidades.

El transfuguismo genera desigualdad laboral, discriminacion politica y un clima
institucional marcado por desmotivacion, inestabilidad y miedo al despido. Las
consecuencias afectan tanto el bienestar emocional de los trabajadores como la ética
publica y la eficiencia organizacional, debilitando la confianza en la administracion y
reduciendo la calidad del servicio municipal.

El anélisis evidencid que, aunque existe un marco juridico nacional y municipal que
prohibe la discriminacion politica y exige meritocracia, su aplicacion es limitada. La
falta de concursos publicos, controles internos y mecanismos de denuncia facilita la
continuidad del transfuguismo como practica informal dentro del municipio.

Se determind que la prevencion del transfuguismo requiere implementar concursos de
méritos, fortalecer los reglamentos internos, crear instancias éticas de control y
garantizar procesos transparentes de contratacion y evaluacion. Estas estrategias
permitirian consolidar una administracion publica mas equitativa, ética y orientada al

respeto de los derechos laborales.
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5.2.

Recomendaciones

Se recomienda implementar mecanismos internos que limiten la discrecionalidad
politica en el ingreso y permanencia del personal, promoviendo procesos claros y
verificables que prioricen el mérito y la capacidad técnica. Esto permitird reducir la
dependencia de avales politicos y fortalecer la imparcialidad administrativa.

Es necesario desarrollar programas institucionales de bienestar laboral, capacitacion
¢ética y fortalecimiento organizacional que reduzcan la desmotivacion, el miedo al
despido y la percepcion de inequidad. Estas acciones contribuirdn a mejorar el clima
laboral y promover un ambiente mas justo y profesional.

Se recomienda actualizar, socializar y aplicar de forma rigurosa los reglamentos
internos de personal, el estatuto del funcionario publico y las normas municipales
vigentes. Asimismo, se sugiere establecer mecanismos de denuncia y control ético
que garanticen el cumplimiento efectivo del marco juridico y eviten practicas de
discriminacion politica.

Se sugiere instaurar concursos publicos de méritos, evaluaciones objetivas de
desempetio y procesos de seleccion transparentes que respondan a criterios técnicos
y no partidarios. A la vez, se recomienda fortalecer la supervision institucional y
promover una cultura administrativa basada en la ética, la igualdad y el respeto a los

derechos laborales.
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6. APORTE CIENTIFICO Y SOCIAL DE LA INVESTIGACION

6.1. Aporte cientifico.

La presente investigacion constituye un aporte cientifico relevante al reconceptualizar el
transfuguismo como un fendémeno que va mas alla del cambio de lealtad partidaria para
convertirse en una forma institucionalizada de discriminacion y desigualdad laboral dentro del
sector publico municipal. A diferencia de los estudios previos que se centran en el transfuguismo
politico-electoral (Martinez, 2020; Robles, 2019), este trabajo demuestra empiricamente a partir
de testimonios, analisis documental y revision normativa cémo la afinidad politica influye
directamente en el ingreso, permanencia, ascenso y condiciones laborales de los profesionales
del Gobierno Auténomo Municipal de Cobija. Los resultados evidencian que el aval politico
funciona como un requisito decisivo para la contratacion, desplazando criterios meritocraticos
y técnicos, tal como se observa en los testimonios analizados, donde los entrevistados afirman

que “sin aval politico dificilmente hubieran ingresado”

Con ello, la investigacién aporta una vision cientifica que permite comprender el
transfuguismo como un mecanismo de exclusion estructural que vulnera derechos

constitucionales (CPE, art. 46) y convenios internacionales (OIT 100 y 111)

Asimismo, el estudio contribuye al desarrollo tedrico al integrar enfoques de justicia laboral,
ética publica y administracion publica, demostrando como las practicas clientelares erosionan
la institucionalidad y distorsionan la racionalidad burocratica descrita por Weber. La evidencia
empirica obtenida mediante analisis cualitativo codificacion de patrones de discriminacion,
favoritismo, temor al despido, desigualdad laboral y clientelismo politico respalda la
construccion de un modelo explicativo del transfuguismo como practica generadora de

inseguridad laboral, desigualdad profesional y debilitamiento organizacional.

De esta manera, la investigacion amplia el conocimiento cientifico sobre las relaciones entre

poder politico, estructura laboral y derechos humanos en contextos municipales bolivianos.
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6.2. Aporte Social

El aporte social de este estudio radica en visibilizar una problematica que afecta directamente
a los trabajadores y sus familias: la discriminacion politica y desigualdad laboral derivadas del
transfuguismo, las cuales habian permanecido poco documentadas en el contexto de Cobija. Al
recopilar y analizar los testimonios de funcionarios municipales, la investigacion logra romper
el silencio institucional y exponer como el favoritismo politico, la ausencia de concursos de
méritos y la asignacion discrecional de funciones y beneficios generan “desmotivacion, temor

a despidos y desigualdad en oportunidades laborales™ entre los trabajadores.

Esto permite a la sociedad comprender que el transfuguismo no solo afecta la estabilidad del
servidor publico, sino que también vulnera su dignidad, su bienestar emocional y su derecho a

un trabajo decente.

Ademads, la investigacion contribuye al fortalecimiento de la ciudadania al ofrecer
informacion verificable sobre la falta de cumplimiento del marco juridico de igualdad y no
discriminacion. La identificacion de esta brecha entre la normativa vigente y las practicas
institucionales permite alertar a la sociedad sobre los riesgos de la politizacion del empleo
publico, la cual deteriora la confianza social y debilita la gestion municipal. Del mismo modo,
el estudio abre la posibilidad de generar cambios estructurales al proponer estrategias orientadas
a la meritocracia, la ética publica y la transparencia institucional, las cuales no solo benefician
a los trabajadores afectados, sino que mejoran el funcionamiento global del municipio. En este
sentido, el aporte social radica en proporcionar un diagnostico que puede servir como base para

reformas locales y para futuras iniciativas de control social y participacion ciudadana.
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ANEXO 1
Guia de Preguntas
1. ;Podria contarme como fue su ingreso al Gobierno Autonomo Municipal de Cobija?

Ingresé al municipio en 2024. Para poder ser considerada, tuve que presentar mi
documentacion profesional, pero sobre todo un aval politico firmado por un dirigente
cercano a la alcaldesa. Antes de eso, participé en la campaiia electoral, ayudando en
actividades de coordinacion y movilizacion. Si no lo hubiera hecho, sinceramente, no
me habrian tomado en cuenta. El aval politico fue una condicion indispensable, aunque

nadie lo diga oficialmente.

2. ;Existié algin tipo de convocatoria publica o evaluacion técnica para su contratacion?
No, para nada. No hubo convocatoria ni concurso de méritos. Simplemente me dijeron
que entregue mis papeles y que el aval debia venir “desde arriba”. Hubo colegas con

mucha mas experiencia que no lograron ingresar por no tener ese respaldo politico.

3. (Como describiria el ambiente laboral dentro del municipio en cuanto a igualdad de
trato?

Es un ambiente muy dividido. Se nota quiénes tienen cercania con la autoridad y quiénes
no. Los que son parte del entorno politico tienen mas privilegios, son escuchados y hasta
tienen mejores condiciones. En cambio, los demas, especialmente quienes no
participaron activamente en la campaia, somos relegados o ignorados. Hay favoritismo

y eso genera mucha desigualdad.

4. ;Ha observado o vivido situaciones de discriminacion o exclusion por motivos politicos?
Si, varias veces. Por ejemplo, cuando se asignan horas extras, viajes o capacitaciones,
siempre son los mismos funcionarios los beneficiados, los que tienen el respaldo del
partido. Ademas, quienes no son afines politicamente, corren el riesgo de ser despedidos
sin explicacion. Yo misma vivi ese miedo varias veces, especialmente cuando hubo

rumores de cambios de personal.
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5. (Como describiria la situacion econémica dentro del Gobierno Municipal,
especialmente en cuanto a salarios?
Es bastante complicada. Actualmente, no hay fondos suficientes para cubrir los sueldos
de todo el personal, y eso se siente cada mes. A veces nos pagan con dos o tres meses
de retraso, y aun asi seguimos trabajando. Es frustrante, porque cumplimos nuestras
funciones con responsabilidad, pero no tenemos seguridad economica. Lo peor es que,
pese a esa realidad, nadie se atreve a reclamar abiertamente por miedo a ser despedido

o a quedar marcado politicamente.

6. ;Por qué cree que, a pesar de estas condiciones, la gente continua trabajando en el
municipio?
Porque en Cobija no hay muchas fuentes de empleo. Es muy dificil conseguir un trabajo
estable, y aunque los sueldos se retrasen, al menos aqui hay la esperanza de recibir algo
tarde o temprano. Muchas personas aguantan por necesidad, incluso cuando saben que
hay favoritismo o injusticias. Algunos comparieros trabajan sin contrato vigente durante

meses, esperando que “salgan los recursos”.

7. ¢ Ha visto casos de despidos o reemplazos de personal por razones politicas o de afinidad
partidaria?
Si, y son frecuentes. Cuando cambia algun director o hay reestructuraciones, las
personas que no pertenecen al grupo politico dominante son desplazadas. Lo llaman
“rotacion institucional”, pero todos sabemos que es un cambio politico. En algunos
casos, despiden a profesionales con mucha experiencia para colocar a alguien

recomendado.

8. (Considera que existe meritocracia dentro del Gobierno Autonomo Municipal de
Cobija?
No, en absoluto. Aqui la meritocracia es mas un discurso que una practica. Las
decisiones se toman por afinidad politica, no por capacidades técnicas. A veces se ve a
personas sin formacion especifica ocupando cargos importantes, simplemente por tener

influencia o haber participado activamente en la camparna.
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9. ;Como afectan estas condiciones a la motivacion y desempeiio de los trabajadores?
Mucho. La gente esta desmotivada, cansada y con incertidumbre. Trabajar sin saber
cuando te pagaran o si te mantendran en el cargo genera estrés. Ademas, la
discriminacion politica crea divisiones internas, lo que impide un trabajo coordinado y

profesional. Aun asi, la mayoria se mantiene por necesidad, no por vocacion.

10. ;Qué medidas cree que podrian mejorar la situacion laboral dentro del municipio?
Primero, implementar concursos publicos y transparentes, donde se valore la capacidad
profesional, no la afinidad politica. Segundo, garantizar la estabilidad laboral y el pago
oportuno de sueldos, porque el trabajo digno también implica recibir una remuneracion
a tiempo. Y finalmente, promover un ambiente institucional donde todos seamos tratados
con igualdad, sin importar a qué grupo politico apoyamos o si no participamos en

camparias.
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ANEXO II

Referecia de Datos del Personal del Gobierno Autonomo Municipal de Cobija.

DATOS A MARZ0/2025 TOTAL J
DEPENDENCIA  |DESCRICCION PERMANENTE (EVENTUALES |CONSULTOR SUB-TORAL8
NORMAL 11 28 = 79 87 \
DESPACHO  |SINDICALIZADO 3 g T
NORMAL 14 16 & =K ‘\
SMAF SINDICALIZADO 45; 73
NORMAL 14 u — —| 195 ‘
SMPUYOP  |SINDICALIZADO 103 —
6 68 301 460
NORMAL m 85
SMDHYP  [SINDICALIZADO 3 =
6 28 144
NORMAL = 5 110
26
SEMASUR  [SINDICALIZADO = = > 104 St
NORMAL 1
CONCEJO SINDICALIZADO 2 TN 531 1037 1037
TOTALES
Referecia Escala Salarial del Gobierno Autonomo Municipal de Cobija.
ESCALA SALARIAL 2018 )
caregonn | s foylny | omommcononeuero | SiRR0 | SN | les | wam | s | - secame
SUPERIOR 1 1 _ ALCAWE 13.565,00 2.713,00 16.278,00 | 2347,29 2.347,29 13.930,71
) 3 3 SECHERELY IAHICIEAN S .*;‘5};&;-“ 1.720,00 10.320,00 | 148814 1.483,14 £.831,85
___COORDINADORGENERAL | 860000 : : : : :
\\0 3 a DIRECTOR/ SUB ALCALDE/ ASESOR |~~~ e .
«\ GENERAL 7.600,00 1.520,00 9.120,00 1.315,10 1.315,10 7.804,90
N
0“0 4 5 JEFE DE UNIDAD | 7.000,00 1.400,00 8.400,00 | 121128 1.211,28 7.188,72
4 6 JEFE DE UNIDAD I 5,5(-);;]';)-". 1.300,00 7.800,00 1.124,76 1.124,76 6.675,24
s 8 AUDITOR INTERNO/ ASESOR 5:600,00 1.160,00 6.960,00 1.003,63 1.003,63 5.956,37
o TECNICQ. e : g
P 5 9 RESPONSABLE 5.600,00 1.120,00 G.720,06 969,02 969,02 5.750,93
E 5 10 PROFESIONAL | 5.200,00 1.040,00 6.240,00 £99,81 899,81 5.340,13
R 5 11 PROFESIONAL Il 4.600,00 926,00 5.520,‘()0‘ 795,98 795,98 A 4.724,02
A 5 12 PROFESIONAL 1lI 4.000,00 800,00 4.800,00 692,16 692,16 4.107,81
T 5 13 PROFESIONAL IV 3.800,00 760,00 4.560,00 €57,55 657,55 3.902,45
l 6 14 TECNICO | 3.215,00 643,00 3.858,00 /| £56,32 556,32 3.301,63
6 15 TECNICO Il 2.864,00 572,80 3.436,80 495,59 495,59 2.941,21
V 7 16 APOYO PERSONAL | 2,390,00 478,00 2.868,00 413,57 413,57 245443
0 7 17 APOYO PERSONAL Il 2.100,00 420,00 2.520,00 363,38 363,38 2.156,62
TOTAL 82.834,00 16.566,80 |-99.400,80 | 14.333,60 14.333,60 85.067,20
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ANEXO III

Registro fotografico

Entrevista al Personal de Recursos humanos el Dr. Boris Salvatierra Justiniano.

GORERNO ATONOMS s 1P AL e

Cobija

DIRECCION DE RECURSOS HUMANOS
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ANEXO IV

Modelos De Avales Politicos Y Cartas De Recomendaciones

CERTIFICADO DE RESPALDO

i 1auserite Ejecutive ded Blogque JEMA Nacional (Juan Eve Morales Ayma).

Lectbica o apoyo al Inslrumento Politico y Orgénlca del Bloque JEMA, de nuestro hermani
| de profesidn Psicdloga. demesuando, un compromiso valioso y
conviceian firmee o maleanzable, quien siempre estd fortaleciendo y coordinando politicamente .

e dierentes organizationes sociales ¢ instituciones, e 1 razon por el cual brindamns nuesiro

o imiands a1 hermana para acceder en un cargo o asignacién publica segin corresponda.

Fos o e secomyendames v tomada en cuenta en las postulaciones que se presenie,

Venieneme

/
L
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|
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CENTRAL PROVINCIAL DE MUJERES CAMPESINAS
ORIGINARIAS E INDIGENAS

CP.M.CO.LCC.-"BS"

Fundado e 12 de Jumo de 2012
Afliada a la Federacion Departamental de Mujeres "Bartoling Sisa”

CERTIFICACION DE RESPALDO

LA CENTRAL PROVINCIAL DE MUJERES CAMPESINAS ORIGINARIAS

“BARTOLINA SISA™
CPM.COICC, - “BS." En uso de sus legitimas atribuciones conferidas por
la constitucidm politica del estado y el Estatuto Orgénico.

Sarrgane & Rincon
banéimes RESPALDA:
arbzesds B
NMexts
S rrarcen
Ercarods
oz Was .
T~ A [2 hermana Quicn es unt
s compafiera comprometida con las organizaciones sociales misma que viene
VALLE HERMDSO trabajando en todas las actividades orginicas que viene acompaBando a través
posdmie de puestra provincia.
Parrpa Son M et

Parrn Tanborafa Por tanto pedimos 2 las autoridades correspondientes brindar ¢l apoyo para que

Fraccen fzemtyl

$an Vogunt | pucdan trabajar e las instituciones pGblicas a nivel Departamental y Nacional,

pro b Es por cuasto certifico en honor a la Verdad para fines que convenga al
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CENTHRAL PROVINCIAL DE TRABAJADORES CAMPESINGS )
, Totara, o, Pocona y | keyopaeha
ARkt 1A F edoranidn Seatiead Usicn o Teatusfintonis Canpueesmns Cortatamton ’

CERTIFICADO DE RESPALDO

La CENTRAL PROVINCIAL DE TRABAJADORES CAMPESINOS
CARRASCO en uso de sus legitimas atribuciones conferidas
por la constitucién politica del Estado Plurinacional de Bolivia:

CERTIFICA Y RESPALDA

Al hermana quien

apoyo y fortalecio a nuestras organizaciones sociales de manera
incondicional, ha luchado por consolidar nuestro proceso de cambio
liderado por nuestro hno Evo Morales Ayma, y ahora por nuestros hnos
Luis Arce Catacora y David Choquehuanca.

Por lo tanto manifestamos nuestro respaldo, para ser tomado en cuenta
para el cargo en las instituciones publicas, ya que cuenta con amplia
| experiencia y conocimiento en el drea.

Es en cuanto certificamos y acreditamos.
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