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RESUMEN

El presente trabajo dirigido tiene como objetivo principal llevar a cabo una Auditoria de
Cumplimiento centrada en el "Proceso de Contratacion y Ejecucion del Proyecto Construccion
Unidad Educativa Técnico Humanistico el Castafial — Cobija". El proposito fundamental es
verificar exhaustivamente si se ha cumplido con la ejecucion del proyecto de acuerdo con los
términos establecidos en el contrato suscrito con la Empresa CONEPEX. Ademas, se busca
expresar una opinion independiente sobre el cumplimiento del ordenamiento juridico
administrativo, asi como otras normas legales aplicables, obligaciones contractuales y, en
general, el grado de cumplimiento de los objetivos institucionales en relacion con el uso de
recursos econdmicos administrativos por la entidad en cuestion. La estructura de este trabajo se
compone de seis capitulos, cada uno de los cuales aborda aspectos especificos relacionados con
la auditoria. Se definen claramente los objetivos que se buscan alcanzar con la Auditoria de
Cumplimiento. Estos pueden incluir, entre otros, la verificacion de la ejecucién del proyecto
segun los términos contractuales, la evaluacion del cumplimiento de normativas legales y
administrativas, y la emision de una opinién independiente sobre el uso de recursos econémicos,
se proporciona una justificacion detallada de la necesidad y relevancia de realizar esta auditoria,
establece el marco tedrico y conceptual que guiara la auditoria, constituye la parte central del
informe y se divide en varias secciones, con esta estructura, el presente trabajo busca
proporcionar una evaluacion exhaustiva y detallada del proceso de contratacion y ejecucion del
proyecto, con el objetivo final de ofrecer una perspectiva objetiva y fundamentada sobre el grado
de cumplimiento de los objetivos institucionales y las obligaciones contractuales.



Abstract

The main objective of this directed work is to carry out a Compliance Audit focused on the
"Contracting and Execution Process of the El Castafial — Cobija Humanistic Technical
Educational Unit Construction Project.” The fundamental purpose is to exhaustively verify
whether the execution of the project has been completed in accordance with the terms
established in the contract signed with the CONEPEX Company. In addition, it seeks to express
an independent opinion on compliance with the administrative legal system, as well as other
applicable legal regulations, contractual obligations and, in general, the degree of compliance
with institutional objectives in relation to the use of administrative economic resources by the
entity. in question. The structure of this work is made up of six chapters, each of which addresses
specific aspects related to the audit. The objectives that are sought to be achieved with the
Compliance Audit are clearly defined. These may include, among others, the verification of the
execution of the project according to the contractual terms, the evaluation of compliance with
legal and administrative regulations, and the issuance of an independent opinion on the use of
economic resources, a detailed justification of the necessity and relevance of carrying out this
audit, establishes the theoretical and conceptual framework that will guide the audit, constitutes
the central part of the report and is divided into several sections, with this structure, this work
seeks to provide an exhaustive and detailed evaluation of the contracting process and project
execution, with the ultimate goal of offering an objective and informed perspective on the degree

of compliance with institutional objectives and contractual obligations.



Introduccion

La Carrera de Contaduria Piblica dependiente del Area de Ciencias Econdmicas y Financieras
de la Universidad Amazonica de acuerdo al Articulo 5to del Reglamento General de Tipos y
Modalidades de Graduacion Aprobado en la I11-1X Reunién Académica Nacional y ratificados
en el VIII Conferencia Nacional Ordinaria de Universidades de agosto del afio dos mil uno
aprobo el Trabajo Dirigido Como una modalidad de titulacion a nivel licenciatura, que estara en
sujecion a las normas que establece el reglamento elaborado en concordancia con las
disposiciones del articulo 51 y 57, para la obtencidon del titulo de Auditor en provisién Nacional

y Diploma Académico de Licenciatura de Contaduria Publica.

El presente trabajo consiste en la realizacion de una auditoria de cumplimiento al proceso de
contratacion del proyecto “Construccion Unidad Educativa Técnico Humanistico el Castafial —
Cobija”. Con el fin de poder realizar los procedimientos mencionados en los objetivos
especificos del mismo trabajo el cual se realizé en las oficinas de la Unidad de Auditoria Interna

dependiente del Gobierno Auténomo Municipal de Cobija.

De acuerdo a los objetivos estratégicos determinados en la planificacion de la Unidad de
Auditoria Interna 2023 y su Programa Operativo Anual (POA) 2023, en la que establece que
uno de sus objetivos de la gestion es realizar la Auditoria de Cumplimiento al proceso de
contratacion y ejecucion del proyecto Construccion Unidad Educativa Técnico Humanistico

Castafial — Cobija.
Asi, el desarrollo del trabajo sigui6 una estructura capitular que se detalla a continuacion.

En el capitulo uno se describe los antecedentes de la entidad del Gobierno Auténomo Municipal
de Cobija, su misién, visién, estructura organizacional y ademas de ello se explican los
principales aspectos del Convenio Especifico entre el Area de Ciencias Econémicas y
Financieras de la Universidad Amazénica de Pando y la Unidad de Auditoria Interna

dependiente del Gobierno Autonomo Municipal de Cobija.

Asi mismo se determina el planteamiento del problema del cual deriva al objetivo general y los

objetivos especificos, también se describe la justificacion del trabajo y su alcance y limitacion.



El segundo capitulo, se desarrollé el Marco Conceptual, el cual brinda mayor entendimiento del

trabajo desarrollado.

El tercer capitulo, detalla el desarrollo del Trabajo Dirigido, el cual consta del Memorandum de
Planificacion de la Auditoria de Cumplimiento al proceso de contratacion y ejecucién del
proyecto Construccion Unidad Educativa Técnico Humanistico Castafial — Cobija, el Programa

de Trabajo y su Informe.

El cuarto capitulo, define la metodologia y técnicas aplicadas en el desarrollo del Trabajo

Dirigido.

El quinto capitulo, muestra el presupuesto respecto al costo del trabajo desarrollado y el

cronograma de actividades el cual detalla el tiempo de las actividades mas relevantes.

El sexto capitulo, se finaliza con la conclusién y recomendaciones del presente trabajo.



CAPITULO I
1. Antecedentes
1.1. Antecedentes de la Entidad

Cobija, la ciudad que funge como la capital del Departamento de Pando, fue fundada a orillas
del rio Acre el 9 de febrero de 1906 mediante un Decreto Delegacional emitido por el delegado
del Gobierno General José Manuel Pando. En sus inicios, fue llamada Puerto Bahia, luego
Puerto Cobija, hasta que finalmente adopté el nombre de "COBIJA". Situada en la provincia
Nicolés Suarez, al noroeste del Departamento, y a nivel nacional, se ubica en el extremo norte
de Bolivia, con una altitud que oscila entre 11°8" y 10°58" al sur, y una longitud entre 69° y
68°43" al oeste.

El Municipio de Cobija comparte limites con la Republica Federal del Brasil al norte y al este,
con el municipio de Porvenir al sur, y con el Municipio de Bolpebra al oeste. Esta dividido en
cinco distritos, siendo cuatro de ellos urbanos y uno rural que alberga 15 comunidades
campesinas. El Gobierno Auténomo Municipal de Cobija asume la responsabilidad de ofrecer

atencion y cobertura municipal dentro de sus competencias.

Segun la nueva Constitucion Politica del Estado, el Gobierno Autonomo Municipal esta
conformado por un Concejo Municipal con funciones deliberativas, fiscalizadoras y legislativas
en el &mbito de sus competencias, ademas de un érgano ejecutivo presidido por la Alcaldesa o
el Alcalde. El Articulo 302° detalla las competencias exclusivas de los gobiernos municipales
autonomos en su jurisdiccion. EI Municipio se define como la unidad territorial, politica y

administrativa, reflejando la diversidad ética y cultural del Estado Plurinacional boliviano.

El propdsito del Gobierno Auténomo Municipal es satisfacer las necesidades colectivas,
garantizar la integracion y participacion ciudadana, y contribuir al desarrollo humano sostenible
del Municipio. EI Concejo Municipal ejerce como la méxima autoridad, desempefiando
funciones representativas, deliberativas, normativas y de fiscalizacion. La Ley Marco de
Autonomias y Descentralizacion "Andrés Ibafez" regula el régimen autonémico de los

gobiernos municipales.



En cumplimiento de la Ordenanza Municipal N° 005/11 del 10 de febrero de 2011, el Honorable
Concejo Municipal de Cobija emite una ordenanza para cambiar la titularidad del Gobierno
Municipal por el actual "Gobierno Autonomo Municipal de Cobija", segun el informe legal N°
25/2011 del 28 de enero de 2011.

La maxima autoridad ejecutiva del Gobierno Auténomo Municipal de Cobija, ademas de sus
atribuciones constitucionales y legales, busca la integracion y participacion de la comunidad.
En este contexto, se llevo a cabo el Convenio Intergubernativo de Financiamiento entre la
Unidad de Proyectos Especiales (UPRE) y el Gobierno Auténomo Municipal de Cobija (UPRE-
CIF-1G/042/2019) para financiar el proyecto de construccion de la Unidad Educativa Técnico
Humanistico El Castafial en Cobija, Departamento de Pando. Este convenio incluy6 una Carta
Directa de la Obra Proyecto emitida el 9 de abril de 2019, dirigida a la empresa "CONEPEX
S.R.L." por el responsable del Proceso de Contratacion (RPC).

Misidn

Considerando las leyes vigentes y el mandato social para el mediano y largo plazo, el Gobierno
Auténomo Municipal de Cobija, es la institucion publica con capacidad y mandato juridico para
la gestion del desarrollo Municipal, armonico, integrador, sostenible y con identidad, mediante
la planificacion, las gestiones financieras, ambiental y territorial, que orientan la inversion a

garantizar la seguridad humana y mejorar la calidad de la vida de los habitantes del Municipio.
Vision

El Gobierno Autonomo Municipal de Cobija es una institucion con autonomia plena, lider del
desarrollo productivo sostenible y defensora del bien comun; realiza una gestion transparente,
eficiente y eficaz, goza de credibilidad social en el ambito de sus competencias y es capaz de
brindar servicios de calidad, impulsando el bienestar de toda la poblacién del Municipio, con

participacion social, para el vivir bien.
Estructura Organizacional

Es la representacion grafica simplificada de la estructura formal que ha adoptado el Organo
Ejecutivo del Gobierno Auténomo Municipal de Cobija, en el marco de las nuevas competencias



establecidas en la Constitucion Politica del Estado y la Ley Marco de Autonomia y
Descentralizacion y la Ley de Gobierno Auténomos Municipales. El organigrama cumple las

siguientes finalidades:

Establece la division de funciones y niveles jerarquicos.

Fija las lineas de autoridad y responsabilidad.

Sefiala las lineas de comunicacion y permite identificar a los jefes de cada area y/o

unidad organizacional.

Senala las relaciones entre areas y unidades organizacionales

Figura 1 Estructura Organizacional Gobierno Auténomo Municipal de Cobija Gestion 2021

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE COBIJA GESTION 2021

.J
Te cobija
GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL

Antecedentes del convenio especifico del trabajo dirigido

El Trabajo Dirigido se desarrollo en el marco especifico suscrito entre el area de Ciencias
Econdmicas y Financieras (ACEF) de la Universidad Amazonica de Pando representado por su

Director Sergio Condori Crispin, por una parte y por la otra, la Unidad de Auditoria Interna,



representada por el Lic. Vladimir Bernardo Sempértegui Gomez, enmarcandose en el convenio
de cooperacion Interinstitucional que se tienen entre la Universidad Amazonica de Pando y el

Gobierno Autonomo Municipal de Cobija.

La Unidad de Auditoria Interna dependiente del Gobierno Auténomo Municipal de Cobija, a

través del Trabajo Dirigido se compromete a:

Acoger, por el tiempo que dure el Trabajo Dirigido al estudiante como apoyo técnico de la
Unidad de Auditoria Interna., cumpliendo las funciones académicas especificas.

Designar un Supervisor a través de la Unidad de Auditoria Interna, para que se encargue de
realizar la coordinacion y seguimiento del Trabajo Dirigido.

Facilitar al estudiante, los medios tecnoldgicos necesarios para el cumplimiento de las
actividades.

A través de la Unidad de Auditoria Interna, cubrir los gastos de los materiales de escritorio y

otros que demande el trabajo de campo y el informe final.

Elevar 2 informes bimestral y uno final a la Direccion del Area de Ciencias Econdmicas y
Financieras y por consiguiente a la Carrera de Contaduria Pablica, sobre el desempefio de la

estudiante, de acuerdo a formularios disefiados por el area.

El Area de Ciencias Econdmicas y Financieras, y la Carrera de Contaduria Publica se

comprometen a:

Designar un Docente Tutor de la Carrera de Contaduria PUblica Autorizada, encargado de hacer

el seguimiento del trabajo dirigido, evaluar y participar en la defensa del trabajo final

Dotar al Estudiante de los elementos tedricos y técnicos a través de un tutor para el adecuado

desempefio de las funciones.

Realizar evaluaciones de desempefio coordinadas con el Area de Ciencias Economicas y

Financiera, de acuerdo a lo establecido en el reglamento de modalidad de graduacién.

Los Resultados seran entregados en tres copias de la informacion procesada al Area de Ciencias
Econdmicas y Financieras, por intermedio de la unidad de modalidad de graduacion, asi como

los resultados del informe final del trabajo final seran entregados al Area de Ciencias



Econdmicas y Financieras, del cual el estudiante hara la difusion por medio de una exposicion

de los resultados esperados a todas las unidades involucradas.
1.2. ldentificacion y Planteamiento del Problema
1.2.1. Identificacion del problema

La Unidad de Auditoria Interna del Gobierno Auténomo Municipal de Cobija ve por
conveniente realizar una Auditoria de Cumplimiento al proceso de contratacion y ejecucion del
proyecto “Construccion Unidad Educativa Técnico Humanistico Castafial — Cobija”. Debido a
la conclusion del proyecto realizado en convenio Intergubernamental Financiado y, suscrito entre
la Unidad de Proyectos Especiales (UPRE) dependiente del Ministerio de la Presidencia y el

Gobierno Auténomo Municipal de Cobija.

La auditoria de cumplimiento contribuye a los objetivos y metas de la entidad trazadas en el
POA 2023, para tal efecto se espera verificar el cumplimiento del ordenamiento juridico
administrativo y otras disposiciones legales aplicables y obligaciones de tal manera emitir una
opinidén independiente sobre la misma implantando recomendaciones que vayan ayudar a los

objetivos trazados de la entidad.
1.3. Planteamiento del problema

¢Larealizacion de la Auditoria de Cumplimiento permitira identificar si la empresa CONEPEX
S.R.L. cumplié con el contrato suscrito del proyecto Construccién Unidad Educativa Técnico

Humanistico Castafial — Cobija?

1.4. Justificacion del trabajo

El presente Trabajo se realizo con el fin de verificar si se cumplié con la ejecucion del proyecto
de construccion de la “Unidad Educativa Técnico Humanistico Castafial- Cobija” en base al

contrato suscrito con la empresa CONEPEX.

Contribuir en el cumplimiento de los objetivos estratégicos determinados en la planificacion de
la Unidad de Auditoria Interna 2023 y su Programa Operativo Anual (POA) 2023, en la que

establece que uno de sus objetivos de la gestidn es realizar la Auditoria de Cumplimiento al



proceso de contratacion y ejecucién del proyecto Construccién Unidad Educativa Técnico

Humanistico Castafial — Cobija.

Se optd por la modalidad de trabajo dirigido para poner en préactica los conocimientos tedricos
adquiridos a lo largo del ciclo academico, ya que permite llevar a la practica real lo aprendido y

al mismo tiempo se adquiere experiencia laboral y mayor conocimiento.
1.5. Alcance y delimitacién
1.5.1. Alcance

La auditoria se ejecutara de acuerdo a Normas de Auditoria Gubernamental (2014) aplicables a
la Auditoria de Cumplimiento (NAG del 251 al 257), el tipo de evidencia es documental y la
fuente de obtencion de la evidencia es interna y externa y estara orientado principalmente a la
revision y verificacion del Proceso de Contratacion y Ejecucion del Proyecto “Construccion
Unidad Educativa Técnico Humanistico el Castafial - Cobija”, como ser la verificacion y
comprobacidn de los registros, comprobantes de pagos y otros procedimientos relacionados con

el proyecto como ser la verificacion fisica y existencia de la obra.

Nuestro examen abarca el periodo comprendido desde el 15 de marzo de 2019 al 13 de
septiembre del 2021, asi mismo se considerara alguna informacion previa y/o posterior a la fecha

sefialada, que sea beneficiosa y contribuya al trabajo en si.
1.6. Delimitacién
1.6.1. Delimitacién Espacial

El Trabajo Dirigido se desarrolld especificamente en la Unidad de Auditoria Interna,

dependiente del Gobierno Auténomo Municipal de Cobija.
1.6.2. Delimitacion Temporal

El tiempo empleado del Trabajo Dirigido fue de tres (3) meses.



1.7. Objetivos
1.7.1. Objetivo General

Realizar la Auditoria de Cumplimiento para expresar una opinion independiente sobre el
cumplimiento del ordenamiento juridico administrativo y otras disposiciones legales aplicables
y obligaciones contractuales en el Proceso de contratacién y ejecucion del proyecto

“Construccion Unidad Educativa Técnico Humanistico el Castafial - Cobija”
1.7.2. Objetivo Especifico

e Elaborar el memorandum de planificacion de auditoria y programa de acuerdo a
diferentes normativas para la realizacion de una auditoria.

e Determinar la legalidad y pertinencia del proceso de contratacion del proyecto
“Construccion Unidad Educativa Técnico Humanistico el Castafial — Cobija”, realizado
por el Gobierno Auténomo Municipal de Cobija, en el marco de las Normas Basicas del
Sistema de Administracion de Bienes y Servicios y otras normas aplicables y
obligaciones contractuales.

o Verificar el cumplimiento de las clusulas del contrato administrativo de obra, plazos de
entrega y garantia de cumplimiento de obra.

e Emitir un informe de auditoria de cumplimiento sobre el proceso de contratacion del

proyecto “Construccion Unidad Educativa Técnico Humanistico el Castafial — Cobija”.
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CAPITULO II
2. Marco Conceptual
2.1. Municipio

Municipio es la unidad territorial, politica y administrativamente organizada, en la jurisdiccion
y con los habitantes de la seccion de Provincia, base del ordenamiento territorial del Estado

unitario y democratico boliviano (Honorable Congreso Nacional, 1999).
2.2. Convenio

““Un convenio es un acuerdo entre dos 0 mas partes sobre un asunto en particular generalmente,
incluye clausulas o normativas que las partes involucradas declaran conocer y hacer

cumplir””(Significados, 2013).
2.3. Upre (Unidad de Proyectos Especiales)

““Se crea la Unidad de Proyectos Especiales - UPRE como institucion publica desconcentrada
con independencia de gestion administrativa, financiera, legal y técnica, bajo dependencia del
Ministro de la Presidencia” (Unidad de Proyectos Especiales, 2017).

2.4. Contrato

Es el acuerdo entre partes celebrado entre el Contratante y el Fiscal de Obra; para efectuar
labores de fiscalizacién a la supervision y la Entidad Ejecutora es un acto por el cual el
Contratante le entrega al Fiscal de Obra, la ejecucion de una obra publica, la cual debe
ejecutarse conforme a lo que determina el Documento Base de Contratacion (Ministerio de
Obras Publicas, 2016, pag. 19).

2.5. Modificacion de Obras

“"Es el reemplazo o cambio parcial de las tareas o actividades programadas en la ejecucion de
una obra mediante: Ordenes de Trabajo, Ordenes de Cambio y Contratos Modificatorios en

cumplimiento a términos contractuales™ (Ministerio de Obras Publicas, 2016, pag. 21).
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2.6. Items de Obra

““Un elemento constructivo es cada uno de los materiales que integran una obra de construccion

se suelen clasificar en estructurales y compartimentadores™ (Eduardo, 2023).

2.7. Orden de cambio

Es un instrumento legalmente habilitado ante Notario de Fe Publica para dar cuenta de las
acciones de ejecucion de las obras, registrando histéricamente las actividades técnicas y
cronoldgicas de la obra, entre la Supervision y la Superintendencia de Obra (Direccion o
Residencia), para establecer solicitudes, observaciones, instrucciones, aprobaciones u otros
segun corresponda, en cumplimiento a los términos contractuales, con acceso del Fiscal de Obra
(Ministerio de Obras Publicas, 2016, pag. 20).

2.8. Certificado de Avance de Obra

Para la elaboracion de la Planilla de Avance de Obra o Planilla de Pago, la verificacién y/o
medicion del avance de obra o del cumplimiento de las condiciones y forma de pago,
realizadas por el Supervisor de Obra conjuntamente con la Entidad Ejecutora, seran
presentadas primero a la Fiscalizacion para que el mismo la verifique, observe y/o apruebe
segun corresponda de acuerdo a lo especificado en los términos contractuales y los plazos
establecidos (Ministerio de Obras Pablicas, 2016, pag. 40).

2.9. Supervisor de Obras

Empresa Consultora y/o Profesional competente con experiencia demostrada registrado y
habilitado en la instancia profesional conforme a su especialidad, contratada por el
Contratante, que tendra como responsabilidad la correcta ejecucion 22 Guia Boliviana de
Fiscalizacion de Obras fisica del proyecto, certificar los volimenes y calidad de todos los
items ejecutados por la Entidad Ejecutora y de aprobar o elaborar los certificados de pago
solicitando al Contratante su cancelacién, pudiendo proponer cambios, de orden técnico,
sustentados en los procedimientos establecidos segin normativa y/o términos contractuales
(Ministerio de Obras Publicas, 2016, pag. 22).
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2.10. Fiscal de Obra

Servicio de consultoria o profesional registrado y habilitado en la instancia profesional
conforme a su especialidad, que ha sido contratado y/o designado segun corresponda,
especificamente para representar a la Entidad Contratante en la ejecucion 20 Guia Boliviana
de Fiscalizacion de Obras de una obra es la encargada (o) de ejercer el control y
cumplimiento de los Contratos del Supervisor de Obras y de la Entidad Ejecutora (Ministerio
de Obras Publicas, 2016).

2.11. Auditor

“"Es una persona Natural con capacidad para contratar, que cuenta con la debida competencia
profesional y experiencia, para la prestacion de servicios de auditoria”™ (Contraloria General del
Estado , 2014, pag. 1/6).

2.12. Auditoria

““Es laacumulacion y evaluacion objetiva de evidencia para establecer e informar sobre el grado
de correspondencia entre la informacidn examinada y los criterios establecidos™ (Contraloria
General del Estado, 2021, pag. 5/16).

2.13. Tipos de Auditoria

La ley 1178 establece dos tipos de auditoria las cuales son: Auditoria Interna y Auditoria

Externa.
2.13.1. Auditoria Externa

La auditoria externa sera independiente e imparcial, y en cualquier momento podra
examinar las operaciones o actividades ya realizadas por la entidad, a fin de calificar la
eficacia de los sistemas de administracion y control interno, opinar sobre la confiabilidad
de los registros contables y operativos; dictaminar sobre la razonabilidad de los estados
financieros, y evaluar los resultados de eficiencia y economia de las operaciones estas
actividades de auditoria externa posterior podran ser ejecutadas en forma separada,

combinada o integral, y sus recomendaciones, discutidas y aceptadas por la entidad
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auditada, son de obligatorio cumplimiento (Ley de Administracion y Control
Gubernamentales (SAFCO), 1990, pag. Art. 16°).

2.13.2. Auditoria Interna

La auditoria interna se practicard por una unidad especializada de la propia entidad, que
realizaréa las siguientes actividades en forma separada, combinada o integral evaluar el grado
de cumplimiento y eficacia de los sistemas de administracion y de los instrumentos de
control interno incorporados a ellos; determinar la confiabilidad de los registros y estados
financieros; y analizar los resultados y la eficiencia de las operaciones (Ley de
Administracion y Control Gubernamentales (SAFCO), 1990, pag. Art. 15°).

2.14. Auditoria de Cumplimiento

Es la acumulacion y examen sistematico y objetivo de evidencia, con el proposito de
expresar una opinion independiente sobre el cumplimiento del ordenamiento juridico
administrativo y otras normas legales aplicables u obligaciones contractuales y/o el
cumplimiento de objetivos institucionales sobre el uso de recursos econdmicos

administrativos por la entidad (Contraloria General del Estado, 2021).

2.15. Etapas de la Auditoria de Cumplimiento

Existen tres etapas son: Planificacion, Ejecucion y Comunicacion de Resultados
2.16. Memorandum de Planificacion

“"Es el documento que resume los resultados de las fases de familiarizacion y evaluacion
preliminar del control interno de la entidad a auditar, asi como los criterios que deben seguirse
para realizar la planificacion especifica, que servird de base para la ejecucion del trabajo ™
(Mukay, 2016)

2.17. Matriz de Planificacion

Es un documento que sirve de guia para seguir una secuencia l6gica en la realizacion de la

auditoria. En este documento, se informa el personal a cargo de cada labor de auditoria, las
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pruebas a realizar, los procedimientos a seguir, el tiempo estimado e invertido, el riesgo y la
referencia a papeles de trabajo con el fin de permitir el seguimiento y control del desarrollo
de la auditoria (Scrib, 2011).

2.18. Programas de Trabajo

““Un programa de auditoria es un plan de accion que documenta qué procedimientos se seguiran
en una auditoria para constatar que una organizacion cumple con las regulaciones internas y
externas™” (Mukay, 2016)

2.19. Ejecucién

La finalidad de esta etapa debe obtenerse evidencia competente y suficiente como base
razonable para fundamentar la opinion del auditor. El trabajo del auditor consiste, en gran
parte, en obtener y examinar la evidencia relativa a las afirmaciones contenidas en los

estados financieros para emitir su opinion (Contraloria General del Estado, 2012).
2.20. Tipos de Evidencia

“"Segun la norma de auditoria de cumplimiento debe obtenerse evidencia competente y
suficiente para sustentar los hallazgos y conclusiones del auditor gubernamental™” (Contraloria
General del Estado, 2021).

2.20.1. Evidencia adecuada

““Es la medida cualitativa de la evidencia de auditoria, es decir de su relevanciay fiabilidad para
sustentar las conclusiones en las que se basa la opinion del auditor”™ (Manual de
pronunciamientos internacionales de control de calidad, auditoria, revision, otros encargos de

aseguramiento y servicios relacionados, 2018, pag. 449)
2.20.2. Evidencia Suficiente

““La suficiencia es la medida cuantitativa de la evidencia de auditoria, la cantidad necesaria de

evidencia depende de la valoracién del riesgo de que existan incorrecciones” (Manual de
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pronunciamientos internacionales de control de calidad, auditoria, revision, otros encargos de
aseguramiento y servicios relacionados, 2018).

2.21. Clasificacion de la Evidencias de Auditoria
Las evidencias de auditoria pueden clasificarse como sigue

a) Testimoniales, Obtenidas mediante entrevistas, encuestas, confirmaciones, etc debiendo

constar las mismas en un documento escrito
b) Documentales, Proporcionadas por el personal de la empresa publica o terceros

c) Fisicas Emergentes de la inspeccion u observacion directa de las actividades, operaciones,

bienes o sucesos, cuyos resultados debe constar en un documento por escrito

d) Analiticas, Desarrolladas a través de calculos, estimaciones, comparaciones, estudios de

indices y tendencias, investigacion de variaciones y operaciones no habituales

e) Informaticas, Contenidas en soportes electronicos e informaticos, asi como los elementos
I6gicos, programas y aplicaciones utilizados en las actividades de la empresa publica
(Publicas, 2014, pag. 21).

2.22. Control Interno

““Un proceso, ejecutado por la junta de directores, la administracion principal y otro personal
de la entidad, disefiado para proveer seguridad razonable en relacion con el logro de los objetivos
de la organizacion™ (Alberto, 2013).

2.23. Procedimientos de Auditoria

El trabajo del auditor debe estructurarse de tal manera que cubra apropiadamente todos los
aspectos de la entidad que sean importantes a auditar, mediante la emision de juicio al decidir
el alcance de los procedimientos de auditoria y al evaluar la confiabilidad, suficiencia e
integridad de la informacién obtenida a través de las diversas fuentes de informacién
(Alonso, 2001, pag. 43).
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2.23.1. Pruebas Sustantivas

“"Se enfoca mas hacia cuantificar la ocurrencia de errores y determinar la validez de las
transacciones y balances. A mayor fiabilidad en los resultados de las pruebas de cumplimiento

menos extension de las pruebas sustantivas y viceversa™ (Quiroz, 1996, pag. 124).
2.23.2. Pruebas de Cumplimiento

Su objetivo primordial es el de verificar la existencia y el funcionamiento adecuado del control
(Quiroz, 1996, pag. 124).

2.24. Hallazgos de Auditoria

Segun Whittington y Pany, los hallazgos en una auditoria son "resultados especificos que un
auditor obtiene al aplicar procedimientos de auditoria a la informacion financiera de una
entidad" (Whittington, 2010).

2.25. Papeles de Trabajo

Es el conjunto de cédulas y documentos que contienen los datos e informacién obtenida por
el auditor en su revision, en los cuales se describen las pruebas realizadas, los
procedimientos aplicados y los resultados con los que se sustentan y apoyan las
observaciones, recomendaciones, acciones, opiniones Yy conclusiones del informe
correspondiente (Instituto de acceso a la informacion publica del distrito federal/ Guia para

la elaboracion de papeles de trabajo, 2006, pag. 3).
2.26. Marcas de Auditoria

““Son signos que el auditor anota en sus cédulas para sefialar o resaltar un hecho o prueba
efectuada, describiendo al calce de la misma el significado de la misma™ (Instituto de acceso a

la informacion publica del distrito federal/guia para la elaboracidn de papeles de trabajo, 2006).
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2.27. Referencia

“"Es un sistema de codificacién utilizado para organizar y archivar los papeles de trabajo, de tal
forma que facilite la identificacion y el acceso a los mismos para propositos de supervision,

consulta o demostracion del trabajo realizado™ (Alembert, pag. 2).
2.28. Correferencia

““También llamado cruce de referencias, es utilizada con el propdsito de indicar que una cifra o
dato dentro de una cedula tiene relacion directa con igual o iguales cifras o datos que figuran en

otros papeles de trabajo”” (Alembert, pag. 6).
2.29. Tipos de Informe
La auditoria puede dar lugar a tres tipos de informes
Informe con indicios de responsabilidad por la Funcién Publica

Es aquel que contiene los hallazgos de auditoria que dan lugar a indicios de responsabilidad

por la funcion publica, establecidos en el informe legal
Informe del control interno

Aquel que contiene observaciones relevantes al control interno, que sera emitido siempre y
cuando se adviertan indicios de responsabilidad por la funcion publica los hallazgos deben

estar vigentes a la fechade conclusion del trabajo de campo
Informe con pronunciamiento

Aquel que contiene el pronunciamiento del auditor que demuestre, el cumplimiento de los
objetivos y alcance de auditoria previstos en el memorandum de planificacion de auditoria,
solo en el caso que no se identifiquen los aspectos citados en el a) y b) del presente numeral

(cumplimiento, 2021).
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2.30. Andlisis Costo Beneficio

Las organizaciones de auditoria deben realizar analisis Costo-Beneficio a fin de: 1) determinar
la viabilidad de realizar la auditoria y alcanzar los objetivos y, 2) identificar contingencias que
imposibiliten el desarrollo de la auditoria, para proceder excepcionalmente a su Cierre
(cumplimiento, 2021, pag. 12/13).

2.31. Legajo Corriente

Incluye la informacion y documentacion obtenida y/o preparada por el auditor durante el
proceso de ejecucion del examen, que permita demostrar el cumplimiento de las actividades
programadas y la obtencion de evidencia suficiente y competente que sustente las conclusiones

del auditor (Norma de auditoria No. 5)
2.32. Legajo Resumen

El proposito de este legajo es compendiar informacion significativa que se encuentra archivada
en otros legajos, de tal forma que permita: Obtener una vision global sobre los resultados del
trabajo, conocer los principales hallazgos y limitaciones, comprobar el cumplimiento de las

Normas de auditoria (Norma de auditoria No. 5).
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CAPITULO Il
3. Desarrollo del Trabajo

3.1. Memorandum de Planificacién de Auditoria

MEMORANDUM DE PLANIFICACION DE
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO DEL PROCESO DE CONTRATACION Y
EJECUCION DEL PROYECTO “CONSTRUCCION UNIDAD EDUCATIVA
TECNICO HUMANISTICO EL CASTANAL - COBIJA”
POR EL PERIODO COMPRENDIDO
DEL 15 DE MARZO DE 2019 AL 13 DE SEPTIEMBRE DE 2021

Este Memorandum de Planificacién de Auditoria de Cumplimiento sobre el Proceso de
Contratacion y Ejecucion del Proyecto “Construccion Unidad Educativa Técnico Humanistico
el Castarial - Cobija”, por el periodo comprendido del 15 de marzo de 2019 al 13 de septiembre

de 2021, fue elaborado, revisado y aprobado por:

RESPONSABLES FIRMA FECHA

Lic. Ana Amparo Pifieiro Cortéz

AUDITOR INTERNO  evriiiiiiiiiiiiie rereeieiinccnecnnns
Elaborado por

Univ. Camila Belén Nufiez Sanchez ...
AUDITOR

Lic. Vladimir B. Sempértegui Gomez

JEFEDE AUDITORIAINTERNA rrerieeeeeieeee revevveeeenens

Revisado y Aprobado
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MEMORANDUM DE PLANIFICACION DE AUDITORIA
DE CUMPLIMIENTO DEL PROCESO DE CONTRATACION Y EJECUCION DEL
PROYECTO “CONSTRUCCION UNIDAD EDUCATIVA TECNICO HUMANISTICO
EL CASTANAL - COBIJA”
POR EL PERIODO COMPRENDIDO
DEL 15 DE MARZO DE 2019 AL 13 DE SEPTIEMBRE DE 2021

1. TERMINOS DE REFERENCIA
1.1  Antecedentes, Objeto, Objetivo y Alcance del Trabajo

Dando cumplimiento al Programa Operativo Anual de la Unidad de Auditoria Interna de la
gestion 2022, dentro de las Actividades Programadas, nos constituimos en las oficinas de la
Secretaria Municipal de Obras Publicas e Infraestructura, en la Unidad de Procesos de
Contratacion y en la Direccion Financiera, dependiente del Gobierno Auténomo Municipal de
Cobija, a objeto de realizar una Auditoria de Cumplimiento al proceso de contratacion y
ejecucion del proyecto “Construccion Unidad Educativa Técnico Humanistico el Castafial-
Cobija”, dentro de la jurisdiccion del Gobierno Autonomo Municipal de Cobija, por el periodo

comprendido desde el 15 de Marzo de 2019 al 13 de Septiembre de 2021.
Objeto del trabajo

El objeto de la auditoria constituye principalmente, las operaciones y la documentacion
respaldatoria relacionada a la Auditoria de Cumplimiento del proceso de contratacion y
ejecucion del proyecto “Construccion Unidad Educativa Técnico Humanistico el Castanal -
Cobija”, por el periodo comprendido desde el 15 de Marzo de 2019 al 13 de Septiembre del

2021, que se encuentran sustentadas en la siguiente documentacion:

e Programa Operativo Anual y Presupuestos correspondiente a las Gestiones 2019 2020 y

2021 aprobados por el Concejo Municipal y las modificaciones a dichos presupuestos.



22

e Documentacion incluida en la carpeta del proceso de Contratacion de bienes y servicios,
tales como: Certificacion Presupuestaria, Designacion del RPC, de la Comision de
Calificacion y otros proporcionados por la Seccién de Procesos de Contratacion, y la
Secretaria Municipal de Obras Pablicas e Infraestructura y otras Unidades.

e Comprobantes de Contabilidad sobre los Pagos realizados a la empresa adjudicada, y
otros gastos objeto de la auditoria y su documentacion de respaldo y sustento
correspondiente.

o Contrato administrativo de Obra, Planillas de Avance de Obra, libros de 6rdenes, Boletas
de Garantias y otra documentacion relacionada con el proceso de contratacion vy
ejecucion del Proyecto “Construccion Unidad Educativa Técnico Humanistico el

Castafial - Cobija”.
Objetivo:

El objetivo general de la presente auditoria, consiste en expresar una opinion independiente
sobre el cumplimiento del ordenamiento juridico administrativo y otras disposiciones legales
aplicables y obligaciones contractuales en el Proceso de contratacion y ejecucion del proyecto
“Construccion Unidad Educativa Técnico Humanistico el Castaiial - Cobija”, en base a los

siguientes objetivos especificos:
Objetivos Especificos:

e Determinar la legalidad y pertinencia del proceso de contratacion del proyecto
“Construccion Unidad Educativa Técnico Humanistico el Castafial — Cobija”, realizado por
el Gobierno Auténomo Municipal de Cobija, en el marco de las Normas Basicas del Sistema
de Administracion de Bienes y Servicios y otras normas aplicables y obligaciones
contractuales.

e Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales relacionadas con las
Reformulaciones al POA y Presupuestos aprobados por el H. Concejo Municipal de Cobija
con relacion Proyecto “Construccion Unidad Educativa Técnico Humanistico el Castafial -

Cobija”.
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e Establecer si los pagos de planillas de avance de obra efectuados por el Municipio de Cobija
para la ejecucion del proyecto “Construccion Unidad Educativa Técnico Humanistico el
Castafial - Cobija”, en el periodo que comprende la auditoria, se enmarcan en la normativa
legal vigente y cuentan con la debida documentacion de respaldo.

e Establecer de acuerdo al Informe Técnico Especializado con relacion a la Obra, respecto a
la calidad técnica, costo y existencia de la obra, una conclusién y/o hallazgo o lo que

corresponde con relacion al cumplimiento del contrato administrativo de la obra.
Alcance del examen

La auditoria se ejecutard de acuerdo a Normas de Auditoria Gubernamental aplicables a la
Auditoria de Cumplimiento (NAG del 251 al 257), el tipo de evidencia es documental y la fuente
de obtencion de la evidencia es interna y externa, resultado de la aplicacion de los
procedimientos descritos en el programa de trabajo adjunto al presente documento, y estara
orientado principalmente a la revision y verificacion del Proceso de Contratacion y Ejecucion
del Proyecto “Construccion Unidad Educativa Técnico Humanistico el Castafial - Cobija”, como
ser la verificacion y comprobacién de los registros, comprobantes de pagos y otros
procedimientos relacionados con el proyecto como ser la verificacion fisica y existencia de la

obra.

Nuestro examen abarcara el periodo comprendido desde el 15 de Marzo de 2019 al 13 de
Septiembre del 2021, asi mismo se considerara alguna informacion previa y/o posterior a la

fecha sefialada, que sea beneficiosa y contribuya al trabajo en si.
1.2 Metodologia

Con el proposito de obtener y evaluar la evidencia competente y suficiente para lograr el
objetivo de auditoria, el examen se efectuara aplicando la siguiente metodologia a partir de las

siguientes etapas:
A. Planificacién

Efectuaremos una evaluacion general, con el fin de obtener conocimiento de las operaciones,

informacion y documentacion que sera objeto de evaluacion, mediante entrevistas con los
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responsables, indagaciones, revision de la normativa interna existente en la entidad, asi también
del ordenamiento juridico administrativo, disposiciones legales y documentos relacionados con
dichas operaciones relacionadas con el objeto de la auditoria. También se realizara la Matriz de
Planificacion para tener un conocimiento de los riesgos, identificar problemas en base a las

actividades que se realizan con relacion al objeto de la auditoria.

Sobre la base de dicho conocimiento de la entidad, analisis e indagaciones, se planificara la
auditoria y se elaborara el correspondiente programa de trabajo, para establecer el cumplimiento

de los objetivos de la auditoria.
B. Ejecucion del trabajo

Esta fase consistira en la evaluacion y analisis de la informacion y documentacion obtenida
sobre las actividades relacionadas al proceso de contratacién y ejecucion del Proyecto
“Construccion Unidad Educativa Técnico Humanistico el Castafial - Cobija”, objeto de la

auditoria, para establecer:

e El cumplimiento de las disposiciones legales relacionadas con las reformulaciones y
modificaciones presupuestarias.

e Legalidad y pertinencia de la contratacion, realizada por la entidad.

e Legalidad, objetividad, exposicién de registros contables de pagos de planillas de avance de
obra.

e Existencia fisica de la obra.

Para cuyo fin, se han definido procedimientos de confirmacion, verificacion, indagacion,

revision documental, inspeccidn fisica y ocular y otros procedimientos.

Como resultado de los procedimientos aplicados, se obtendrd y evaluard la evidencia
competente y suficiente, de tal forma que los hallazgos de auditoria puedan estar debidamente

sustentados.
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C. Comunicacién de resultados

Sobre la base de los resultados que se obtengan de la aplicacion del programa de trabajo, se
elaborara los informes correspondientes, en los que se reportaran los hallazgos de auditoria,
conclusiones y recomendaciones, y de corresponder se hara referencia a informes legales o

técnicos que sustenten el informe de auditoria de Cumplimiento.
1.3 Normas, principios y disposiciones legales a ser aplicadas en el desarrollo del trabajo
Las Principales disposiciones legales a ser aplicadas al objeto del examen seran:

e Constitucion Politica del Estado de 07 de febrero de 20009.

e Ley N° 1178, Administracion y Control Gubernamentales del 20 de julio de 1990.

e Ley N°2042, del 21 de diciembre del 1999, de Administracion Presupuestaria.

e Ley N°482 de Gobiernos Autonomos Municipales, del 9 de Enero de 2014.

e Ley N° 031 Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibafiez” de 19 de
julio de 2010.

e Ley No. 777 del Sistema de Planificacion Integral del Estado (SPIE) de 21 de enero de
2016.

e Normas Generales de Auditoria Gubernamental, (NE/CE-011) aprobados mediante
Resolucion N° CGE/094/2012 de 27 del Agosto de 2012.

e Normas de Auditoria de Cumplimiento (NE/CE-015), Aprobadas mediante Resolucion
N° CGE/068/2021 del 27 de septiembre de 2021, vigentes a partir del 3 de enero de 2022.

e Principios, Normas Generales y Basicas de Control Interno Gubernamental, (CI1/08)
aprobadas mediante Resolucién N° CGR-1/070/2000 del 21 de septiembre de 2000.

e Normas Basicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios D.S. N° 0181 de
28 de Junio del 2009 y sus modificaciones.

e Normas Basicas del Sistema de Presupuesto. R.S. N° 225558 del 01 de Diciembre de
2005.

e Normas Basicas del Sistema de Contabilidad Integrada, emitida mediante Resolucién
Suprema N° 222957 del 4 de marzo del 2005.
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Normas Basicas del Sistema de Programacion de Operaciones, emitida mediante
Decreto Supremo 3246 del 5 de Julio de 2017.

Reglamento Especifico del Sistema de Presupuesto del G.M.C. Resolucion Municipal
N° 129 A/2007 de 13 Octubre de 2007.

Reglamento para el Ejercicio de las Atribuciones de la Contraloria General de la
Republica (hoy del Estado), aprobado con Decreto Supremo N° 23215 del 22 de julio de
1992.

Decreto Supremo N° 23318-A que aprueba el Reglamento de la Responsabilidad por la
Funcion Puablica del 03 de noviembre del 1992.

Decreto Supremo N° 28421 del 21 de octubre de 2005, modifica el articulo 8 del D.S.
28223 referido a la distribucion del IDH y asignacion de competencias.

Decreto Supremo N° 29565 Ampliacién de Competencias IDH del 14 de mayo del 2008.
Decreto Supremo N° 29091 del 4 de abril del 2007, de creacion de la Unidad de
Proyectos Especiales UPRE. Dependiente del Ministerio de la Presidencia.
Resoluciones Municipales, emitidas por el H. Concejo Municipal de Cobija.

Contrato Administrativo de Obra N° 003/2019.

Otras disposiciones legales aplicables a las circunstancias.

1.4 Principales responsabilidades a nivel de emision de informes

Como resultado de la auditoria de cumplimiento emitiremos los siguientes informes:

Informe de control interno emergente de la auditoria de cumplimiento realizada.

De encontrarse posibles indicios, podrian incurrir en responsabilidades por la funcion
publica, definidos por la Ley N° 1178, estos seran expuestos en un informe respectivo
remitido a la Méxima Autoridad Ejecutiva de la Entidad y este su vez a la Direccion

Juridica para su pronunciamiento y accioén legal correspondiente.

1.5. Actividades y fechas de mayor importancia

A continuacién, se detallan las fechas de mayor importancia relacionadas con la planificacion,

ejecucion y emision de informes de auditoria:
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Actividades Fechas (*)

Planificacion 17/01/23 Al 30/01/23
Planificacion 19/06/23 Al 17/07/23
Ejecucion 18/07/23 Al 22/09/23
Emision borrador del informe 25/09/23 Al 27/09/23

(*) Las fechas son tentativas y han sido determinadas en funcion de un desarrollo de tareas
en condiciones normales. Situaciones extraordinarias (motivadas interna o externamente)

pueden alterar el cronograma previsto precedentemente.

2. ANTECEDENTES Y OPERACIONES DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL
DE COBIJA

2.1 Antecedentes

Después de las desmembraciones que sufrio el departamento Pando en su geografia, y en virtud
al sacrificio de los pobladores de la region, de una época de bonanza y prosperidad para Pando,
gracias a dos productos que ocasionaron una situacion de expectativa: primero la Gomay luego
la Castafia, ambas promovieron un auge nunca antes visto ni ahora ni después, fue esta situacién
la que adjudico el merecido nombre de: “La Perla del Acre”, a la capital de Pando hoy Cobija.
El comercio alcanza en el periodo de auge de la goma, especialmente mucho movimiento. El

trafico intenso de mercaderias era el signo de la época.

La Capital del Departamento de Pando es cobija, fue fundada a orillas del rio Acre el 9 de
Febrero de 1906, a través de Decreto Delegacional emitido por el Delegado del Gobierno
General José Manuel Pando, inicialmente fue llamada Puerto Bahia, luego Puerto Cobija y

finalmente designada con el nombre de “COBIJA”, esta ubicada en la provincia Nicolas Suarez
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al Noroeste del Departamento y en el ambito nacional se sitla en el extremo Norte de Bolivia.

Se encuentra a una altitud sur de 11°8" y 10°58"y a una longitud oeste de 69° y 68°43".

El municipio de Cobija limita al norte y al este con la Republica Federal del Brasil, al sur con
el municipio de Porveniry al Oeste con el Municipio de Bolpebra, encontrandose dividido en 5
distritos; 6 que son distritos urbanos y uno como distrito rural donde se encuentran 18
comunidades campesinas, dispersas en toda el area del municipio de los cuales el actual
Gobierno Auténomo Municipal de Cobija da atencion en cuanto a toda la cobertura municipal

dentro de sus competencias.

La nueva Constitucion Politica del Estado en su Art. 283° establece que, “El Gobierno
Auténomo Municipal estd constituido por un Concejo Municipal con facultad deliberativa,
fiscalizadora y legislativa municipal en el &mbito de las competencias; y un 6rgano ejecutivo,
presidido por la Alcaldesa o el Alcalde”, el Art. 302° establece las competencias exclusivas de

los gobiernos municipales autbnomos, en su jurisdiccion.

Se determina que el Municipio es la Unidad territorial, politica y administrativamente
organizada, es la jurisdiccion y con los habitantes de la seccion de Provincia, base del
ordenamiento territorial del Estado unitario y democratico boliviano, lo cual expresa la
diversidad ética y cultural del Estado Plurinacional, como entidad autdnoma de derecho publico,
con personeria juridica reconocida y patrimonio propio, que representa al conjunto de vecinos
asentados en una jurisdiccion territorial determinada, cuya finalidad principal es la satisfaccién

de las necesidades de la vida en comunidad.

El Gobierno Auténomo Municipal tiene como finalidad contribuir a la satisfaccion de las
necesidades colectivas y garantizar la integracion y participacion de los ciudadanos en la
planificacion y el desarrollo humano sostenible del Municipio, a través de la formulacion y
ejecucion de politicas, planes, programas, y proyectos concordantes con la planificacion
Departamental y Nacional; creando condiciones para asegurar el bienestar social y material de
los habitantes mediante el establecimiento, autorizacion y regulacion para la ejecucion directa

de obras, servicios publicos y explotaciones Municipales.
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El Gobierno Autonomo Municipal de Cobija, representa a la primera Seccion Municipal de la
Provincia Nicolas Suarez del Departamento de Pando, a sus 18 comunidades campesinas,
relacionandose estrechamente con el Gobierno Auténomo del Departamento de Pando,
Instituciones Religiosas, Civicas, Gremiales, Fuerzas Armadas, Empresas Publicas y Privadas
y la Ciudadania en General.

El Concejo Municipal es La Maxima Autoridad del Gobierno Auténomo Municipal de Cobija;
constituye el drgano representativo, deliberante, normativo y fiscalizador de la gestion
Municipal; asi como también el Control Social se constituye en el nexo articulador entre la
sociedad civil y el Gobierno Autdnomo Municipal. Asimismo, mediante la Ley Marco de
Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibanez” No. 031, de fecha 19 de julio de 2010, se
ratifica el régimen autondémico de los Gobiernos Municipales y regula la aplicacion a los 6rganos

del nivel central del Estado y a las entidades territoriales autbnomas.

Es por ello y en cumplimiento a la Ordenanza Municipal N° 005/11 de fecha 10 de Febrero de
2011, misma que se debe al ordenamiento juridico en actual vigencia dentro del Estado
Plurinacional de Bolivia en la cual el Honorable Concejo Municipal de Cobija, en uso de sus
legitimas atribuciones que le confiere la Ley de Municipalidades, dicta la siguiente ordenanza
municipal de disponer el Cambio de Titularidad de Gobierno Municipal por el actual “Gobierno
Autonomo Municipal de Cobija”, misma que responde al informe legal N° 25/2011 de fecha 28
de Enero de 2011.

La Maxima Autoridad Ejecutiva del Gobierno Autonomo Municipal de Cobija, ademas de las
atribuciones previstas en el Art. 283°y 302° de la Constitucion Politica del Estado, y la del Art.
26° de la Ley de Gobiernos Autdnomos Municipales buscard la integracion y la participacion de

la persona en vida comunal con los siguientes fines:

a) Elevar los niveles de bienestar social y material de la comunidad, mediante la ejecucion
directa o indirecta de servicios y obras publicas de interés comun.

b) Promover el desarrollo de su jurisdiccion de planes, programas y proyectos concordantes
con la planificacion del desarrollo nacional.

¢) Asimismo, el Gobierno Autonomo Municipal puede obtener créditosy  empréstitos

internos o externos contratados de acuerdo a las Normas del Sistema Nacional de



30

Tesoreria y Crédito Publico y de los provenientes de la enajenacién de bienes en poder

del Gobierno Municipal.

d) Conservar, fomentar y difundir los valores culturales y las tradiciones civicas de la

comunidad.

e) Preservar y mantener el saneamiento ambiental, asi como resguardar el eco-sistema de

su jurisdiccion territorial.

En base a lo descrito anteriormente, se realizé el Convenio Intergubernativo de Financiamiento,

suscrito entre la Unidad de Proyectos Especiales (UPRE) dependiente del Ministerio de la
Presidencia y el Gobierno Auténomo Municipal de Cobija UPRE-CIF-1G/042/2019 para

canalizar el financiamiento del Proyecto denominado: “Construccion Unidad Educativa Técnico

Humanistico el Castafal - Cobija”, a realizarse en el Departamento de Pando, Provincia Nicolas

Suarez, Municipio de Cobija, el convenio se desarrollé de la siguiente manera:

Carta de Invitacion Directa de la Obra Proyecto (Programa UPRE — N° 003/2019)
“Construccion Unidad Educativa Técnico Humanistico Castanal” de fecha 09 de Abril
de 2019, dirigido a la EMPRESA CONEPEX S.R.L., emitido por el Responsable del
Proceso de Contratacion (RPC).

Que las partes contratantes son: el Gobierno Auténomo Municipal de Cobija,
representado legalmente por el Sr. Luis Gatty Ribeiro Roca, con C.l. 1763718 Pdo.,
designado mediante Ley Municipal N° 001/2015-2016 de 01 de junio de 2015 y acta de
posesion de la misma fecha en su calidad H. Alcalde Municipal, que en adelante se
denominara ENTIDAD y la EMPRESA CONEPEX S.R.L. con Nit. N° 157116023, a
favor del Sefior Gualberto Felagio Poma Yujra con C.I. 4280586 L.P., con domicilio en
la Av. 16 de Julio N° 1479, que en adelante se denominara el CONTRATISTA, quienes
celebran y suscriben el Contrato Administrativo de Obra N° 03/2019 de fecha 16 de
Mayo del 2019, para el Proyecto de “Construccion Unidad Educativa Técnico
Humanistico Castafial - Cobija”" por un monto de Bs.- 6.065.007,61 (Seis Millones
Sesenta y Cinco mil Siete con 61/100 Bolivianos), con un plazo de ejecucion de la obra

de Trescientos (360) dias calendario.
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Informe Técnico de fecha 09 de Mayo de 2019, la Comision de Calificacion
recomienda la Adjudicacion del Proyecto “Construccion Unidad Educativa Técnico
Humanistico Castafial - Cobija” a la Empresa Conepex S.R.L., representante legal el
Sefior Gualberto Felagio Poma Yujra de la Empresa Conepex S.R.L., por cumplir con
todos los requisitos establecidos en la Invitacion, por la suma de Bs. 6.065.007,61 (Seis
Millones Sesenta y Cinco mil Siete 61/100 bolivianos). Con un plazo de realizacién de
la obra de (360) dias calendario, luego de la orden de proceder.

Por lo que mediante Resolucion de Adjudicacion de Contratacion Programa UPRE -
N° 003/2019 de fecha 10 de Mayo del 2019, resuelve en su articulo primero, adjudicar
a la Empresa Conepex S.R.L., para la ejecucion del Proyecto “Construccion Unidad
Educativa Técnico Humanistico Castafial - Cobija”, por cumplir con los documentos
exigidos.

Se suscribio el Contrato Administrativo de Obra N° 003/2019 Proyecto
“Construccion Unidad Educativa Técnico Humanistico Castafial - Cobija”, Invitacion

Directa - Programa UPRE 003/2019 , que a continuacion se detalla:

NOMBRE DE LA EMPRESA ADJUDICADA  : EMPRESA CONEPEX S.R.L.

N° DE LICITACION PUBLICA - Invitacion Directa — Programa UPRE
003/2019

MONTO DE CONTRATO : Bs 6.065.007,61

INICIO DE OBRAS : 31 de Mayo del 2019 (Orden de Proceder)

GARANTIA : 424.550,54 (7%)

PLAZO DE EJECUCION DE OBRA : 360 Dias calendario s/g contrato

FECHA DE FIRMA DE CONTRATO : 16 de Mayo de 2019

ORDEN DE PROCEDER : 31 de Mayo del 2019

FECHA DE CONCLUSION : 24 de Abril del 2020

Posteriormente mediante Informe Técnico INF. U.S.F. N° 174-A/2019 emitido por la
Fiscal de Obra, via aprobacion del Secretario Municipal de Obras Publicas e
Infraestructura, en fecha 29 de Julio del 2019, en coordinacion con la



32

empresa adjudicada, se solicité la Orden de Trabajo N°1, el Objetivo principal es de
realizar un BALANCE Y REAJUSTE DE VOLUMENES DE OBRA que proviene
de un estudio detallado, una medicion a detalle y respaldando todos los items
modificados en volumenes, con un informe técnico — Econdémico del Supervisor,
computos meétricos, planos constructivos, libro de drdenes, respaldos de clausulas
juridicas, con la finalidad de que la obra se concluya en su totalidad el Proyecto
“Construccion Unidad Educativa Técnico Humanistico el Castafial-Cobija”, se da la
Orden de Trabajo 1, cuando la modificacion este referida a un ajuste con redistribucién
de cantidades de obra, sin que ello signifique cambio consistencia en el disefio de la obra,
en las condiciones o en el monto del Contrato. Estas drdenes, siempre en procura de un
eficiente desarrollo y ejecucién de la obra.

Luego mediante Informe Técnico INF. U.S.F. N° 264-A/2019 emitido por el Fiscal de
Obra, via aprobacion del Secretario Municipal de Obras Publicas e Infraestructura, en
fecha 08 de Noviembre de 2019, dirigida al H. Alcalde Municipal de Cobija y en
coordinacion con la empresa adjudicada, se solicitd la aprobacion del Contrato
Modificatorio N° 1 , del Proyecto “Construccion Unidad Educativa Técnico
Humanistico el Castafial-Cobija”; menciona en el indicado informe que el objetivo
principal del Contrato Modificatorio N° 1 es de realizar un REAJUSTES
INCREMENTO Y DECREMENTO DE VOLUMENES EN CANTIDADES
EXISTENTES, CREACION DE NUEVOS ITEMS que proviene de un estudio
detallado, una medicion a detalle y respaldando todos los items modificados en
volimenes, con un informe técnico, computos métricos, planos constructivos, libro de
ordenes eso con la finalidad de que la obra se concluya en su totalidad con los recursos
disponibles.

Posteriormente mediante Informe Técnico INF. U.S.F. N° 081-A/2020 emitido por el
Fiscal de Obra, via aprobacion del Secretario Municipal de Obras Publicas e
Infraestructura, en fecha 01 de Septiembre de 2020, dirigida al H. Alcalde Municipal de
Cobija y en coordinacion con la empresa adjudicada, se solicité la aprobacién del
Contrato Modificatorio N° 2, del Proyecto “Construccion Unidad Educativa Técnico
Humanistico el Castafial-Cobija”; menciona en el indicado informe que el objetivo
principal del Contrato Modificatorio N° 2 es de realizar un REAJUSTES DE
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INCREMENTO Y DECREMENTO DE VOLUMENES EN CANTIDADES
EXISTENTES Y CREACION DE NUEVOS ITEMS que proviene de un estudio
detallado, una medicion a detalle y respaldando todos los items modificados en
volimenes, con un informe técnico, computos métricos, planos constructivos, libro de
ordenes eso con la finalidad de que la obra se concluya en su totalidad con los recursos

disponibles.

Después mediante Informe Técnico INF. U.S.F. N° 124-A/2020 emitido por la Fiscal de
Obra, via aprobacion del Secretario Municipal de Obras Pablicas e Infraestructura, en fecha
12 de Octubre del 2020, en coordinacién con la empresa adjudicada, se solicitd la Orden de
Trabajo N°2, el Objetivo principal es de realizar un BALANCE Y REAJUSTE DE
VOLUMENES DE OBRA que proviene de un estudio detallado, una medicion a detalle y
respaldando todos los items modificados en volimenes, con un informe técnico —
Econdmico del Supervisor, computos métricos, planos constructivos, libro de 6rdenes,
respaldos de clausulas juridicas, con la finalidad de que la obra se concluya en su totalidad
el Proyecto “Construccion Unidad Educativa Técnico Humanistico el Castafial-Cobija”, se
da la Orden de Trabajo 1, cuando la modificacion este referida a un ajuste con redistribucion
de cantidades de obra, sin que ello signifique cambio consistencia en el disefio de la obra,
en las condiciones o en el monto del Contrato. Estas 6rdenes, siempre en procura de un

eficiente desarrollo y ejecucién de la obra.

e Posteriormente mediante Informe Técnico INF. U.S.F. N° 97-A/2020 emitido por el
Fiscal de Obra, via aprobacion del Secretario Municipal de Obras Publicas e
Infraestructura, en fecha 11 de septiembre de 2020, dirigida al H. Alcalde Municipal de
Cobija y en coordinacion con la empresa adjudicada, se solicitd la aprobacién de la
Orden de Cambio N° 1 por compensacion de plazo, del Proyecto “Construccion Unidad
Educativa Técnico Humanistico el Castafial-Cobija”, menciona en el indicado informe
que se amplia el plazo de ejecucion del proyecto en 173 dias calendario, siendo la nueva
fecha de conclusion para la recepcién provisional del proyecto el dia 14 de octubre del
2020, el objetivo principal de la Orden de Cambio N° 1 es de subsanar los retrasos e
inconvenientes que sufrié la obra por motivos de caso fortuito y causa de fuerza mayor

causado en su mayoria de tiempo por motivos de la Pandemia a nivel Mundial COVID-
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19 Es avalada segun el informe técnico Informe U.S.F.O. N° 19 presentado por la
supervision externa de la obra Arg. Mariana Mercado Tamianovic, aprobando la Orden
de Cambio N° 1.

RESUMEN OBJETO PLAZOS

FIRMA DE CONTRATO : 16 de Mayo del 2019
ORDEN DE PROCEDER : 31 de Mayo del 2019
PLAZO DE EJECUCION : 330 dias calendario
FECHA PREVISTA PARA RECEPCION PROVISIONAL
(Segun Contrato) : 24 de Abril del 2020

COMPENSACION DE PLAZO POR ORDEN DE CAMBIO N° 1
: 173 dias calendario
NUEVA FECHA PREVISTA PARA LA RECEPCION PROVISIONAL
: 14 de Octubre de 2020

2.2 Marco Legal

Las operaciones relativas a la captacion y utilizacion de los recursos, por parte del Gobierno
Auténomo Municipal de Cobija, fueron realizadas principalmente en el marco de las siguientes

disposiciones legales:

e La Constitucion Politica del Estado (CPE), en su art. 302, donde menciona que es
competencia exclusiva de los Gobiernos Municipales Autonomos, elaborar, aprobar y
ejecutar sus programas de operaciones y su presupuesto.

e Ley N° 1178 de Administracion y Control Gubernamentales, del 20 de Julio de 1990,
que regula los Sistemas de Administracion y Control de los Recursos del Estado y su
relacion con los Sistemas Nacionales de Planificacion e Inversion Publica.

e Ley N° 2042 de Administracion Presupuestaria, en su Titulo I, Capitulo I, articulo I;
establece las normas generales a las que debe regirse el ejercicio de la administracion
presupuestaria de cada ejercicio fiscal, que comprende del 01 de Enero al 31 de

Diciembre de cada afio. Asi mismo, normar la elaboracion y presentacion de los Estados
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Financieros de la Administracion Central para su consideracion en el Honorable
Congreso Nacional.

e Ley de Lucha contra la Corrupcion y Enriquecimiento Ilicito e Investigacion, que tiene
por objeto establecer mecanismos y procedimientos en el marco de la Constitucion
Politica del Estado, Leyes, tratados y convenciones internacionales.

e En el marco de la Ley Organica de Municipalidades y la Ley 482 de Gobiernos
Autonomos Municipales del 9 de Enero de 2014, en actual vigencia se define la nueva
estructura de los Gobiernos Municipales, dicha estructura es la que se detalla de la

siguiente manera.

a) Honorable Concejo Municipal
b) La Alcaldesa o el Alcalde Municipal
c) Las Secretarias Municipales

Asi mismo, podré incluir en su estructura:
a) Sub Alcaldias
b) Entidades Desconcentradas Municipales
C) Entidades Descentralizadas Municipales
d) Empresas Municipales

En los distritos municipales indigenas originarios campesinos, las nacionales y pueblos

originarios campesinos, elegiran a sus autoridades por normas y procedimientos propios.

2.3 NIVELES DE LA ESTRUCTURA ORGANICA DEL GOBIERNO AUTONOMO
MUNICIPAL DE COBIJA

2.3.1 NIVEL LEGISLATIVO, NORMATIVO Y FISCALIZADOR

Compuesto por el Concejo Municipal, constituyéndose el drgano representativo, deliberante,

normativo y fiscalizador del Gobierno Autonomo Municipal de Cobija.
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2.3.2 NIVEL EJECUTIVO

Compuesto por el/la Alcalde (sa), la maxima Autoridad Ejecutiva del Gobierno Auténomo

Municipal de Cobija. Tiene bajo su dependencia a:

e Unidad de Auditoria Interna. - Responsable de controles internos posteriores a travées
de auditorias especificos y auditorios de Confiabilidad de los Estados Financieros del
Gobierno Auténomo Municipal de Cobija.

e Direccién de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion. - Encargada de aplicar
las normas para transparentar la gestion municipal y realizar la prevencién contra la
corrupcion institucional.

e Direccidn de Planificacion y Gestion por Resultados. - Encargada de la Planificacion
participativa de manera integral y sectorial a nivel estratégico, de operaciones, de
desarrollo organizacional y de sequimiento de proyectos y programas.

e Direccién Juridica. - Se encarga de hacer cumplir la leyes, normas y disposiciones
legales en los que se enmarcan las atribuciones del Gobierno Municipal de Cobija.

e Sub Alcaldia de Villa Busch. - Atiende al area rural del municipio.

e Asesorias Generales. - Se encarga de brindar asesoramiento a otras unidades
organizacionales del Gobierno Auténomo Municipal de Cobija, que no cuenten con
asesores y velar por el cumplimiento del ordenamiento juridico administrativo.

e Unidad de Gabinete. - Conjunto de funcionarios, que formalizan las actividades del
Gobierno Autonomo Municipal de Cobija.

e Unidad de Protocolo. - Se encarga de planificar, organizar, conducir y supervisar todas
las ceremonias protocolares del (Ia) Alcalde (sa) y del Gobierno Auténomo Municipal
de Cobija.

e Unidad de Comunicacion. - Se encarga de difundir las politicas, programas y acciones
en el Municipio de Cobija consolidando la imagen Institucional del Gobierno Auténomo

Municipal de Cobija profundizando la informacion Municipal hacia de la comunidad.
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2.3.3 NIVEL DE STAFFY ASESORAMIENTO

Este nivel se encarga de asesorar y coordinar directamente las actividades con el/la Alcalde (sa)
para el logro de los objetivos del Gobierno Autonomo Municipal de Cobija. Este nivel esta

compuesto por:

e Consejo Técnico. - Comision de personas encargadas de realizar un andlisis con el
propdsito de mejorar en las diferentes actividades institucionales.

e Comité de Seguridad Ciudadana Municipal. - Comisién de personas encargadas de
realizar analisis con el propdsito de mejorar la seguridad vial.

e Comité de Operaciones de Emergencia COE. -
Comision de personas encargadas de realizar andlisis para hacer frente a emergencias.
2.3.4 NIVEL OPERATIVO EJECUTIVO

En este nivel se encuentran las Secretarias Municipales que cumplen la mision de coordinar las
actividades de las direcciones. En este nivel se formula la incorporacion la Secretaria General

de Gestion Institucional: Las Secretarias Municipales son:

e Secretaria Municipal Administrativa Financiera. Tiene por objetivo la administracion de
los Recursos Humanos, Fisicos y Financieros del Gobierno Autdnomo Municipal de Cobija,

en el marco de la Ley 1178 y sus respectivos Sistemas; cuenta con tres direcciones.

» Direccion Administrativa. Cuenta con tres unidades y tiene a su cargo la contratacion,
disposicion y control de los bienes y servicios del municipio en el marco del SABS, el
manejo de la red para la sistematizacion de la informacion y mantenimiento de los
equipos computacionales. Asimismo, tiene bajo su responsabilidad la contratacion y
administracion de los Recursos del GAMC, en el marco de la Ley del Funcionario
Publico y el Sistema de Administracién de Personal.

» Direccion Financiera. Responsable de la administracion financiera a través de las

Unidades de Presupuestos, Contabilidad y Tesoreria y Crédito Publico conjuntamente
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con la Direccion de Ingresos Municipales. Maneja que ejecuta las politicas tributarias y
Recursos Propios.

» Direccion de Politica Tributaria. Responsable de la Recaudacion en el Municipio de
Cobija.

e Secretaria Municipal de Desarrollo Humano. Tiene por objetivo elaborar, coordinar
y ejecutar planes, programas y proyectos de desarrollo humano; cuenta con cuatro

direcciones:

> Direccion de Genero, Generacional y Familia
» Direccion de Educacion
» Direccion de Salud Familiar y Comunitaria Intercultural (SAFCI)

» Direccion Municipal de Seguridad Ciudadana.

Cuyas atribuciones y funciones estan definidas por leyes especificas; asimismo, de esta oficialia
depende directamente la Unidad de Deportes, considerada a nivel operativo.

e Secretaria Municipal de Infraestructura. Siendo de su competencia elaborar, y ejecutar y
supervisar proyectos de infraestructura ya sea por administracion propia o a través de la
contratacion de terceros, asi mismo tiene bajo su tuicion la construccion, mejoramiento y
mantenimiento de vias urbanas y caminos vecinales, asi como la coordinacion y supervision

de los servicios municipales; cuenta cinco direcciones:

» Direccion de Supervision y Fiscalizacion de Proyectos. Se encarga de supervisar,
monitorear, controlar y fiscalizar la ejecucion de proyectos de infraestructura.
» Direccion de Ordenamiento Territorial y Catastro. Se encarga de aplicar la normativa

vigente del municipio en predios del municipio.

» Direccion de Obras Publicas Municipales. Se encarga del mantenimiento de la
infraestructura municipal, asi como de proyectos ejecutados por administracion directa.
> Direccion de Mejoramiento y Mantenimiento de Vias y Caminos Vecinales. Se encarga

de realizar el mantenimiento y mejoramiento de las calles y avenidas de la urbe Cobijefia.



39

» Direccion de Elaboracién de Proyectos de Infraestructura. Elabora y evalGa los

proyectos que se van a desarrollar en esta oficialia.

e Secretaria Municipal de Desarrollo Econémico Sostenible. Tiene por objetivo elaborar,
coordinar y ejecutar planes, programas y proyectos que contribuyan al desarrollo econémico
sostenible del Gobierno Municipal de Cobija; cuenta con tres direcciones:

» Direccion de Desarrollo Productivo. Donde se maneja el tema de desarrollo productivo
del municipio.

> Direccion de Medio Ambiente. Donde se maneja el tema de gestion de riesgos
ambientales.

» Direccion de Servicios Generales. Donde se manejara los temas de alumbrado publico y

los parques y jardines.
2.3.5 NIVEL OPERATIVO.

En este nivel se encuentran todas las Unidades Operativas de cada Direccidon. Las unidades son
las encargadas de ejecutar las actividades para la consecucién de los objetivos alineados con la

vision y misién del Gobierno Auténomo Municipal de Cobija.
2.3.6 NIVEL DESCENTRALIZADO

Es la transferencia de competencias con el propdsito de dar independencia al servicio que presta
a la poblacidn, sin embargo, estan bajo la tutela del Gobierno Auténomo Municipal de Cobija.

La institucion que trabaja a nivel descentralizado es:

Empresa Publica Municipal de Servicios Agua Potable y Alcantarillado de Cobija
(EPSA).

2.4 Principales segmentos de la entidad relacionados con el objeto de la auditoria

De acuerdo a los objetivos de auditoria, el presente trabajo se efectuara tomando como base la
informacion y documentacion emitida por la Secretaria Municipal de Obras Publicas e

Infraestructura, Secretaria Municipal Administrativa y Financiera, Direccion de Asusntos
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Juridicos, Seccién de Procesos de Contrataciones y otras Unidades relacionadas con el objetivo

de la auditoria.

2.5 Organismos y entidades vinculadas con el objeto de la auditoria

e Tomando en cuenta el objeto y objetivos definidos para el presente trabajo, se consideran

como principales organismos y entidades vinculadas, a los siguientes:

e Ministerio de Economia y Finanzas Pablicas, como autoridad fiscal y Organo Rector de

las normas de gestion publica, con la atribucion de la actualizacion de manera integral,

de los sistemas de administracién gubernamental y las Normas Basicas del Sistema de

Administracion de Bienes y Servicios, Presupuestos y demas.

e Unidad de Proyectos Especiales (UPRE) dependiente del Ministerio de la Presidencia.

2.6 Fuentes de Generacion de Recursos Gestiones 2019, 2020 y 2021

También se describe las fuentes de ingresos y de aplicacién de recursos relacionados con las

actividades de la entidad, para la gestion 2019. Misma que tiene como principal fuente de

financiamiento los recursos del IDH con el 56,70%, seguido por los recursos de Coparticipacion

Tributaria 17,52%, Recursos propios 15,26%, asi mismo se incorporaron los recursos propios

de los Centros de Salud, Hospital Roberto Galindo Teran llegando al 10,46%, también se puede

observar que los Recursos A.B.T. es insignificante y que segun las fuentes de financiamiento

para el municipio los recursos de IDH son los méas importantes.

FTE.

ORG.

RECURSOS ASIGNADOS

TOTAL
RECURSOS

%

20

210

Recursos Propios

32.220.389,00

15,26%

20

230

Recursos A.B.T.

31.566,00

0,01%

20

230

Recursos Especificos Centros de Saludy H.R.G.T

22.084.956,00

10,46%

41

111

Recursos T.G.N.

101.010,00

0,05%

41

113

Recursos Coparticipacion Tributaria

37.005.203,00

17,52%

41

119

Recursos Impuesto Directo a los Hidrocarburos

119.752.104,00

56,70%

RECURSOS TOTALES

211.195.228,00

100,00%

Fuente de informacion: Datos extraidos del POA y Presupuesto Gestion 2019 G.A.M.C.
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También se describe las fuentes de ingresos y de aplicacion de recursos relacionados con las
actividades de la entidad, para la gestion 2020. Misma que tiene como principal fuente de
financiamiento los recursos del IDH con el 56,70%, seguido por los recursos de Coparticipacion
Tributaria 20,47%, Recursos propios 16,40%, asi mismo se incorporaron los recursos propios
de los Centros de Salud, Hospital Roberto Galindo Teran llegando al 10,88%, también se puede
observar que los Recursos A.B.T. es insignificante y que segun las fuentes de financiamiento

para el municipio los recursos de IDH son los méas importantes.

FTE. | ORG. | RECURSOS ASIGNADOS TOTAL RECURSOS | %

20 210 Recursos Propios 30.419.393,00 16%

20 230 Recursos Especificos Centros de | 20.179.158,00 10,88%
Saludy H.R.G.T

20 230 Recursos Especificos A.B.T. 34.871,00 0,02%

41 111 Recursos T.G.N. 91.586,00 0,05%

41 113 Recursos Coparticipacién Tributaria 37.975.655,00 20,47%

41 119 Recursos Impuestos Directos a los | 96.585.842,00 52,07%
Hidrocarburos

80 344 Recursos de Donacidn Externa-Unicef | 200.000,00 0,11%
RECURSOS TOTALES 185.486.505,00 100,00%

Fuente de informacion: Datos extraidos del POA y Presupuesto Gestion 2020 G.A.M.C

También se describe las fuentes de ingresos y de aplicacién de recursos relacionados con las
actividades de la entidad, para la gestién 2020. Misma que tiene como principal fuente de
financiamiento los recursos del IDH con el 56,70%, seguido por los recursos de Coparticipacion
Tributaria 20,47%, Recursos propios 16,40%, asi mismo se incorporaron los recursos propios
de los Centros de Salud, Hospital Roberto Galindo Teran llegando al 10,88%, también se puede
observar que los Recursos A.B.T. es insignificante y que segun las fuentes de financiamiento

para el municipio los recursos de IDH son los méas importantes.

FTE. | ORG. | RECURSOS ASIGNADOS TOTAL, %
RECURSOS
20 210 Recursos Especificos Propios- Venta | 25.946.076,00 15,17%

Bienes y Servicios

20 230 Recursos Especificos Centros de | 20.146.827,00 11,78%
Saludy H.R.G. T

20 230 Recursos Especificos —Tasas A.B.T. 31.160,00 0,02%
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20 210 Intereses y Otras Rentas de la | 16.085,00 0,01%
Propiedad
Sub Total Ingresos Propios 46.140.148,00 26,97%
41 111 Transferencias Corrientes T.G.N. 91.438,00 0,05%
41 113 Transferencias Corrientes - | 27.508.020,00 16,08%

Coparticipacion Tributaria

41 119 Transferencias Corrientes- I.D.H 97.313.431,00 56,89%
SUB TOTAL TRANSFERENCIAS 124.912.889,00 73,03%
RECURSOS TOTALES 171.053.037,00 100,00%

Fuente de informacion: Datos extraidos del POA y Presupuesto Gestion 2021 G.A.M.C
2.7  Descripcion de las actividades

El Gobierno Auténomo Municipal de Cobija es una entidad autbnoma de derecho publico, con
personeria juridica reconocida y patrimonio propio, que tiene como finalidad:

I. Contribuir a la satisfaccion de las necesidades colectivas y garantizar la integracién y
participacion de los ciudadanos de la planificacion y el desarrollo humano sostenible del

Municipio.

I1. 'Y como autoridad respectiva de la voluntad ciudadana al servicio de la poblacion, tiene los

siguientes fines:

1. Promover y dinamizar el desarrollo sostenible, equitativo y participativo del Municipio,
a través de la formulacion y ejecucion de politicas, planes programas y proyectos
concordantes con la planificacion del desarrollo departamental y nacional.

2. Crear condiciones para asegurar el bienestar social y material de los habitantes del
Municipio, mediante el establecimiento, autorizacion y regulacion, cuando corresponda,
la administracién y ejecucion directa de obras, servicios publicos y explotaciones
municipales.

3. Promover el crecimiento econémico local y regional mediante el desarrollo de ventajas

competitivas.
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Preservar y conservar, en lo que corresponda, el medio ambiente y lo ecosistemas del
municipio, contribuyendo a la ocupacion racional del territorio y al aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales.

Preservar el patrimonio paisajismo, asi como resguardar el patrimonio de la Nacion
existente dentro del municipio.

Mantener, fomentar, defender y difundir los valores culturales, historicos, morales y
civicos de la poblacion y de las etnias del Municipio.

Favorecer la integracion social de sus habitantes, bajo los principios de equidad e
igualdad de oportunidades, respetando su diversidad; y

Promover la participacion ciudadana defendiendo en el &mbito de su competencia, el
ejercicio y practica de los derechos fundamentales de las personas estantes y habitantes

del Municipio.

Gastos y Recursos

Asimismo para lograr los objetivos mencionados, en la Gestion 2019, el Gobierno Auténomo

Municipal de Cobija ha identificado un conjunto de Proyectos y Actividades, sé evidencia una

vision de ejecucion en los programas de Salud con una fuerte asignacion presupuestaria del

19,11%, luego el programa de Educacion con un 11,44%, el programa de Saneamiento Basico

con el 1,82% y el programa de Infraestructura Urbana y Rural del 3,51% de acuerdo al cuadro

adjunto y distribucion que permitan organizar las inversiones, bajo la descripcién de los

siguientes programas:

EJECUCION DEL GASTO POR PROGRAMAS GESTION 2019
EXPRESADO EN BOLIVIANOS

PROG. | DESCRIPCION PRESUPUESTO | %

00 Ejecutivo Municipal 15.050.720,00 7,13%
01 Concejo Municipal 2.258.675,00 1.34%
10 Promocién y Fomento a la Produccidn Agropecuaria 1.695.005,00 0,80%
11 Saneamiento Basico 3.834.815,00 1,82%
13 Desarrollo y Preservacion del Medio Ambiente 726.091,00 0,34%
14 Aseo Urbano, Manejo y Tratamiento de Residuos Sélidos | 4.506.887,00 2,13%
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16 Servicio de Alumbrado Publico 5.556.941,00 2,63%
17 Infraestructura Urbana y Rural 7.418.377,00 3,51%
18 Gestién de Caminos Vecinales 1.787.526,00 0,85%
19 Servicio de Catastro Urbano y Rural 1.309.167,00 0,62%
20 Gestion de Salud 40.363.670,00 19,11%
21 Gestion de Educacion 24.164.209,00 11,44%
22 Desarrollo y Promocién del Deporte 1.999.366,00 0,95%
23 Promocidn y Conservacidn de Cultura y Patrimonio 1.012.633,00 0,48%
24 Desarrollo y Fomento del Turismo 840.249,00 0,40%
25 Promocidn y Politicas Grupos Vulnerables y de la Mujer 38.724.696,00 18,34%
26 Defensa y Proteccion de la Nifiez y Adolescencia 1.436.285,00 0,68%
28 Defensa del Consumidor 179.674,00 0,09%
30 Servicios de Inhumac., Exhum., Crem. y Trasl. de Restos 161.060,00 0,08%
31 Gestion de Riesgos 554.406,00 0,26%
33 Servicios de Seguridad Ciudadana 4.182.367,00 1,98%
34 Fortalecimiento Institucional 17.633.894,00 8,35%
35 Fomento al Des. Econdm. Local y Promc. Del Empleo 509.573,00 0,24%
36 Programa Municipal Generacién de Empleo 5.591.310,00 2,65%
97 Provisiones para Gastos de Capital 613.025,00 0,29%
98 Partidas no Asignables a Programas - Transferencias 232.959,00 0,11%
99 Partidas no Asignables a Programas — Deudas 28.851.648.00 13,66%
TOTALES 211.195.228,00 |100.00%

Fuente: Datos extraidos del POA y Presupuesto Gestion 2019 del G.A.M.C.

De igual manera para lograr dichos fines en la gestion 2020, el Gobierno Auténomo Municipal

de Cobija ha identificado un conjunto Proyectos y Actividades, que permitan organizar las

inversiones, de acuerdo a la programacion de gasto en los diversos programas abajo descritos,

donde se evidencia una vision de ejecucion en los programas de Gestion de Salud tiene el

19,74% del total del gasto, seguido por el programa Promocion y Politicas para grupos

vulnerables de la Mujer con una fuente de asignacion presupuestaria del 18.58% sobre el total

del gasto, estos dos programas juntos constituyen el 38,32 % del gasto total. Luego siguen los
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programas de Partidas no Asignables a Programas — Deudas con 11,81%, Gestion de Educacién

con el 10,72%, y los demés programas con menores porcentajes asignados del total del gasto

municipal como se demuestra a continuacion:

EJECUCION DEL GASTO POR PROGRAMAS GESTION 2020

PROG. | DESCRIPCION PRESUPUESTO |%
0 EJECUTIVO MUNICIPAL 15.050.721,00 |8,80
1 CONCEJO MUNICIPAL 2.258.675,00 [1,32
PROMOCION Y FOMENTO A LA PRODUCCION
10 1.282.610,00
AGROPECUARIA 0,75
11 [SANEAMIENTO BASICO 3.837.273,00 |2,24
13 | DESARROLLO Y PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE |617.871,00  |0,36
ASEO URBANO, MANEJO Y TRATAMIENTO DE RESIDUOS
14 j 4.742.537,00
SOLIDOS 2,77
16 | SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO 5.500.000,00 |3,22
17 |INFRAESTRUCTURA URBANA Y RURAL 6.269.213,00 |3,67
18 | GESTION DE CAMINOS VECINALES 1.527.013,00 |0,89
19 [SERVICIOS DE CATASTRO URBANO Y RURAL 1.187.508,00 | 0,69
20 [ GESTION DE SALUD 33.770.989,00 [19,74
21 | GESTION DE EDUCACION 18.340.014,00 [10,72
22 | DESARROLLO Y PROMOCION DEL DEPORTE 1.225.704,00 |0,72
PROMOCION Y CONSERVACION DE CULTURA Y
23 645.408,00
PATRIMONIO 0,38
24 | DESARROLLO Y FOMENTO DEL TURISMO 59191500  |0,35
PROMOCION Y POLITICAS PARA GRUPOS VULNERABLES
25 31.788.736,00
Y DE LA MUJER 18,58
26 | DEFENSA Y PROTECCION DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA [ 1.082.707,00 [0,63
28 | DEFENSA DEL CONSUMIDOR 134.75600 0,08
SERVICIOS DE INHUMANACION, EXHUMACION Y
30 120.796,00 | 0,07
CREMACIONES DE RESTOS




46

31 GESTION DE RIESGOS 374.234,00 0,22

33 SERVICIOS DE SEGURIDAD CIUDADANA 2.993.986,00 1,75

34 FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 12.851.584,00 |[7,51
FOMENTO AL DESARROLLO ECONOMICO LOCAL Y

35 3 372.182,00
PROMOCION DE EMPLEO 0,22

36 PROGRAMA MUNICIPAL DE GENERACION DE EMPLEOS |3.962.547,00 2,32

97 PROVISIONES PARA GASTOS DE CAPITAL 315.460,00 0,18

99 PARTIDAS NO ASIGNABLES A PROGRAMAS — DEUDAS |20.208.598,00 |11,81
TOTALES 171.053.037,00 | 100,00%

Fuente: Datos extraidos del POA y Presupuesto Gestion 2020 del G.A.M.C

También para lograr los objetivos, en la Gestion 2021, el Gobierno Auténomo Municipal de

Cobija ha identificado un conjunto de Proyectos y Actividades, sé evidencia una vision de

ejecucion en los programas de Salud con una fuerte asignacion presupuestaria del 19,13%, luego

el programa de Educacién con un 11,40%, el programa de Saneamiento Basico conel 1,61% y

el programa de Infraestructura Urbana y Rural del 3,34% de acuerdo al cuadro adjunto y

distribucion que permitan organizar las inversiones, bajo la descripcion de los siguientes

programas:

EJECUCION DEL GASTO POR PROGRAMAS GESTION 2021

EXPRESADO EN BOLIVIANOS

PROG. | DESCRIPCION PRESUPUESTO | %

00 Ejecutivo Municipal 15.050.721,00 8,11%
01 Funcionamiento Organo Deliberativo Concejo Municipal |2.258.675,00 1.22%
10 Promocidn y Fomento a la Produccion Agropecuaria 1.399.620,00 0,75%
11 Saneamiento Basico 2.978.909,00 1,61%
13 Desarrollo y Preservacion del Medio Ambiente 551.580,00 0,30%
14 Aseo Urbano, Manejo y Tratamiento de Residuos Sélidos |4.742.538,00 2,56%
16 Servicio de Alumbrado Publico 5.500.000,00 2,97%
17 Infraestructura Urbana y Rural 6.186.064,00 3,34%
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18 Gestion de Caminos Vecinales 1.340.645,00 0,72%
19 Servicio de Catastro Urbano y Rural 982.103,00 0,53%
20 Gestion de Salud 35.490.746,00 19,13%
21 Gestion de Educacion 21.150.172,00 11,40%
22 Desarrollo y Promocién del Deporte 1.578.882,00 0,85%
23 Promocidn y Conservacion de Cultura y Patrimonio 759.408,00 0,41%
24 Desarrollo y Fomento del Turismo 630.190,00 0,34%
25 Promocidn y Politicas Grupos Vulnerables y de la Mujer 31.386.309,00 16,92%
26 Defensa y Proteccidn de la Nifiez y Adolescencia 1.270.466,00 0,68%
28 Defensa del Consumidor 134.756,00 0,07%
30 Servicios de Inhumac., Exhum., Crem. y Trasl. de Restos 120.796,00 0,07%
31 Gestion de Riesgos 415.810,00 0,22%
33 Servicios de Seguridad Ciudadana 3.341.393,00 1,80%
34 Fortalecimiento Institucional 14.727.059,00 7,94%
35 Fomento al Des. Econdmico. Local y Promocién Del Emp. |382.182,00 0,21%
36 Programa Municipal Generacion de Empleo 4.193.484,00 2,26%
97 Partidas no asignables a Programas-Activos Financieros 808.907,00 0,44%
99 Partidas no Asignables a Programas — Deudas 28.105.090,00 15,15%
TOTALES 185.486.505,00 |100.00%

Fuente: Datos extraidos del POA y Presupuesto Gestion 2021 del G.A.M.C.

En la Gestion 2019, el Gobierno Auténomo Municipal de Cobija registra la siguiente ejecucion

presupuestaria de recursos al 31/12/2019:
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DESCRIPCION

PRESUPUESTO

DEVENGADO

PERCIBIDO

EXTERIOR

12 VENTA BIENES Y SERVICIOS 22.819.728,00 22.961139,76 22.961139,76

13 INGRESOS POR IMPUESTOS 18.783.605,00 11.658.408,24 11.658.408,24
TASAS, DERECHOS Y OTROS

15 INGRESOS 12.692.076,00 6.525.522,90 6.525.522,90
INTERESES Y OTRAS RENTAS DE

16 LA PROPIEDAD 41502,00 15.461,00 15.461,00

18 DONACIONES CORRIENTES 349.750,00 171583,50 171583,50

19 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 168.326.248,00 147.501128,40 147.501128,40

23 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 85.106.515,79 65.656.615,98 65.656.615,98
DISMINUCION Y COBRO DEOTROS

35 ACTVOS 16.375.224,15 0.00 0.00
OBTENCION DE PRESTAMOS

36 INTERNOS 30.000.000,00 30.000.000,00 30.000.000,00

37 OBTENCION DE PRESTAMOS DEL 859.903,00 0.00 0.00

TOTALES

354.494.649,00

284.489.859,78

284.489.859,78

Fuente: Datos extraidos de los Estados financieros del G.A.M.C al 31 de Diciembre de 2019 —

SIGEP.

En la Gestion 2020, el Gobierno Auténomo Municipal de Cobija registra la siguiente ejecucion

presupuestaria de recursos al 31/12/2020:

DESCRIPCION PRESUPUESTO DEVENGADO PERCIBIDO

12 VENTA BIENES Y SERVICIOS 22.751208,00 11.268.386,64 11.268.386,64

13 INGRESOS POR IMPUESTOS 14.757.102,00 7.639.219,79 7.639.219,79
TASAS, DERECHOS Y OTROS

15 INGRESOS 12,979,686.00 3.338.944,32 3.338.944,32
INTERESES Y OTRAS RENTAS DE

16 LA PROPIEDAD 200,000.00 0.00 0.00

18 DONACIONES CORRIENTES 349.750,00 171583,50 171583,50

19 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 170,199,223.00 158,811,520.10 158,811,520.10

23 TRANSFERENCIAS DECAPITAL 49.110.392,26 12.445.679,98 12.445.679,98
DISMINUCION Y COBRO DEOTROS

35 ACTVOS 1,172,965.63 0.00 0.00
OBTENCION DE PRESTAMOS

36 INTERNOS 46,241,587.59 10,661,961.98 10,661,961.98

TOTALES 319,557,590.48 204,169,732,82 204,169,732,82

Fuente: Datos extraidos de los Estados financieros del G.A.M.C al 31 de Diciembre de 2020 —

SIGEP.

En la Gestion 2021, el Gobierno Auténomo Municipal de Cobija registra la siguiente ejecucion

presupuestaria de recursos al 31/12/2021.
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DESCRIPCION PRESUPUESTO DEVENGADO PERCIBIDO

2 VENTA BIENES Y SERVICIOS 21,760,732.08 14,837,680.08 14,837,680.08

13 INGRESOS POR IMPUESTOS 12,129,408.00 10,581,60100 10,581,601.00
TASAS, DERECHOS Y OTROS

INGRESOS 12,233,923.00 8,454,999,33 8,454,999,33
INTERESES Y OTRAS RENTAS DE|

16 LA PROPIEDAD 16,085.00 46,092.00 46,092.00

19 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 129,875,683.00 117,268,546.92 117,268,546.92

23 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 19.954.180,39 19.308.296,06 19.308.296,06
DISMINUCION Y COBRO DE OTROS

35 ACTIVOS 7,212,395.68 0.00 0.00
OBTENCION DE PRESTAMOS

36 INTERNOS 81,753,963.28 65,812,098.86 65,812,098.86

TOTALES 284,936,370.35| 236,309,314,25 236,309,314,25

Fuente: Datos extraidos de los Estados financieros del G.A.M.C al 31 de Diciembre de 2021 — SIGEP

El Gobierno Auténomo Municipal de Cobija, registra la siguiente ejecucion presupuestaria de

gastos al 31/12/2019 de la siguiente forma:

GRUPO PRESUPUESTADO |DEVENGADO EJECUTADO DIFERENCIA )
EJECUCION

10000 SERVICIOS
PERSONALES 29.338.211,36 27.938.742,00 25.859.513,00 2.079.229,00 88,14
20000 SERVICIOS 85.010.105,76 77.480.511,27 72.956.753,86 4.523.757,41 85,82
NO PERSONALES '
30000 MATERIALES 52.761.025,87 50.126.150,52 45.902.786,84 4.223.363,68 87
Y SUMINISTROS RS DO IRe 1O Rt
40000 ACTVOS 104.046.053,46 78.026.693,56 76.866.886,98 1.159.806,58 73,88
REALES
50000 ACTIVOS
FINANGIEROS 1.199.720,00 0 0 0 0
60000 SERVICIOS 10.974.438,40 10.733.575,86 10.733.575.86 0.00 97,81
DE LA DEUDA
70000 69.317.154,52 62.592.007,49 62.592.007,49 0 90,3
TRANSFERENCIA OO v TR ee PR '
80000 IMPUESTOS,
REGALIAS Y 4.340,00 4.188,50 4.170,50 18 96,06
TASAS
90000 OTROS 1.843.599.63 0 0 0 0
GASTOS
TOT A L 354.494.649,00 306.901.869,20 294.915.694,53 11.986.174,67 83.19

Fuente: Ejecucidn Presupuestaria de Gastos Gestion 2019 del G.A.M.C.

El Gobierno Autonomo Municipal de Cobija, registra la siguiente ejecucion presupuestaria de

gastos al 31/12/2020 expresado en bolivianos, de la siguiente forma:
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GRUPO PRESUPUESTADO DEVENGADO EJECUTADO DIFERENCIA -
EJECUCION
10000 SERVICIOS
0,
PERSONALES 28.765.010,94 26.839.649,83 25.341.552,90] 1.498.096,93] 93,31%
20000 SERVICIOS
(o)
NO PERSONALES 68.253.080,25 56.535.939,69 54.968.972,75 1.566.966,94 82,83%
30000 MATERIALES
0,
¥ SUMINISTROS 50.092.442,53 35.607.973,91 34.875.441,78 732.532,13| 71,08%
4 ACTV
R(ég\ol_oEsc oS 107.695.949,66 27.999.408,71 27.956.275,71 43.133,00] 26,00%
50000 ACTVOS
- - 0,
FINANGIEROS 78.959,00 0,00 0,00%
60000 SERVICIOS
0,
DE LA DEUDA 30.401.249,00 21.622.901,20 20.410.487,17| 1.212.414,03] 71,13%
70000 33.406.020,38 32.655.732,11 32.655.732,11 0,00 97,75%
TRANSFERENCIAS -+06.020, -655.732, .655.732, . 75%
80000 IMPUESTOS
’ - [v)
REGALIAS Y TASAS 4.000,00 1.714,20 1.714,20 42,86%
90000 OTROS
- - - 0,
GASTOS 860.898,72 0,00%
TOT A L 319.557.610,48 201.263.319,65 196.210.176,62| 5.053.143,03| 62,98%
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Fuente: Ejecucién Presupuestaria de Gastos Gestion 2020 Estados Financieros del G.A.M.C. —

SIGEP

El Gobierno Autonomo Municipal de Cobija, registra la siguiente ejecucion presupuestaria de

gastos al 31/12/2021 expresado en bolivianos, de la siguiente forma:

GRUPO

PRESUPUESTADO

DEVENGADO

EJECUTADO

DIFERENCIA

%

EJECUCION

10000 SERVICIOS

0,
PERSONALES 31.296.327,80 29.291.223,17 27.734.144,94| 1.557.078,23| 93,59%
20000 SERVICIOS

0,
NO PERSONALES 62.649.391,25 55.703.740,75 54.334.033,54| 1.369.707,21| 88,91%
30000 MATERIALES

0,
Y SUMINISTROS 37.989.344,85 31.097.255,53 27.395.520,35| 3.701.735,18| 81,86%
gOEZOLOEgCTNOS 68.324.738,17 49.277.132,94 48.211.486,82| 1.065.646,12] 72,12%
50000 ACTNVOS
FINANCIEROS 25.000,57 0,00 0,00 0,00 0,00
60000 SERVICIOS

0,
DE LA DEUDA 7.667.134,90 7.526.308,15 7.436.721,15 89.587,00] 98,16%
70000 72.806.373,28 68.677.853,01 68.677.853,01 0,00 94,33%
TRANSFERENCIAS -806.373, -677.853, .677.853, . ,33%
80000 IMPUESTOS

. o,

REGALIAS Y TASAS 35.435,00 32.902,55 32.902,55 0,00 92,85%
90000 OTROS

0,
CASTOS 4.142.624,53 3.394.625,51 3.394.625,51 0,00 81,94%
TOT A L 284.936.370,35 245.001.041,61 237.217.287,87| 7.783.753,74| 85,98%

Fuente: Ejecucién Presupuestaria de Gastos Gestion 2021 Estados Financieros del G.A.M.C. —

SIGEP



2.9 Responsables de las operaciones objeto de la auditoria
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A continuacion, se detallan los funcionarios del nivel ejecutivo, relacionados con las

operaciones objeto de la auditoria en el Gobierno Autonomo Municipal de Cobija, durante las
gestiones 2019 al 2021.

N° Nombre Cargo Periodo
Alcalde Gobierno Auténomo Municipal de | 01/06/2015
1 H. Luis Gatty Ribeiro Roca Cobija. 30/04/2021
Secretario  Municipal = Administrativo | 01/06/2015
2 Lic. Marco Antonio Blanco Saraiva
Financiero.
3 Ex - Director de Planificacion (Hasta|02/01/2015
Lic. Roy Enock Céspedes después de la Transicion). 30/01/2016
05/02/2016
4 Lic. Juan Carlos Ayoroa R Director de Planificacion.
06/05/2021
06/01/2015
5 Dr. Juan Carlos Guzman Salinas Ex - Director Juridico (Transicién).
04/06/2015
02/06/2015
6 Dr. Jer6énimo Pinheiro Lauria Ex - Director Juridico
31/12/2015
13/02/2016
7 Dr. José Romero Savedra Director Juridico
05/05/2021
17/02/2014
8 Lic. Milton Soria Oliveira Director Financiero
06/05/2021
Jefe Unidad de Contabilidad (hasta la|01/10/2014
9 Cr. Gral Wilfredo Cortez Tirina fecha). 06/05/2021
01/09/2016
10 | Lic. Rodolfo Sanabria Osina Jefe Unidad de Presupuesto.
31/12/2020
09/09/2016
11 (ubén Ariel Vaca Montero Director Administrativo
06/05/2021
Ex. Jefe Unidad Procesos y|01/07/2016
12 | Lic. Elex Braulio Donato
Contrataciones. Al 15/01/2019
Ex - Secretario Municipal de Obras|01/06/2015
13 Arq. Edgardo Escalante Cartagena | pyplicas e Infraestructura. Al 12/07/2017
Secretario Municipal de Obras Publicas e | 01/08/2017
14 | Arq. Fabricio Ocampo Vedia
Infraestructura. 06/05/2021
Jefe Unidad Sup. y Fiscalizacién. 01/06/2015
Arq. Gutemberg Montano
15 . Stria. Munic. Obras Publicas e 06/05/2021
Escompani
Infraestructura.
02/01/2015
16 | Arq. Leandro Darwin Ali Gois de Lira | Fiscal de Obra G.A.M.C.
31/12/2019
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Fuente: Informacion Proporcionada por la Direccion de Gestion de Recursos Humanos para la

presente Auditoria.
2.10 Matriz de Planificacion

En el Anexo 1 del MPA se describe la Matriz de Planificacion de las operaciones que se realizan
en los ciclos relacionados a la suscripcion del convenio para el financiamiento del Proyecto, el

proceso de contratacién y el pago de las planillas de avance de obras.
2.11 Factores externos que puedan afectar las operaciones

Entre los factores externos que pueden afectar el normal desarrollo de las operaciones del
Gobierno Auténomo Municipal de Cobija, estan los conflictos internos y externos como también

las demandas sociales.
2.12 Determinacion de los riesgos de auditoria
Riesgo inherente

Como resultado de la evaluacion preliminar identificamos los siguientes riesgos inherentes que

podrian haber afectado las operaciones:

e Desde la etapa de transicion, existio alta rotacion de personal Ejecutivo, Administrativo
y Técnico-operativo, existiendo en consecuencia, el riesgo de que la informacion y
documentacion sujeta a examen no se encuentren en su integridad y que las actuales
autoridades no conozcan o no estén informados adecuadamente respecto de las
transacciones sujetas a examen, lo cual influiria de manera negativa en el desarrollo
normal de la auditoria.

¢ Que haya existido retraso en la entrega de materiales, equipos e implementos necesarios
para la ejecucidn de la obra debido a conmociones civiles, huelgas, bloqueos etc.

e Que haya existido retraso en la ejecucion y entrega de la obra debido a incendios,

inundaciones y/o desastres naturales.

Sobre la base de los aspectos antes mencionados, se califica el riesgo inherente como alto.
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Riesgo de control

Como resultado de la evaluacion preliminar identificamos los siguientes riesgos de control que

podrian afectar las operaciones:

Que la documentacion e informacion sobre el proceso de contratacion, se encuentre dispersa en
diferentes dependencias de la entidad, Secretaria Municipal de Obras Publicas e infraestructura,
Unidad de Procesos de Contratacion y otras, existiendo el riesgo para la obtencion de la

informacion en su integridad de los documentos para su correspondiente evaluacion.

La posibilidad del uso incorrecto de los recursos para lo cual fue solicitado, del Proyecto en
cumplimiento al Convenio suscrito con la UPRE, Contrato, Disposiciones Legales y

Especificaciones técnicas.

La rotacidn de personal que siempre existen en instituciones publicas debido a la inestabilidad

laboral.
Por lo sefialado anteriormente, consideramos que el riesgo de control es alto.
Riesgo de Deteccidn

Tomando en cuenta que los riesgos inherente y de control son alto, se examinara la totalidad de
las operaciones y transacciones expuestas en el punto referido a “Alcance de Examen” del
presente Memorandum de Planificacion de Auditoria, de igual forma, se revisara todas las
transacciones con riesgo de irregularidad identificadas en la evaluacién preliminar realizada a
la informacion y documentacion objeto de evaluacion, asi como en la auditoria de Cumplimiento
por el periodo comprendido del 15 de Marzo de 2019 al 13 de Septiembre de 2021, por

consiguiente el riesgo de deteccidn sera bajo.
3 AMBIENTE DEL SISTEMA DE INFORMACION

El Gobierno Autonomo Municipal de Cobija, para apoyar al departamento contable cuenta con
8 computadoras. Estos equipos se encuentran trabajando interconectados entre si, ademas de

contar con una central y estan ubicados en las dependencias ocupada por la Direccién Financiera
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de la entidad. El registro contable de las operaciones se efectla sobre la base de efectivo para

ingresos y devengado para gastos.

Para el registro de sus operaciones la entidad procede a elaborar comprobantes de Contabilidad,
a través del Sistema Computarizado, el cual utiliza como instrumento que es el Sistema
Integrado de Contabilidad denominado “SIGEP” el mismo que permite cumplir los siguientes

objetivos:

e Registros sistematicos de las transacciones en forma integral (Presupuestaria, Financiera
y Patrimonial).

e Suministro de informacion para la toma de decisiones por parte de la Administracion.

e Oportunidad en registro, procesamiento y tratamiento de informacion contable

presupuestaria.

3.1 Los Sistemas y Controles de Informacion Contable, Entre los mas importantes se

cuenta con los siguientes:

RFM V.2021: Resumen Financiero Mensual v.2021, del Ministerio de Economia y Finanzas,
es un sistema paralelo al SIGEP MOVIL y manejado por Tesoreria y Crédito Publico. Nos

reporta un resumen de los Gastos Ejecutados e Ingresos mensuales de la entidad.

SAIDS V. 2.0.5: Sistema Administracion e Informacion Deuda Subnacional, nos permite llevar
el registro y control de la Deuda contraida: Informacion General del Préstamo, Calendario de

vencimiento, Cronograma de vencimiento y Desembolso de Deuda.

El SISIN Web 3.1: Es un Sistema de Informacion sobre Inversion via web, es el Sistema
Informatico del Sistema Estatal de Inversion y Financiamiento para el Desarrollo (SEIF-D),
destinado a apoyar la gestion de programa y/o proyecto de Inversién de las entidades publicas

del Estado Plurinacional de Bolivia.

EL SIIM 3.0: Es un Sistema que se lo maneja en la Direccion de Ingresos Municipales para el
registro de pago, lista de recaudaciones, en las cuales se pueden generar en formato estandar,
recaudacién mensual, periodos fiscales y reportes.
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EL SICORAV: Es una base de datos para el control y registro de vehiculos que se lo maneja
en la Direccion de Ingresos Municipales, donde se muestra la caracteristica del vehiculo y su

procedencia para la emision y registros de Placas de ZOFRA COBIJA.

RUAT: Es el Registro Unico para la Administracion Tributaria Municipal en base de normas
vigentes en materia tributaria municipal, que sirve de base legal para el funcionamiento del
Sistema Informatico. Emite los siguientes reportes: Registro Técnico, Registro Tributario,

Registro Administrativo, Almacenes e Inventarios, Liquidacion, Otros, Reportes y Consultas.

EL SIAF: La VSIAF 2.0 actualizada ha sido desarrollado por la Direccién General de
Contabilidad Fiscal en coordinacion con la Direccion General de Sistema de Gestion Fiscal
(dependiente del Vice Ministerio de Presupuesto) que permite realizar conciliaciones apertura
de unidades administrativas, consolida la informacion por unidades administrativas, ademas de
la migracion de la informacion y la obtencion de reportes aprobados para realizar el cierre de

gestion, se aclara que el mismo no se enlaza con el SIGEP.
4 AMBIENTE DE CONTROL

En consideracion a la Norma de Auditoria Gubernamental 253 relacionada con la evaluacion
del Control Interno y como parte de la planificacion, se obtuvo una comprension del ambiente
de control con relacion a los objetivos del examen, el cual, nos permiti6 identificar posibles
riesgos, definir la metodologia y determinar la naturaleza, extension y oportunidad de las

pruebas de auditoria.
4.1 Filosofia y estilo de la direccion

El Concejo Municipal es la Maxima Autoridad del Gobierno Autonomo Municipal de Cobija 'y
constituye el drgano representativo, deliberante, normativo y fiscalizador de la gestion
municipal; el Alcalde Municipal es la Maxima Autoridad Ejecutiva y representa al Gobierno

Auténomo Municipal.

El Maximo Ejecutivo es Responsable de la aplicacion de los Controles Establecidos dentro de
la entidad, es por ello que el M&ximo Ejecutivo instruye por escrito al Secretario Municipal de
Obras Publicas e Infraestructura, Secretario Municipal Administrativo y Financiero, Secretaria
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Municipal de Desarrollo Humano y al Secretario Municipal de Desarrollo Econémico
Sostenible, la ejecucion y control de los procesos administrativos y técnico de los proyectos, la
entidad elabora instructivos y circulares para comunicar a los funcionarios las decisiones

tomadas por el ejecutivo cuando corresponden.
4.2 Integridad y valores éticos

El Gobierno Auténomo Municipal de Cobija, cuenta con el Reglamento Interno de Personal
aprobado con Decreto Administrativo N° 01/2022 de fecha 05 de enero del 2022, que tiene por
objeto regular las condiciones emergentes de la relacion laboral del Gobierno Auténomo
Municipal de Cobija con los servidores publicos que prestan servicio en la entidad,

contribuyendo al logro de los objetivos institucionales.

Por otra parte, se vienen implantando los procesos de control interno necesarios en las
operaciones de la Entidad, como ser los Reglamentos Especificos de los sistemas de
administracion establecidos en la Ley N° 1178, la entidad cuenta con la mayoria de los
Reglamentos Especificos. Como asi también, cuenta con un Manual de Organizacion y

Funciones que fue aprobada mediante Decreto Municipal N° 08, de fecha 28 de Febrero de 2018.

Posteriormente mediante Decreto Municipal N° 01 del 10 de mayo de 2021, se aprobo conforme
la Nueva Estructura Organizacional del Organo Ejecutivo del Gobierno Auténomo Municipal
de Cobija para la gestion 2021.

Reglamento de Proceso Disciplinario de la Municipalidad de Cobija aprobado mediante
Resolucion Municipal N° 010/08 de 06 de marzo 2008, que norma el procedimiento disciplinario
a aplicarse como emergencia de la comision de faltas disciplinarias graves previstas en el
Reglamento Interno de Personal y otras contravenciones administrativas, asi como sus

sanciones.
4.3 Organizacion Administrativa

El Gobierno Auténomo Municipal de Cobija cuenta con una Estructura Organizativa definida

que fue aprobada mediante Decreto Municipal N° 01 de fecha 10 de mayo de 2021, que tiene
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por objetivo definir las funciones generales de la institucion, asi como las funciones especificas

de cada area organizativa y/o unidad funcional.

El Gobierno Auténomo Municipal de Cobija, cuenta con un P.O.A. de gestion en el cual se
planifica y proyecta todos los recursos con los que se van a contar para el desarrollo de los
proyectos y actividades que va a desarrollar la entidad, asimismo, firma convenios con otras
instituciones, FNDR vy otros para el financiamiento de los mismos, sin embargo, cabe aclarar

que el POA esta sujeto a reformulacion durante el desarrollo de la gestion.
4.4 Competencia profesional y Administracion de personal

En general, el nivel de formacién profesional de los responsables de las distintas unidades
organizacionales de la entidad y en el caso especifico del objeto de la presente auditoria, la
Secretaria Municipal de Obras Pablicas e Infraestructura, Unidad de Procesos de Contratacion,
no se puede definir con exactitud si es adecuado para el desarrollo de sus funciones, ya que no
obstante, la mayoria de los Files de personal de dichos servidores publicos no adjuntan los
documentos relativos a los procesos de contratacion y seleccion definidos en las Normas Basicas
del Sistema de Administracion de Personal (NB-SAP), evaluaciones de desempefio, documentos
que sustenten los procesos en caso de promocion de los funcionarios, y también la entidad no
cuenta con un manual de puestos en el cual se encuentran descritos los requisitos y perfil minimo
para cada cargo. Asi mismo la Entidad cuenta con la Direccion de Gestion de Recursos Humanos
la cual se encuentra establecida dentro del Organigrama y el Manual de Organizacion y

Funciones donde se establecen las politicas de administracion de personal.
4.5 Auditoria Interna

La entidad cuenta con la Unidad de Auditoria Interna (U.A.l.), con total independencia del
Concejo Municipal y la Maxima Autoridad Ejecutiva y esta conformada por un Jefe, tres (3)
Auditores Internos para el apoyo Operativo, un Profesional 1l y un Técnico para el apoyo
Administrativo, para el desarrollo de las actividades programadas en el POA de la Unidad y las
actividades administrativas, asi mismo el Jefe goza de plena confianza ya que no se tiene
restriccion a la obtencion de la informacion y documentacion de la entidad; para el desarrollo

de las actividades el ejecutivo proporciono cuatro equipos de computacion, por otro lado el
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personal de la U.A.l, de forma anual realiza la Declaracion Anual de Independencia'y Adhesion
al Codigo de Etica y la Declaracion de Prop6sito y Autoridad y Responsabilidad. En
cumplimiento a los Principios y Normas Basicas de Control Interno Gubernamental, ademas de

realizar controles interno posterior existiendo efectividad en los mismos.

Efectuada una evaluacion del perfil profesional de los servidores publicos que conforman la
U.A.L,, se concluye que los mismos, cuentan con las competencias profesionales necesarias para

desempefar sus funciones, y por tanto para fortalecer el control interno en la Entidad.
4.6 Atmasfera de confianza

En consideracion de las situaciones mencionadas en los puntos precedentes, relativo al objeto
de la auditoria, se concluye que existe una atmasfera de confianza parcialmente confiable con
relacion al objeto de auditoria. En resumen, el ambiente de control en la entidad es relativamente
adecuado, sin embargo, el Alcalde Municipal transmite, instruye y exige la realizacion de todas
las operaciones y en el actuar de los servidores publicos con valores éticos y morales.

5. ENFOQUE DE AUDITORIA ESPERADO

Considerando la naturaleza de las operaciones sujetas de revision, los riesgos determinados, los
resultados de la evaluacion del ambiente de control y los objetivos de esta auditoria, el enfoque
de la misma serd de caracter sustantivo, orientado basicamente a emitir una opinion
independiente sobre el cumplimiento de las disposiciones legales relacionadas al Proyecto
“Construccion Unidad Educativa Técnico Humanistico el Castafal - Cobija”, a tal efecto, los
procedimientos de auditoria, fueron disefiados en funcién de los objetivos general y especificos

del presente trabajo.

Considerando los riesgos descritos en el punto 2.12 del presente documento de planificacion de

auditoria detallamos:
Procedimientos de auditoria

- Obtencion y verificacion del Convenio interinstitucional de financiamiento para la ejecucion

del Proyecto “Construccion Unidad Educativa Técnico Humanistico el Castafial-Cobija”.
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- Para determinar la legalidad y pertinencia de la contratacion de los bienes y servicios,
realizados por la entidad, en el marco de las Normas Basicas del Sistema de Administracion de
Bienes y Servicios y otras aplicables y obligaciones contractuales, se aplicaran entre otros, los

siguientes procedimientos:

- Obtenga el POA de la entidad, sus reformulaciones con sus respectivas resoluciones de
aprobacion y verifique que el Proyecto “Construccion Unidad Educativa Técnico Humanistico

el Castafial-Cobija” se encuentre programado.

- Verifique si el Proyecto “Construccion Unidad Educativa Técnico Humanistico el Castafial-
Cobija” se encuentra insertado en el Programa Anual de Contrataciones (PAC), y si el mismo

ha sido remitido y publicado en el SICOES.

- Verifique la Certificacion Presupuestaria para el inicio del Proceso de Contratacion, en el

marco de la normativa legal y vigente.

- Obtenga el POA de la entidad, sus reformulaciones con sus respectivas resoluciones de
aprobacion y verifique que el Proyecto “Construccion Unidad Educativa Técnico Humanistico

el Castafial-Cobija” se encuentre programado.

- Verifique si el Proyecto “Construccion Unidad Educativa Técnico Humanistico el Castafial-
Cobija” se encuentra insertado en el Programa Anual de Contrataciones (PAC), y si el mismo

ha sido remitido y publicado en el SICOES.

- Verifique la Certificacion Presupuestaria para el inicio del Proceso de Contratacion, en el

marco de la normativa legal y vigente.

- Verifique que la Resolucion Administrativa de adjudicacion emitida por el RPC hasta los 2
dias calendario de recibido el informe de calificacion y recomendacion, haya sido enviada para

su notificacién a los proponentes en el plazo de 2 dias calendario.

- Elabore una planilla de trabajo y verifique que la documentacion presentada por el proponente,

sea concordante con lo requerido por la entidad contratante establecido en la Invitacion Directa.
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- Verificacion del Contrato Suscrito del Proyecto Construccion Unidad Educativa Técnico
Humanistico el Castafal.

- Verificacion del cumplimiento del Contrato Administrativo de Obra N° 003/2019 (Por
Invitacion Directa-Programa UPRE N°003/19).

- Obtenga el libro de Ordenes de trabajo y verifique que las mismas se encuentren con paginas
numeradas, notariadas y la emision de Orden de Proceder donde conste a correr el plazo de

ejecucion de la obra.

- Verifique que se haya realizado la respectiva Acta de Recepcion Provisional y Acta de
Recepcion Definitiva del bien ejecutado.

- Solicite una opinidn especializada respecto a la calidad técnica, costo y existencia de la obra
ejecutada, el profesional debe ser de la entidad y que no haya participado en ninguna de las fases

del proyecto en cuestion.

- Solicite a la Direccidon Financiera, toda la documentacion contable y presupuestaria de respaldo
del Proyecto “Construccion Unidad Educativa Técnico Humanistico el Castaiial-Cobija” por el
periodo desde el 15 de marzo de 2019 al 13 de septiembre de 2021 y verifique la legalidad y

suficiencia respaldatoria de los mismos plasmado en planilla de trabajo.
Verificacion de firmas correspondientes en los comprobantes contables.
Verificacion de montos.

Verificacion de Facturas.

Verificacion de planillas de Avance de Obra.

Verificacion de entrega de cheques.

Verificacion de informes técnicos de planillas de avance de obra.

Los procedimientos antes mencionados, se encuentran detallados en el programa de trabajo de

auditoria, el mismo que es parte integrante del presente memorandum,.
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6. CONSIDERACIONES SOBRE SIGNIFICATIVIDAD

Tomando en cuenta la naturaleza de la auditoria, que esta relacionada con el caso especifico del
Proceso de Contratacion del Proyecto “Construccion Unidad Educativa Técnico Humanistico el
Castafial-Cobija.”, no es aplicable ningtn criterio de muestreo, por lo que se revisara la totalidad
de las operaciones (contables, de contratacion y de ejecucion fisica y financiera), definidas en

el punto 1.1 referido al “Alcance del examen” del presente memorandum.

7. TRABAJOS REALIZADOS POR LA UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA O
FIRMAS DE AUDITORIA EXTERNA

No existe evidencia de que la entidad hubiese contratado Consultoras o Firmas de Auditoria
Externa, asimismo la Unidad de Auditoria Interna de la entidad no ha realizado ningun trabajo

relativo al objeto de la presente auditoria.
8. APOYO DE ESPECIALISTAS

Considerando que el presente trabajo estd orientado a establecer el cumplimiento de
disposiciones legales relacionadas con el Proceso de Contratacion y Ejecucion del Proyecto
“Construccion Unidad Educativa Técnico Humanistico el Castafial-Cobija.”, asi mismo se
requerird el apoyo de un profesional Abogado, Arquitecto o Ingeniero Civil y otros relacionados
con el proceso de contratacion del proyecto, debido a que se realizara la verificacion y

comprobacidn de los registros contables como la verificacion fisica y existencia de la obra.
9. ADMINISTRACION DEL TRABAJO (Presupuesto de tiempo)

De acuerdo con el presupuesto estimado, a continuacion, se expone el detalle del personal

participante, asi como el presupuesto de horas.



Horas por actividad

Total
Nombre Cargo
Planificacion Ejecucion Informe Horas
Lic. Vladimir B.|Jefe de Auditoria
32 48 24 104
Sempeértegui Gomez Interna
Lic. Ana  Amparo
Auditor Interno. 240 376 24 640
Pineiro Cortéz
Total 272 424 48 744

10. PROGRAMA DE TRABAJO

para la evaluacion del mismo.

62

Para el desarrollo del trabajo de la Auditoria de Cumplimiento del Proceso de Contratacion y
Ejecucion del Proyecto “Construccion Unidad Educativa Técnico Humanistico el Castafial-

Cobija.”, se utilizard el programa de trabajo para cumplir los objetivos de la auditoria preparada



63

3.2. Programa de trabajo

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO DEL PROCESO DE CONTRATACION
Y EJECUCION DEL PROYECTO
“CONSTRUCCION UNIDAD EDUCATIVA TECNICO HUMANISTICO EL CASTANAL -
COBIJA”
POR EL PERIODO COMPRENDIDO
DEL 15 DE MARZO DE 2019 AL 13 DE SEPTIEMBRE DE 2021

PROGRAMA DE TRABAJO

OBJETIVOS:

1. Determinar la legalidad y pertinencia del proceso de contratacion del proyecto
“Construccion Unidad Educativa Técnico Humanistico El Castafal-Cobija”, realizado por el
Gobierno Auténomo Municipal de Cobija, en el marco de las Normas Basicas del Sistema
de Administracién de Bienes y Servicios y Otras aplicables y obligaciones contractuales.

2. Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales relacionadas con las
Reformulaciones al POA y Presupuestos aprobados por el H. Concejo Municipal de Cobija
con relacién Proyecto “Construccion Unidad Educativa Técnico Humanistico El Castafial-
Cobija”

3. Establecer si los pagos de planillas de avance de obra efectuado por el Municipio de Cobija
para la ejecucion del proyecto “Construccion Unidad Educativa Tecnico Humanistico El
Castafal-Cobija” en el periodo que comprende la auditoria, se enmarcan en la normativa

legal vigente y cuentan con la debida documentacion de respaldo.

4. Establecer de acuerdo al informe Técnico Especializado con relacion a la Obra, respecto a
la calidad técnica, costo y existencia de la obra, una conclusién y/o hallazgo o lo que

corresponde con relacion al cumplimiento del contrato administrativo.



PROCEDIMIENTOS

RELAC.
OBJ.AUD.

REF
PIT

HECHO
POR

Obtencion y  verificacibn del  Convenio
interinstitucional de financiamiento para la
ejecucion del Proyecto “Construccion Unidad
Educativa Técnico Humanistico el Castafal-
Cobija”

Obtenga el POA de la entidad, sus reformulaciones
con sus respectivas resoluciones de aprobacion y
verifique que el Proyecto “Construccién Unidad
Educativa Técnico Humanistico el Castafal-

Cobija” se encuentre programado.

Verifique si el Proyecto “Construccion Unidad
Educativa Técnico Humanistico el Castafial-
Cobija” se encuentra insertado en el Programa
Anual de Contrataciones (PAC), y si el mismo ha

sido remitido y publicado en el SICOES.

Verifique la Certificacion Presupuestaria para el
inicio del Proceso de Contratacidn, en el marco de

la normativa legal y vigente.

Solicitud y obtencidn de toda la documentacién del
proceso de contratacion del Proyecto Construccion

Unidad Educativa Técnico Humanistico el Castafial.

Obtenga la carta de invitacion directa realizado por
el Responsable del Proceso de Contratacion (RPC),

al proponente.
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10.

11.

12.

Revise las especificaciones técnicas y/o términos de

referencia con la solicitud de contratacion.

Verifique la designacion del Responsable del
Proceso de Contratacion Directa, de los integrantes
de la Comisién de Calificacion y la Comision de

Recepcion de la Obra.

Verifique la Resolucion Administrativa de inicio del

proceso de contratacion.

Revisar el informe de la comision de calificacion y

verifique que en este se haya

efectuado la evaluacion de la propuesta y la

recomendacion de la adjudicacion, de acuerdo a:

e El analisis y verificacién de la documentacion
legal y administrativa, al analisis y evaluacion de
la propuesta técnica aplicando la metodologia

“Cumple/No Cumple”.

Verifique que la Resolucion Administrativa  de
adjudicacion emitida por el RPC hasta los 2 dias
calendario de recibido el informe de calificacion
y recomendacion, haya sido enviada para su
notificacion a los proponentes en el plazo de 2

dias calendario.

Elabore una planilla de trabajo y verifique que la
documentacion presentada por el proponente, sea
concordante con lo requerido por la entidad

contratante establecido en la Invitacion Directa.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

Obtenga copia del contrato suscrito entre el
Gobierno Auténomo Municipal de Cobija y la
empresa adjudicada y verifique si se dio
cumplimiento al mismo, en las clausulas

respectivas.

Verificar que el proponente adjudicado haya
presentado la Boleta de Garantia de

Cumplimiento de contrato.

Obtenga el libro de Ordenes de trabajo y verifique
gue las mismas se encuentren con péaginas
numeradas, notariadas y la emisién de Orden de
Proceder donde conste a correr el plazo de

ejecucion de la obra.

Verifique que se haya realizado la respectiva Acta

de Recepcidn Provisional y
Acta de Recepcion Definitiva del bien ejecutado.

Solicite a la Direccion Financiera, toda la
documentacion contable y presupuestaria de
respaldo del Proyecto “Construccion Unidad
Educativa Técnico Humanistico el Castafial-
Cobija” por el periodo desde el 15 de marzo de
2019 al 13 de septiembre de 2021 y verifique la
legalidad y suficiencia respaldatoria de los

mismos plasmado en planilla de trabajo.

Realice la inspeccion fisica ocular al lugar de la
obra y verifique si la misma ha sido ejecutada en

funcidn a los fines para los que fueron solicitada.
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19.

20.

21.

22.

Solicite una opinidn especializada respecto a la
calidad técnica, costo y existencia de la obra
ejecutada, el profesional debe ser de la entidad y
gue no haya participado en ninguna de las fases

del proyecto en cuestion.

Realice otros procedimientos que considere

necesario.

Exponga en planilla de deficiencia loshallazgos y
observaciones detectadas estableciendo la
condicion, criterio, causa, efecto,

recomendaciones y conclusiones arribadas.

Sobre la base de los resultados obtenidos en la
aplicacion de los procedimientos de auditoria,
emita conclusiones relacionadas con los objetivos

del presente programa de trabajo.

ELABORADO POR: FIRMA:

APROBADO POR: FIRMA:

FECHA:

FECHA:
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3.3. Informe
Cobija, 07 de noviembre de 2023

INFORME N° UAI/AUCUMP/P/11/23

Sefiora:

Ana Lucia Reis Melena
HONORABLE ALCALDESA
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GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE COBIJA

Presente:

REF: AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO DEL

PROCESO DE CONTRATACION Y
EJECUCION DEL PROYECTO
“CONSTRUCCION UNIDAD EDUCATIVA
TECNICO HUMANISTICO EL CASTANAL -
COBIJA” POR EL PERIODO
COMPRENDIDO DEL 15 DE MARZO DE
2019 AL 13 DE SEPTIEMBRE DE 2021
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1.1 ANTECEDENTES

1.2

Dando cumplimiento al Programa Operativo Anual de la Unidad de Auditoria Interna de la
gestion 2022, dentro de las Actividades Programadas, nos constituimos en las oficinas de la
Secretaria Municipal de Obras Publicas e Infraestructura, en la Seccion de Procesos de
Contratacién y en la Direccion Financiera, dependiente del Gobierno Auténomo Municipal
de Cobija, a objeto de realizar la Auditoria de Cumplimiento del proceso de contratacion y
ejecucion del proyecto “Construccion Unidad Educativa Técnico Humanistico el Castafial -

Cobija”, por el periodo comprendido del 15 de Marzo de 2019 al 13 de Septiembre de 2021
OBJETO

El objeto de la auditoria constituyo principalmente, las operaciones y la documentacion
respaldatoria relacionada a la Auditoria de Cumplimiento del proceso de contratacion y
ejecucion del proyecto “Construccion Unidad Educativa Técnico Humanistico el Castafial -
Cobija”, por el periodo comprendido del 15 de Marzo de 2019 al 13 de Septiembre de 2021,

gue se encuentran sustentadas en la siguiente documentacion:

Programa Operativo Anual y Presupuestos correspondiente a las Gestiones 2019, 2020 y

2021 aprobados por el Concejo Municipal y las modificaciones a dichos presupuestos.

Documentacién incluida en la carpeta del proceso de Contratacion de bienes y servicios,
tales como: certificacion presupuestaria, designacion del RPC, de la Comision de
Calificacion y otros proporcionados por la Seccion de Procesos de Contratacion, y la

secretaria Municipal de Obras Publicas e Infraestructura y otras Unidades.

Comprobantes de contabilidad sobre los pagos realizados a la empresa adjudicada, y otros
gastos objeto de la auditoria y su documentacién de respaldo y sustento correspondiente.

Contrato Administrativo de Obra, planillas de avance de obra, libros de érdenes, boletas
de garantia y otra documentacion relacionada con el proceso de contratacion y ejecucion

del Proyecto “Construccion Unidad Educativa Técnico Humanistico el Castanal - Cobija”.
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1.3 OBJETIVO

El objetivo general de la presente auditoria, consiste en expresar una opinion independiente
sobre el cumplimiento del ordenamiento juridico administrativo y otras disposiciones legales
aplicables y obligaciones contractuales en el Proceso de contratacion y ejecucion del
proyecto “Construccién Unidad Educativa Técnico Humanistico el Castafal - Cobija”, para

lo cual se ha definido los siguientes objetivos especificos:
Objetivos Especificos:

5. Determinar la legalidad y pertinencia del proceso de contratacion del proyecto
“Construccion Unidad Educativa Técnico Humanistico el Castafial - Cobija”, realizado
por el Gobierno Auténomo Municipal de Cobija, en el marco de las Normas Basicas
del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios y otras normas aplicables y

obligaciones contractuales.

6. Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales relacionadas con las
Reformulaciones al POA y Presupuestos aprobados por el H. Concejo Municipal de
Cobija con relacion Proyecto ““Construccion Unidad Educativa Técnico Humanistico el

Castarial - Cobija”.

7. Establecer si los pagos de planillas de avance de obra efectuados por el Municipio de
Cobija para la ejecucion del proyecto “Construccion Unidad Educativa Técnico
Humanistico el Castafial - Cobija”, en el periodo que comprende la auditoria, se
enmarcan en la normativa legal vigente y cuentan con la debida documentacion de

respaldo.

8. Establecer de acuerdo al Informe Técnico Especializado con relacién a la Obra,
respecto a la calidad técnica, costo y existencia de la obra una conclusion y/o hallazgo
o0 lo que corresponde con relacién al cumplimiento del contrato administrativo de

la obra.

9. Verificar el cumplimiento de las clausulas del contrato administrativo de obra, plazos

de entrega y garantia de cumplimiento de obra.
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1.5
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ALCANCE DEL EXAMEN

La auditoria se ejecutd de acuerdo a Normas de Auditoria Gubernamental aplicables a la
Auditoria de Cumplimiento (NAG del 251 al 257), el tipo de evidencia es documental y
la fuente de obtencion de la evidencia es interna y externa, resultado de la aplicacion de
los procedimientos descritos en el programa de trabajo adjunto al presente documento, y
estara orientado principalmente a la revision y verificacion del Proceso de Contratacion y
Ejecucion del Proyecto “Construccion Unidad Educativa Técnico Humanistico el Castafial
- Cobija”, como ser la verificacion y comprobacion de los registros, comprobantes de pagos
y otros procedimientos relacionados con el proyecto como ser la verificacion fisica y

existencia de la obra.

Nuestro examen abarco el periodo comprendido desde el 15 de Marzo de 2019 al 13 de
Septiembre de 2021, asi mismo se considerara alguna informacién previa y/o posterior a
la fecha sefialada, que sea beneficiosa y contribuya al trabajo en si.

METODOLOGIA

Con el propdsito de obtener y evaluar la evidencia competente y suficiente para lograr el
objetivo de auditoria, el examen se efectud aplicando la siguiente metodologia a partir de
las siguientes etapas:

A. Planificacion

Se efectud una evaluacion general, con el fin de obtener conocimiento de las operaciones,
informacién y documentacion que fue objeto de evaluacion, mediante entrevistas con los
responsables, indagaciones, revision de la normativa interna existente en la entidad, asi
también del ordenamiento juridico administrativo, disposiciones legales y documentos
relacionados con dichas operaciones relacionadas con el objeto de la auditoria. También
se realizd la Matriz de Planificacion para tener un conocimiento de los riesgos,
identificar problemas en base a las actividades que se realizan con relacion al objeto de

la auditoria.



72

Sobre la base de dicho conocimiento de la entidad, analisis e indagaciones, se planificd
la auditoria y se elabor6 el correspondiente programa de trabajo, para establecer el

cumplimiento de los objetivos de la auditoria.
B. Ejecucién del trabajo

Esta fase consistio en la evaluacion y anélisis de la informacion y documentacion obtenida
sobre las actividades relacionadas al proceso de contratacion y ejecucion del Proyecto
“Construccion Unidad Educativa Técnico Humanistico el Castanal - Cobija”, objeto de la

auditoria, para establecer:

e EI cumplimiento de las disposiciones legales relacionadas con las reformulaciones y
modificaciones presupuestarias.

e Legalidad y pertinencia de la contratacion, realizada por la entidad.

e Legalidad, objetividad, exposicion de registros contables de pagos de planillas de
avance de obra.

e Existencia fisica de la obra.

Para cuyo fin, se han definido procedimientos de confirmacion, verificacion, indagacion,

revision documental, inspeccion fisica y ocular y otros procedimientos.

Como resultado de los procedimientos aplicados, se obtuvo y evalud la evidencia competente y

suficiente, de tal forma que los hallazgos de auditoria puedan estar debidamente sustentados.
C. Comunicacion de resultados

Sobre la base de los resultados obtenidos de la aplicacion del programa de trabajo, se elaboro6

el informe correspondiente.
1.6 NORMAS LEGALES Y TECNICAS APLICADAS

Las Principales disposiciones legales que se aplicaron al objeto del examen fueron:
e Constitucion Politica del Estado de 07 de febrero de 2009.

e Ley N°1178, Administracion y Control Gubernamentales del 20 de julio de 1990.
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Ley N° 2042, del 21 de diciembre del 1999, de Administracion Presupuestaria.
Ley N° 482 de Gobiernos Autonomos Municipales, del 9 de Enero de 2014.

Ley N° 031 Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibanez” de 19 de
julio de 2010.

Ley No. 777 del Sistema de Planificacion Integral del Estado (SPIE) de 21 de enero de
2016.

Normas Generales de Auditoria Gubernamental, (NE/CE-011) aprobados mediante
Resolucion N° CGE/094/2012 de 27 del Agosto de 2012.

Normas de Auditoria de Cumplimiento (NE/CE-015), Aprobadas mediante Resolucién
N° CGE/068/2021 del 29 de septiembre de 2021, vigentes a partir del 3 de enero de
2022

Principios, Normas Generales y Bésicas de Control Interno Gubernamental, (CI1/08)
aprobadas mediante Resolucion N° CGR-1/070/2000 del 21 de septiembre de 2000.

Normas Basicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios D.S. N° 0181 de 28
de Junio del 2009 y sus modificaciones.

Normas Basicas del Sistema de Presupuesto. R.S. N° 225558 del 01 de Diciembre de
2005.

Normas Basicas del Sistema de Contabilidad Integrada, emitida mediante Resolucién
Suprema N° 222957 del 4 de marzo del 2005.

Normas Basicas del Sistema de Programacién de Operaciones, emitida mediante
Decreto Supremo 3246 del 5 de Julio de 2017

Reglamento Especifico del Sistema de Presupuesto del G.M.C. Resolucién Municipal N°
129 A/2007 de 13 Octubre de 2007.

Reglamento para el Ejercicio de las Atribuciones de la Contraloria General de la
Republica (hoy del Estado), aprobado con Decreto Supremo N° 23215 del 22 de julio de
1992.
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e Decreto Supremo N° 23318-A que aprueba el Reglamento de la Responsabilidad por la

Funcién Publica del 03 de noviembre del 1992.

e Decreto Supremo N° 28421 del 21 de octubre de 2005, modifica el articulo 8 del D.S.
28223 referido a la distribucion del IDH y asignacion de competencias.

e Decreto Supremo N° 29565 Ampliacién de Competencias IDH del 14 de mayo del 2008.

e Decreto Supremo N° 29091 del 4 de abril del 2007, de creacion de la Unidad de Proyectos

Especiales UPRE. Dependiente del Ministerio de la Presidencia.
¢ Resoluciones Municipales, emitidas por el H. Concejo Municipal de Cobija.
e Contrato Administrativo de Obra N° 03/2019.

e Otras disposiciones legales aplicables a las circunstancias.
RESULTADOS DE LA EVALUACION

Dentro de la ejecucion de la Auditoria de Cumplimiento del Proceso de Contratacion y
Ejecucion del Proyecto “Construccion Unidad Educativa Técnico Humanistico el Castafial
- Cobija”, por el periodo comprendido del 15 de Marzo de 2019 al 13 de Septiembre de
2021, se nos proporciond la informacion relacionada sobre las operaciones
administrativas, economicas y financieras, las cuales fueron revisadas y evaluadas en base
a procedimientos establecidos en los objetivos trazados para poder comprobar su adhesion
a la normatividad en actual vigencia y a los principios, Normas Generales, Basicas y
Reglamentos Especificos sobre el Control Gubernamental. A través de la aplicacién de
procedimientos para la Auditoria de Cumplimiento del Proceso de Contratacion y
Ejecucion del Proyecto “Construccion Unidad Educativa Técnico Humanistico el Castanal
- Cobija”, no se han identificado deficiencias de control interno, tampoco se identificaron
hallazgos de auditoria para establecer indicios de algun tipo de responsabilidad por la

funcién puablica.
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3. CONCLUSION

De acuerdo con el trabajo de la Auditoria de Cumplimiento del Proceso de Contratacion y
Ejecucion del Proyecto “Construccion Unidad Educativa Técnico Humanistico el Castanal -
Cobija” y basados en el Informe Técnico Especializado de Ingenieria INF., se ha obtenido el
siguiente resultado:

Por lo que se concluye, que el proceso de contratacion y ejecucion del proyecto “Construccion
Unidad Educativa Técnico Humanistico el Castafial - Cobija”, realizado en el periodo
comprendido desde el 15 de Marzo de 2019 al 13 de septiembre del 2021, cumple con del
ordenamiento juridico administrativo y otras normas legales aplicables y obligaciones
contractuales en el marco de los objetivos general y especificos establecidos en la auditoria

realizada.
4. RECOMENDACION

Recomendamos a la Alcaldesa Municipal de Cobija, remitir el presente informe a la Contraloria
General del Estado, posteriormente remitir el informe a la Unidad de Proyectos Especiales

(UPRE) dependiente del Ministerio de la Presidencia.

Es lo que se informa a su autoridad para los fines consiguientes.

JEFE DE AUDITORIA INTERNA
GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE COBIJA

CAUB- 5052
Cc. Despacho
C.C. UPRE
Cc Contraloria Departamental
Cc UAILGAM.C.
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CAPITULO IV
4. Metodologia
4.1. Métodos

4.1.1. Deductivo

En el presente trabajo se aplica el método deductivo ya que en una auditoria de cumplimiento
de procesos de contratacion y ejecucion implica comenzar con principios y normativas generales
aplicables a este tipo de proyectos. El auditor verifica si se han seguido las pautas establecidas,
evaluando la conformidad con estandares predefinidos y asegurandose de que los
procedimientos estén especificos alineados con los requisitos mas amplios. En esencia, se parte

de lo general para llegar a conclusiones especificas sobre el cumplimiento.

El método deductivo en esta auditoria implica derivar conclusiones especificas sobre el
cumplimiento de procesos de contratacion y ejecucion a partir de principios y normativas

generales establecidos.
4.1.2. Inductivo

El método inductivo implica ir desde detalles especificos hacia conclusiones generales,
permitiendo al auditor formar una comprension mas amplia del cumplimiento de los procesos

de contratacion y ejecucién en la unidad educativa.

Este método se aplicd especialmente durante la fase de ejecucién, donde la institucion
proporciond la documentaciéon para llevar a cabo la auditoria. Esta documentacion seréa revisada
conforme a las normativas auditivas pertinentes, y el auditor emitira una opinion independiente

al concluir el proceso.

En este contexto, un auditor utilizaria el método inductivo comenzando con la recopilacion de
datos especificos, como contratos, registros y documentos relacionados con la contratacion y
ejecucion del proyecto y analizaria estos detalles especificos para extraer conclusiones y

patrones mas amplios sobre el cumplimiento de los procesos.
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4.2. Técnicas

Las estrategias de auditoria constituyen los enfoques fundamentales que emplea el auditor para
adquirir la evidencia necesaria, competente y relevante con el proposito de desarrollar un juicio
profesional respecto a la materia examinada. Estas representan herramientas esenciales para el
auditor, y su utilizacion se guia por su criterio o discernimiento, adaptandose a las circunstancias

especificas de la situacion.
Las técnicas empleadas en el siguiente trabajo son:
4.2.1. Observacion

En una auditoria de cumplimiento, la técnica de observacion implica una revision minuciosa de
los contratos y documentos para recopilar evidencia que respalde la verificacion de los
elementos acordados en el contrato. Durante la fase de ejecucion, se lleva a cabo una visita al

lugar de la obra para confirmar su existencia y evaluar la calidad.
4.2.2. Documental

Esta técnica resulta esencial a lo largo de la totalidad del procedimiento de auditoria, ya que
respalda la conclusion del auditor presentada en el informe final. Se utilizara especificamente
para verificar la legalidad y el cumplimiento de los documentos, incluyendo el andlisis de

acuerdos firmados y contratos establecidos con la empresa CONEPEX SRL.
4.2.3. Anélisis

Se examind exhaustivamente toda la documentacion suministrada tanto por la entidad como por
el auditor, conforme a las normativas actuales, registros, el acuerdo firmado y otros documentos

relacionados.
4.2.4. Indagacion

La investigacion implica la exploracién o el cuestionamiento de un evento, y esta metodologia
tiene la capacidad de identificar informacion valiosa sobre las actividades analizadas, actuando

mas como un respaldo que como una prueba directa.
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4.3. Enfoque cualitativo

La finalidad de este enfoque en una auditoria de cumplimiento de un proceso de contratacion
implica analizar la calidad y naturaleza de las practicas de contratacion, en lugar de simplemente
cuantificar resultados. Se centra en comprender la profundidad y complejidad de las acciones,
utilizando métodos como revisién de documentos, entrevistas y observaciéon directa, para

proporcionar una evaluacién detallada que va mas alla de los datos numéricos.



CAPITULO V

5. Presupuesto y Cronograma

5.1. Presupuesto

Tabla 1 Presupuesto
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item Descripcion Unidad Cantidad P/Unitario Total bs.

1 Investigacion Global 1 1.500,00 1.500,00
Recaudacion de Datos

2 Material de Escritorio Global 1 1.900,00 1.900,00

3 Elaboracion de Trabajo Global 1 2.500,00 2.500,00

4 Otros Global 1 900,00 900,00

TOTAL 6.800,00

NOTA: Elaboracién Propia



5.2. Cronograma de Actividades

Tabla 2 Cronograma de actividades
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N°  Actividades Junio Julio Agosto Septiembre Octubre Noviembre
1 2 1 2 1 2 1 2 3 1 2 1 2 3
1 Elaboracién  del
Perfil
2 Presentacion,
Defensa y
Aprobacion  del
Perfil
3 Firma del
Convenio
4 Desarrollo de la
Auditoria
5 Presentacion  del
Primer Informe
6 Presentacion  del
Segundo Informe
7 Revision y Ajustes
del Documento
Final
8 Presentacion  del

Informe Corregido
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9 Defensa del

Trabajo Final

Fuente: Elaboracion Propia
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CAPITULO VI
6. Conclusion y Recomendaciones
6.1. Conclusion

Con la finalizacion de la modalidad graduacion de "Trabajo Dirigido™ que representa la
aplicacion préctica de los conocimientos adquiridos a lo largo de los afios de estudio. Llevado a
cabo en cumplimiento del convenio establecido entre la Universidad Amazonica de Pando vy el
Gobierno Autonomo Municipal de Cobija, centrandose en la Auditoria de Cumplimiento del
proceso de contratacion y ejecucion del proyecto "Construccion Unidad Educativa Técnico

Humanistico el Castafal - Cobija”.
Se destaca y concluye que:
v Se aplicaron los conocimientos adquiridos durante el ciclo universitario.

v Se obtuvo experiencia laboral al poner en préactica los conocimientos tedricos, abordando
tareas asignadas que involucraron la aplicacién de normativas legales pertinentes a la

auditoria.

v Se contribuyo0 al trabajo real mediante la responsabilidad relacionada con la auditoria,

todas las cuales se completaron de manera satisfactoria.

6.2. Recomendacién

Por las conclusiones determinadas de acuerdo al trabajo dirigido se recomienda a la Maxima

Autoridad de la Universidad Amazonica de Pando y a quienes corresponda los siguiente:

e Seguir impulsando a los estudiantes egresados con esta modalidad ya que es a través de
la misma se adquiere experiencia.
e Promover mas convenios con instituciones publicas y privadas de la ciudad de Cobija

con el fin de que puedan desarrollar dicho trabajo dirigido dentro de la ciudad.



83

REFERENCIA BIBLIOGRAFICA

(20 de Julio de 1990). Obtenido de http://www.dgsc.gob.bo/normativa/leyes/SAFCO.html

Alberto, M. B. (2013). Bogota: ECOE. Obtenido de
https://books.google.com.bo/books?hl=es&Ir=&id=rMS4DQAAQBAJ&oi=fnd&pg=P
T2&dg=definicion+de+Control+Interno&ots=PjJ6M4mImB&sig=iEgAgjIB3189Iq-
0lUpEam63Rt4#v=0onepage&q&f=false

Alejandro Donoso Sanchez. (30 de junio de 2017). Economipedia. Obtenido de Economipedia:
https://economipedia.com/definiciones/informe-de-auditoria.html

Alembert, E. R. (s.f.). Slide Player. Obtenido de https://slideplayer.es/slide/18161811/

Alonso, T. A. (2001). Obtenido de
https://www.google.com.bo/books/edition/AUDITORIA_DE_SISTEMAS una_vision
_practic/HdtpS3UBCuMC?hl=es&gbpv=1&dg=definicion+de+Procedimientos+de+A
uditoria&pg=PA43&printsec=frontcover

Consejo técnico nacional de auditoria y contabilidad. (s.f.). Obtenido de
https://www.auditores.org.bo/static/uploads/Norma_N5.pdf

Contraloria General del Estado . (2014). Reglamento de Registro de Firmas y Profesionales
Independiente . Resolucién N°CGE/165/2014, 26.

Contraloria General del Estado. (2012). Normas de Auditoria Gubernamental. En N. C.
094/2012, Normas de Auditoria Gubernamental (pag. 22).

Contraloria  General del Estado. (2021).  Auditoria de  Cumplimiento.
Resolucion:CGE/068/2021, 17.

cumplimiento, N. d. (29 de Septiembre de 2021).

Eduardo, G. L. (26 de Junio de 2023). Slideshar. Obtenido de
https://es.slideshare.net/LuisEduardoGomezGarc2/elementos-constructivos-y-
procesos-de-obrapptx

Global Negotiador . (2023). Contratos y Documentos internacionales . Obtenido de Contratos
y Documentos internacionales : https://www.globalnegotiator.com/comercio-
internacional/diccionario/contrato-de-obras/

Honorable Congreso Nacional. (28 de Octubre de 1999). Ley Municipalidades N 2028.
Obtenido de Ley Municipalidades N"2028:



84

http://www.planificacion.gob.bo/uploads/marco-
legal/Ley%20N%C2%B0%202028%20DE%20MUNICIPALIDADES.pdf

Instituto de acceso a la informacion publica del distrito federal/ Guia para la elaboracion de
papeles de trabajo. (2006).

Instituto de acceso a la informacion publica del distrito federal/guia para la elaboracion de
papeles de trabajo. (2006).

Ley 1178 (SAFCO). (s.f.).

Manual de pronunciamientos internacionales de control de calidad, auditoria, revision, otros
encargos de aseguramiento y servicios relacionados (1 ed.). (2018).

Manual de pronunciamientos internacionales de control de calidad, auditoria, revision, otros
encargos de aseguramiento y servicios relacionados. (2018).

Ministerio de Obras Publicas, S. y. (2016). Guia Boliviana de Fiscalizacion de Obras. Obtenido
de Guia Boliviana de Fiscalizacion de Obras.

Ministerio de Obras Publicas, S. y.—M. (2016). Guia Boliviana de Fiscalizacion de Obras.
Obtenido de https://www.oopp.gob.bo/wp-
content/uploads/2020/antiguos/guias/Gu%C3%ADa-Boliviana-de-
Fiscalizaci%C3%B3n-de-Obras.pdf

Mukay, M. E. (2016). Auditoria Financiera.

Publicas, N. d. (12 de Agosto de 2014). Obtenido de https://www.contraloria.gob.bo/wp-
content/uploads/2022/06/20140814 _809.pdf

Quiroz, L. L. (1996). Obtenido de
https://www.google.com.bo/books/edition/Inform%C3%ALltica_y auditor%C3%ADa_
para_las_cienc/4Ds9DLaFHAQC?hl=es&gbpv=1&dqg=definicion+de+Pruebas+Sustan
tivas+en+auditoria&pg=PA124&printsec=frontcover

Scrib. (21 de Noviembre de 2011). Obtenido de
https://es.scribd.com/document/73315480/MATRIZ-DE-PLANEACION-DE-
AUDITORIA-DE-SISTEMAS?language_settings_changed=Espa%C3%B1ol

Significados. (2013). Significados. Obtenido de https://www.significados.com/convenio/

Unidad de Proyectos Especiales. (2017). Obtenido de https://www.upre.gob.bo/index.php

Whittington, P. &. (2010). Principios de Auditoria: Un Manual de Estudio.



85

ANEXOS

“guabin
£ |ebs| eajewuou el sp 02JEW
|8 U8 ‘ugmelenuo) ap 0s800ld
|8p o @ eled eueisandnssld
ugEIyME) B enbuusp -

"5300I8 I ua opeygnd A
opljiwRI1 opis By owsiw 315 A (Dyd)
SSUDDEJRUDT 8P [enuy Bwelbold
|8 U OpBUASUI ENUBNIUS 85 BNqoD

eysandnsald
UDIDEDILIED
E| ezl[eal
sojsandnsaly

8p peplun e7 -
-opeaygnd £
Jellqop-eyejse]
|2 oonsiuewny
021U23 ]
EAJEINPT PEPIUN
UQRINISU0Y),
opafold @ Ovd

‘ojakoly
e eapadsar  euejsandnseid
UQPEIIAY B| JiSXa aga(q -

"§3091S 2 us sengnd agap as
£ {7vd) ssuopelenuon ap [enuy
ewelboid |3 us Jepasul 0lgap 8s
(Elqo)-leYelse) |3 oapsiuEWNY

-BUEISED |9 OJNSIUBLUNH 0JU32L [2 Us NNjUY Q3P | -sojsendnsaig | OMUDE]  BATEINPI  pepup
BAQEONDS  PEQOIUN  UQIDINNSUO]. soAadsal SSUOIEJENUO] | ap peplup - | UPONKSUO), opsfold 13 -
opafold B 1S anbyuap - s0JU ap uopIss e -
alwipaoold "BARBNSIUIUPY ‘opafoid 2 | sauopejRluUOY ‘opeweifioud Jejsa agap
‘opeweloid aiuandua as BlgoD K| pepiup eped e BDUAIRJRI UOD | SAUORENULOE) | 8p  uopoag- | ojdakoid |8 ouel of Jod .eligo)
-BUBISED |9 ODMSIUEWINH 0oWISL sapepiaoe | ‘sauopund A uppezueflg | sns k HEUEISED |3 ODJSIUEWINY 021UI3]
BAEINDT  PEPIN  UQRINASUDD, ge| | ap |enueyy |2 unfies mdwna | ¥Od [ ua Jnpul | “sopeynsal Jod | BAREINPT pPEPIUN  UQIINJSUD),
opefold |2 anb  anbyuea uejdwno | usgep enb sousunpadoid | aqep uowEdyuE|d | uopEdyUEld | oasfold |9 SOpE|NWIORI SO UB
£ uomeqoide ap  seucinjosal asouanp- | A S3PEPIAIE uog | ap ugdang s - | ap ugldang - | A cisendnsexd |9 us afnpur ag -
SEARD30Sal SNS UOD SBUCIBINILIOI
5NS ‘pepnUB Bl 8p YOd IB BBUR100 - ojsandnsalg
eflqo) ap [edijuniy
owouginyg  ouslgeq ‘BLOE =P 0Z1ERY “BAIna(3 ‘elige)
El sauopelado ap G| By} ap GLOZ/ZFO/D] | PEpHOINY BLIXER -[BUEJSED) [8 OJNSIUBWINY 0IUIR]
SE| 8p 0]|0LESAp [EWLIOU -419-34dn eligon | e & soluaAud ap BAJEINDT  PEPIUR  UOPONISUON
|2 Jejoaje uapand anb ap |edownpy  owouginy | uopdudsns B ua eligon | oiaferd |2 eied ‘epuapiselg
) ‘53B|D0S SEPUBLISD SE| owaiqon) |2 £ epuspisald B | elosase  ‘eligon | ap  [ediounyy | B 8p ouelsiuly |Bp 8juslpuadap
— oo____wﬁ%._ﬂ.uom_”_wmmwwww UBIGWE] OWOD SOWIAIXD 8p oUBISIUIYy |Bp auelpuadsp | ap  [ediunpy owouoiny | (Judn) seEwadsy  sopakely
pEpUN  UODONgSUOY,  oakolg A sowsu sojiyuon - (Iudn) sajepads] OLIOUOY ouJBIqon) | 8P PEPIUM Bl U0D  OIUBAUOD
[3p U0KN23B B EiEd OlUBILBIUBUY ‘0lUsAUOD | "OlUsAU0D | sopafold  ep  peEplUn  E| | owRigog) [8p | [ep  eagnoalg | @ nquosns e apadoud efigo) ap
ep  [euopmsupEu  owsauon | 18P ouanugdwinou | [ 8Mmoae | aNua 0JUISNS ‘OjusIWERUEUIY | SodpUNp sounsy pepuony | [edjunjy owouginy ousaiqos |3 -
[BD UOREJWBA A UQURQQ - | UM INSIX8  BLPO4 - | @S ou an) - | ap oanewaqnbieiu| ouaauo) | ap ueloang e - | BwiXep e -
OIUBAUOS [3p ugladasng
uelezijeal
sobsany-o129)3 sewajqold oA §8]01U0) a|qesuodsay s0U23yY S0 ap oje[ay

as anb sojuajuwipasold

<NOIDVIIINYTd 30 2141V L oN OX3INY

L20Z 30 J49N3I1d3S 30 £1 TV 6102 30 0Z4VIN 30 61 130
OQIONIHdNOD 000/”3d 13 H0od
«UTH0D " TYNVLS VI ODJLLSINVINNH OJINDIL VALLYINA3 AVAINN NOIDINYLSNOD.

0123A04d 130 NOIZNDAMH A NOIDVLVHINGD 30 053204d 130 OLNIIWNAWND 30 VidoLIany




86

EL
o2 dwnn, eifojopaiw
E| opuezgde DI}

gsandoud € 30 UGIDENENS
£ SiE|EUE B CEAREGSIURUPE
A _m_mm_ UOISEUBLURIOR
E| 3P ugioeasEn A SisiEue |3 -

‘B ORIENOE S “UDEENpNiDE

E| 3p ugisepuswaeca g & eisendosd
E| S0 UDIDEN[EAS E]  OPEMOISE
efEYy =5 5955

vz anb anbywsn A uoenmEed sp
UDISILUCS ] Bp SLLOUI [E JESIASY -

“UDIDEIENUD 3D
pssond BRG] SPp EMIENS|LIWEY

uoknosay E| snbyusy, -

BN E| 3P upidEnay

ap uoiEwoD Bl A wH0ENED
3p uoElwon Bl 3p  suesfew
53] 3¢ CEOAN]  UHEOEEQUDD
p o000 [BRp S(gEsuodsss
jpp voneufissp g anbuuap, -

UHIEIENUCD B PRG0S £ UoD
ERUZEE 3P SOUIMLE Of SETLDE
sSUoIBMINEdsE  SE|  SEEY -

Susuodod e
‘D) UDIDEIENLDD Bp 0SI0M P
a|gesucdsay & Jod OpEZNES) E}RSAD
uoreEnmn 3p EpEa B ebumigo -

EUEISED) |3 CISIUELNH DHUIR |
EANEINEY  PEpLN LDIAngsUcD
njoaiold [9p UHOEIEIUD 3P oSa00ud
[Bp SOIUSWNOOR SO 3P UNIDEIWES/-

(EUEISED B CHISIUEWAH DALIS ]
EAJEONPT PERIL LOKONIEU0D
moafnng (2P UDREIERUTD

ap 055000 3P UNKIEIUSWINDDD
E] EP} 3p upuEgo £ primios -

‘BUCYENE

B| @p |[EUUOU OROUES3Ip
|= = adnpu

[EBra o ‘sopEnoalE
sosaooed 5o B ojo=dsay
uos FUSWEBRENIS0E
SOpELLLICIL

US)s® OU O UBIZOUCD DU
SApEpUOINE S3EMIE 56|
anb A pepubsqu ns us
BUSNIUS 35 OU USWEES
g gRins usmsuswnIop
& umzswncyn B =nb ap
ofsau |2 'smUBROISUCD
uz opusubuc elqoo
3p [Edomunp  cwouopny
owRgon B0 osgelsdo
-0033 | A DARBASIUNEDY
OAINSED euzsmEd
3P USIER £ SOIQWED -

‘ojzafoud
RENTETETET
WDER
Ecm_E_._um_n_
Bl

P OAIEE
OpENoSpE
un

ap BYEd -

PERBUT B
U= [EI0gE] p
BRIIgE}SaY|

‘BLOZ [P ofBw =p gl
By =20 (6LE00.M Tddn
ewesfosd - spanp woRENALI
iodl  BLOZEQ.M B0
P OAQENSIILDY CQERUOD -

“SIUDIDEIWPOLW Sns L 00T
BR ownl 3p 82 30 1310 oM
‘g “soenmag £ sausig ap
USIBLSIUNUEY 2P BLEES
[0 SEQISEQ SBULON -

‘OUISNS
CjEIUDT -
“ugiaEnpnipy
Ip woEnosay -
“UoREIYIED

= DSOS
Bp S -
“BJORUI UDEBNALY
ap BHETD)-
‘ojoadoug

(£ wornaalg
2P pmoRs -
s

oD CSOpELLUY
FURERIGER

UDIZEIENUDD B
Sp PERIMIOE BDED
uz SOpETI|ED
SOJUBLLINGO] -

‘EpEEUOT
Eszudwg

A BAnniasEg
pEpUomy
ELUEEN -

UNIBIYED
I UDISIUDD -

(gdu) =
SUOIDERIUDT
p 05=20.4 [BR
3|gesuocdssy -

YD
PR Idows

sojaadolg
ap JOpENp -

BLIEDD
M ojERueD Bp upidussng -

UDIaENIpnipE B) B0 UDIDEIYRON -
“uoiENpNlpy 20 UDIaN|osaY -
UOEIE PUBLLCXE

8] K EDIUD) g}s=ndoud
B =P UDIEIQETD Sp Suuo) -
‘sEjEandold Sp UNDEIYNED

ap uoisiuon B sulfissp sg -
.m.__u«m:.zm:.uu gsaudw= B B BloRIp
UDIDEAU 3P BMED B] EZ|EE 35 -
UDIEIEUOD

ap ossooud [Bp OIILL B BTUOINE
SEUMDBIENUOT ap os=E0014
[=p  =|gesuodssy (wdyl 3 -
‘BIDURRIS3I

B 2p OURISIUN B0 Susipusdap
(34dn)  ssEwpedsy sopedog
30 pEpun B uwe  opefoud
[Bp uCEEINUEA Bnald 0loadoig
[2p ugionaala =) esed uooElEQUOS
Ll EpEeE BINJanySSEL)|
@ SEMQNY SEIQ0 SP BUBIRJDES
B] 30 sojaafold 8p UDIKTUK] B -

UQISEJEQUOD 8P 053200




87

epezEadss uouida eun apos -

‘opepnaafE usg [Bp ERpUYE]
uprdsosy Bp ERY A EUDEINDL
uordsosy  Bp By EAloadsss
E| opEZ|ER) BAEY 3= 3nb snbuusp, -

"E190 B| 20 uolnaals sp ozeyd
[B JRLOD B SEUCD SPUOR JBpE00I4
Bp USPJD) 30 UNISIWE €] A SEPEUELDU
‘sepesawny seuibed wed weguanIUE
25 sEWEIW 5E| 2nb anbuuan & olegen

Bp SURRIQ 3P oGl B EBUmQ -

1B LIE00N

Jddn swelboug-s1a=]
UZoERAL| J0d) §LOZ/00 o B130
3P DANENSIUILLEY CIEAU0D [BR
oquEnudwInG |30 UDIEILUSA -

‘EPEZIN
I35 B0 SSUIIpUCD US
BRIN[IUGD 3152 Ol BLUSIL
g] @nb o B0 B 3p ENSY
BINANGSS B| US SOISEp
Jepusl supod opEnucs
3p oo |3

oERuoD
= oy
B dwrous
s
Elpod

(GL/E00MN Tedn

eweifinug-E1930]  UDEENAY|

1od)

GLIZIED

o B0

3P OAJENSMIWDY CIRUDD

EIETTT: TG
EOJUBA  ELORPMY
B| Sp sSenEl B
BURU|  ELCHpTY
sp  pEpun  E7

EIGQC Bp 0jEUOT
[Bp  ucdussns
E| ua EBAgnos(g
pEpUony

ELUEEWY Bl
E BIOS3SE 'OpEIS]
Bl [EISUSC)
BIIDBIUDD

E| B OpUSLLLOHLI
R e

[2p ugtdussns g
g opoadsas joguos
ur EZIEEs ENDLNT
umzaRIg B

ElgoD

sp Edouny
CAUCUTTY
[<]NNE s [ul sy

Fp Eagrasl
pEpUCY
BLUEEL B

THE
¥3JANOD
EIOjanSUTD
es=udwg

"BLOZ 2P onp
=0 Gz Buosy p =lqeo (sumseD
|2 COUSIUBWING C2IUZD) BAIJEINDS
PSP B 3P UDEONISUDD
ojoafnld [Bp [Buld IOUBIEE | oM
olBgei] 3p USRUQ B QIGUISNS 35

JENDE[E B Swey @ ssuswnion
50|  SOIESIR UBISR OBRUODD
|F uUB EIGC) 30 SIUBAY 3R SE|IUE]
3p upiomioge[E B mEd opEzNn
5% CJUEND US ‘EIO0D B] 3P uoEnosg
30 05=30l4 |2 OpO} WS OREZN
53 OADEBNSIUNUDY  OJEQUCD |3

'810Z =P oAEW 3p g By 3P
BLIEOD oN BIG0 3P OARRNSUILIEY
ojJEQUDD B QIQuasns  ag

ojaafiolg [ap uoiongaly
£ oenuog jap ojusnundwns

[EUBISED) |2 COUSIUELINY
OIS | EMIEINDS PETAUT
ugrznsueg iz ER

DUIDENS ENUDT [BP UDIDEMES, -

"EIOTUN]] UQEIERAL
E| U3 OpHIE|qELES SUEIENLCD PERILE
E| sod opusnbas of UCD SWERICOUDD
Ess ‘sjusucdosd B oJod EpEjusssid
uorEuswnaop g anb Enbyuaa
A olegen sp egued eun 40gE -

"DUEPUSED SEIP
7 =p ozefd |3 uE sEqusucdoud Sof
E UDEEMNOU NS E1Ed EPEIE OPIE
efey "USEpUBWONA A UDKENIED
Sp SO 3 OPIQIZS S0 OUEPUR(ED
SEIp 7 50f EFSEY D4 [2 Jod Epgiws
ugrEaipnlpe sp EAGEISIUILEY
uopmosay £ anb  anbupusn, -




88

“upisEnD
e oosfod |sp ssse) sE| S0
gunfiuu v opedioped efey ou snb
A pEpOUE E| 30 J35 Aq9p [EuoSEpd
[@ 'EpEIngsiE E1Q0 E| S0 ERUMSHS
£ o500 "ExuDg) pERIED B & opadsss

‘S3UCIDEIRdD
SE| 30 UDIEZIER
g B Jousjsod

ouRLl joguos
un OpUEZIER
ojBLu0g P

"0Z0F P 2UgNII0 3R 71
EYD3) 3P '0ZE|4 30 uppeEsuRdwoo
Jod LOZTIEDD oM JHdn Bweiboiy
BloRNT  UQRERM  -BLOZVED
M SEIGD  EP OANENSIIWDY
oENUOD B 0Z0ZA0 oM
CHJWED 30 USQID B QIQUasns a5

020 PP 24qnioe
3p z| Byosy op EhquD [EUEEED
[7 CONSIUBLINY OOIUIE] BAEINDT
PPN Bl 3P UDKONJSUDD
opafold 2P [BUId SOUBES Z oM
ofeqell 3p UBQIQ B| QIGUISNS 35

0Z0Z =P aiquandas 5p || Byoay
80 'SWS)| SOASMK P UDIDERUD
£ SEUBWNop, SP  OUSWRAMAE]

£ owswsuoul sod BLOZE00 oM
TN EwEEn 4 B10201] USEENA|

~BLOZIED ol
SEI0) BP CARENSWIUDY CIEIU0D
B 0Z0ZZ0 oN OUCIBILIPORY
MEQUOD @ Olguasns  3g

GLOT FF SQUWSENR 30 51 BY9R)
30 SWS) SOAENU 3R UDIDERUD
A S3UBSE SWEY| US SIUBLUNIDA,
3P OURWEINE A oUSWEIou|
Jod §LOZIE00 oM THdn swebouy
BIORN]  UDIEPAU| -BLOZIED oM
SEND BF CARBNSILIWDY CIEIUDD
B GLOZLD oM USSR
HENUD IE QIquasns ag




89

“BIQD 3R
sauEnE 3p SE|uEld ap SooILDE)
Sl ap UGBS -

-sanbayz
ap efapgue  @p  umoEIyUEA-

"EIGO) 3P SUBAY
sp seueld Bp  UDIDEIYUE-

"SEINIDES 3P URDBIYLEA-
‘SOJUCU 3P UGBS, -

"S3|qEung sSuEqoIdwo

=0y uz sajuaipuodsanos
SEULY B3P UDIDEINUES, -
‘Hegeg

ap =|uEd ua opewse|d SOWSIW
S0y 3p EUCIBQREdSI) BEIUSIOYNE
& pepiefs| = =nbyuss A 1Z0T
#p =suqwegdss 8p £l B BL0Z
30 0ZIEW 2P G| |2 9psep opousd
Iz sod  Eligon-eusisEn @
OJQEIUEWINY OS] EALEINDT
PEDIUN  UDmangEunD, ojaafod
|=p opEds=y =p =suepsandnssud

£ SgEuCD  UDIDEJUBWNGOP
] EpO) ‘BIBEUELIS
UplDDRNg B B BpONOS -

‘EpEIpnips
gszudWwa B B SOpEZ|ED)
sofed so =ugos (g
-0} sogsel ap uopnoalz
ap sonsiizg =]l
Uz ojuasns off oppedsal
) UGIEUBLNIOR
0 EE sqis0d -

“EUBIpUDdS3IL0D
SOALE

50 u= pepubsyu
ns ua SUUSNAUS

3 OU  UDIDEUSWNIOR
g anb =p ofssu 3 -

opjEdsal
ap ok
EJUSUNSOR
A 53
weqoudwos
=0y

3P OAIYIE
falal:l ]
un

ap BJE4 -

EMFUBLRGNG

OWRW| [oQUoD 3P SoMsEg
soidiouuy A SBOISES SBULDN -

"G00 (30 0216w
3P ¥ PP IGBZEZ oM BuwRudng
UDEN|OSEY SQUEIDEW EPNILUE
epesBau]  pEpIgERO]  Ep
BWISS|S PR SENSEY SEUUGY -

“SRUOIDEIWIROW SNs L 8002
Fp ownl 3p 32 3p L2L0 oM
g smamag A sauslg ap
UCHERSIULURY SR BLISSIS
[#p SEqISBg  SEUMON -

‘OUEIUEG
OpIBIpg -
d30Is
OU=|MLLDY (Ele]
suny & anbays
BPp  sfaguy -
“Lg=0 ofed

ap suegqoudwosy
=p onsiBay-
“SEIGD

3P S0UBAE 3P
ze|puE|d ap cbed

3D DAQINUISY| -

"BIgD 3P
SIUBAE 3P E[puEd
9p B0 3P 0514

2P 3oy -

‘HOUBAE 3R
E|uesd &p =190
E| 3p Joswasdng

LT

THS T3LOWI

BIOJINUISUST
E| =p ofed
Sp pRMNRS -

‘QURIDER] -
“BOPEUDT -
OISEUELLH

J5ja=ap-

YD RR
wspuemy A
OAENSIUILIRY
[Edioiungy
oUBjaIas-

BIG0
3p  [B9sld -

“SEIC) B 2P
elosrdzdns
eszudwg
ENGINE

THs
¥3J3INDD
EITIINUISUED
esarwg-

SRR
30 FIUBAY |SP CAQNIEIT USWINSSY-

| EluEd
-500WE Sondwos Sp usWnSaY-

‘EUSIpUadsEL0D | LD
oN BIMREL B 3p UDIDEUESAI-

"BIGQD 3P SOUBAE 3P B|IUE4
B 8p ofed =p GLOZ/LOOZ:M

UDIDINSU] PP WNpUSIoWEY -
“sEaradsal
sEuUslEul 52| Jod  opegoude

“loM BIGO) B0 SIUENY SP E|IUE -

‘BLOZ PP o1sobE

3P Z1 BYI3 3P 'GLOZIB0T oM
S AN Lo BAUBAE TR m___:m_n_
S0 BIMQC 2R [BIS1d RR 2U0a04d) -

BLOT
2p ojsofe 3p GO BY93Y 51 30 'L oN
ZouEre =p BuEld =0 BMJO B P
JosiEdng £ oM DTS S -

"5LOZ =P Bdqusgdss

TL By AR CLLGLLL0L SE AR
Uil |3 10d 'L o8 BIGO 2P S0UBsY
ap g|u=d =) 20 ofed |2 s0d LOZL
ol enguanzud sosEn 2p LoENDEg
ap onsifisy ap swegoadwo-

‘BunepEdsal

UDIEJUZLLNIOR B 3P SEWapE
‘gBIyzE) A SojUoW SSUEqoudcg
2P sodBLINU sEumnbls So|

UoD BIQO 3P S0UBAE 3P SE|uE|d
=p sofied so) uousz|ERl 35

BIQ0
3 SIUBAE 3P SE|IUE]d 3p sofey




90

"TOGFE o] =090 190 UQIEng -
"E gl CIMIUBLIS 0OIUDT] BULDU]-

£ oM SBIG0
30 SIUENY |2p oaRnaslg uswnsay-

£ ErEd
-sooljE sondwor sp uswnssy-

‘BuRIpundsaLon
29y
oM OEINIZE4 B| 3P UDIDEUSSINZ-

"BIGO Bp SOUBAY
3p BlUB|d & =p oBed 3p 0Z0T/ET
oM UDIZINGSU] Sp WNDUEIOWSY-

“sEAIadsal
sEiuslsul s§] Jod opegoudE ‘oop
BIJ) 3P SIUENY 3P OQEDWUST -

‘BLOZ B QWP
30 ED BYOR 3P BLOTLLE oM
AT NI ol FUBAE 30 |pus|d
3p B0 3P 89514 B Aoy -

‘BLOZ IFR
BIQUIBIAOU 3P O BYDRY B 3P 'E oM
3ouEnE ap squed =p BxqO B 3P
1osIEdng L oM CDYEE Suua| -

FLOE =P suqusElaou
Ll BTy BP COELCELEYL SE SP
ojuow B aod 'S g BIGO S SOUSAY
ap Epuepd =| 2p obed |2 sod QgL
oM oaguasaud sojsecy ap uonosg
ap ogmifsy =p  susgmudwon

‘Bssuduz
g] 8 anbsyn Ep eb=uug -

"BLILE ol EnEaYn |2 upisws -




91

EEEIGE]
g] B anbsyn o ebsuug -

"EEME oN BnbauD |30 Lgisiug -

"ol DUBEIUBUIY DDIUDS | SO

trobl SBIGD
30 BOUBAY [3p oaRnaz(3 uswnsaY-

T ElIUEd
-S00UJZY SondWwos Sp UBUNSSY-

“Buaipuodsaucs
20 oM BIMZES B 30 UQIEUESal]-

"EIQ) 3P S0UBAY 3P

ElllUB|4 B| 3p 0B8d 3P LZ02/LEG:N
UDIZOMSY|] B0 WINDUBIOWS|Y-

"EEALIBdEal
sepuEjsyl 56 Jod opEgmude ‘h
BIj0) 2P STUSAY 3P OPEIILED -

0OZ0Z PP Suqwsiip
3} 57 B P 0202691 oM
A5 AN Fol S0UBAE 3 =jusd
3p BMD 3P (8954 AP 3uso) -

BLOZ BP
AGUBIACU 3P 7 BYIZ B 3P ' oM
aouene 3p equed ap BMqO B 3P
JosiuEdng 27 oN DTS wsa) -

LZ0E PR ugE
L0 BYT B0 ECOZZVELE'SE 3P
oyuow 2 Jod ‘g b BIG0) P SOUBRY
ap g|ued 8] ap ofied 2 Jod “ppo
o oquasaud soyFen 20 uoEnos(g
ap onsifisy sp  suegoudwos

‘Bszudws
g] B anbsyo Ep ebsuum -




92

gszudws= g & ankayn pp ebaug -

"ELFLE o AnbayD |30 uoiswg -

“Goh) CUBEDUELIS DDIUIE ] SO

"G ol SEIG0
30 FOUBNY [BP 0ARNIST uBwWnsaY-

G E|uEd
-S0OUE SHRdWoD 3P uSWnNsay-

“FuUBipuodsauog
25 oM BINEZEL B 3D UQIIE|I=S3IL-

"BIQ0 3P FOUBAY 3P
Bllue|d B 30 ofed 3p LZ0Z/808:M
UDIoMUsY] 3P WNPUBJOWE-

‘sEAaadsal
sERUElEUl 56 Jod opBgoude 'Guh
BM]0) 3P BIUBAY 3P OPEILILED -

"LEOE PR ownl
80 ¥ EYIS} =P LEZOEY-EE0 oM
ST AN GeM F2UsAE 3D B[u=d
30 BMD 9P 83514 [Bp Sumul -

1202
1=p ownl 3p B0 BY93} B| 30 'G oM
FIUENE 30 EJUEd 20 BIQD B 2P
JosiuEdng o7 o TS SOl -

"LZ0T FR ugusndag
ElL Bul= 20 vZO0F0SE S8 SR
muow 3 1od 'G i BIGO Sp S0UBNY
ap gpu=|d = ap obed |2 10d '235)
o orquasad sojsec 2p uopnoslg

ap onsifsy =p  suegoudwos




Verificacién fisica de la obra

Frontis de la Unidad Educativa Técnico Humanistico el Castafial

UNIDAD EDUCATIVA TECNICO HUMANISTICO

EL CASTANAL-COBIJA

Entrada principal
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Rampas de la Unidad Educativa Técnico Humanistico el Castafial

Primer piso
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Tercer piso
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Aula de la Unidad Educativa.
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Tinglado de la Unidad Educativa Técnico Humanistico el Castafial
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Fotografias panoramicas del proyecto

Plaqueta recordatoria de Granito

97



Supervision de la Obra
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Referenciacion de los papeles de trabajo

Legajos corriente y legajos resumen
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