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Resumen

A través del Area de Ciencias Econémicas y Financieras, en colaboracion con la Firma de
Auditoria PCM SRL., se desarrolla un Trabajo Dirigido en la Universidad Amazonica de Pando,
enmarcado en el Convenio Especifico 011/2023. El objetivo principal es realizar una Auditoria
Financiera a los Proyectos de Inversion Publica "Construccion Sistema de Riego por Aspersion
Condaya y Chaco Vinto — Gobierno Auténomo Municipal Villa Rivero — Cochabamba”. La
meta es emitir una opinidn independiente sobre la situacidon financiera del proyecto, evaluando
gastos, disposicion de bienes y el cumplimiento de normativas y acuerdos intergubernativo. Los
objetivos especificos abarcan el examen de procesos de contratacion, la evaluacion del control
interno de la entidad ejecutora, la verificacion de la ejecucidn de recursos segun el convenio, la
revision de documentacion, la comprobacion de la existencia fisica de bienes adquiridos y la
validacion de contratos conforme a disposiciones legales. Se busca determinar si los recursos
del Fondo de Desarrollo Indigena se destinaron exclusivamente al proyecto y si el Gobierno
Municipal cumplio con su contraparte financiera. Metodologicamente, se emplea un enfoque
descriptivo, cualitativo e inductivo, utilizando la observacion directa y la revision de
documentacion como técnicas clave. Las conclusiones de la auditoria resaltan la necesidad de
implementar procedimientos para inutilizar documentacion de respaldo al desembolsar
recursos, asegurando la concordancia de fechas en transacciones. Estas recomendaciones
buscan mitigar riesgos, fortalecer la integridad de registros contables y mejorar la eficiencia
operativa. Adoptar un enfoque preventivo hacia la gestion financiera se presenta como un paso
crucial, estableciendo un marco solido para la rendicién de cuentas y la transparencia en la

ejecucion de proyectos de inversion publica.

Palabras Claves: Auditoria Financiera, Proyectos de Inversion Publica.
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Abstract

Through the Area of Economic and Financial Sciences, in collaboration with the Audit Firm
PCM SRL., a Directed Work is carried out at the Amazon University of Pando, framed in the
Specific Agreement 011/2023. The main objective is to carry out a Financial Audit of the Public
Investment Projects "Construction of the Condaya and Chaco Vinto Sprinkler Irrigation System
— Villa Rivero Municipal Autonomous Government — Cochabamba™. The goal is to issue an
independent opinion on the financial situation of the project, evaluating expenses, disposition
of assets and compliance with regulations and intergovernmental agreements. The specific
objectives cover the examination of contracting processes, the evaluation of the internal control
of the executing entity, the verification of the execution of resources according to the agreement,
the review of documentation, the verification of the physical existence of acquired goods and
the validation of contracts in accordance with legal provisions. The aim is to determine if the
resources from the Indigenous Development Fund were allocated exclusively to the project and
if the Municipal Government complied with its financial counterpart. Methodologically, a
descriptive, qualitative and inductive approach is used, using direct observation and
documentation review as key techniques. The audit conclusions highlight the need to implement
procedures to render supporting documentation unusable when disbursing resources, ensuring
the agreement of dates in transactions. These recommendations seek to mitigate risks,
strengthen the integrity of accounting records and improve operational efficiency. Adopting a
preventive approach towards financial management is presented as a crucial step, establishing
a solid framework for accountability and transparency in the execution of public investment

projects.

Keywords: Financial Audit, Public Investment Projects.



INTRODUCCION

A través de la Direccion del Area de Ciencias Econémicas y Financieras con la Carrera de
Contaduria Pablica se ha implementado la modalidad de Trabajo Dirigido como una modalidad
de graduacién para los estudiantes de la indicada Carrera, en el marco de las recomendaciones
del XII Congreso Nacional de Universidades, para lo cual se ha delegado a la Unidad
Académica la responsabilidad de ejecutar la modalidad a traves de la conformacidn de un equipo

de Docentes.

En el marco del Convenio Especifico 011/2023 entre el Area de Ciencias Econdmicas y
Financieras (ACEF) de la Universidad Amazonica de Pando y la Firma de Auditoria PCM SRL.
con el objeto de cumplir funciones académicas en la ejecucion del trabajo dirigido denominado
AUDITORIA FINANCIERA A PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA
“CONSTRUCCION SISTEMA DE RIEGO POR ASPERSION CONDAYA Y CHACO
VINTO — GAM VILLA RIVERO — COCHABAMBA”’, y obtener el Grado Académico de
Licenciatura, define al Trabajo Dirigido como una Modalidad de Graduacion consistente en la
realizacion de trabajos practicos desarrollados en instituciones los que son supervisados
evaluados por profesionales en calidad de asesores o guias de la misma. Mediante el Trabajo
Dirigido el estudiante tiene la oportunidad de poner en practica los conocimientos teéricos
adquiridos en el nivel universitario y lograr experiencia para enfrentar los desafios del mercado

laboral.



CAPITULO 1
1. ANTECEDENTES
1.1. Antecedentes de la Entidad
1.1.1. Fundacion

El Municipio de Villa Rivero se encuentra en la Provincia Punata del Departamento de
Cochabamba, fue creado por Ley de 12 de octubre de 1915, con el nombre de Villa Rivero, en
homenaje a la memoria de Don. Francisco del Rivero, procer de la independencia nacional
(Ministerio de Autonomia del Estado Plurinacional de Bolivia, 2010). Tiene 40 comunidades y
estd ubicado a 52 kilémetros de la ciudad de Cochabamba, en el Municipio de Villa Rivero se
encuentra la casa del extinto presidente boliviano Gualberto Villarroel, al cual se le rinde

homenaje en el mes de julio (Albarracin, 2015).

Asimismo, se halla el monumento a Jesus Lara, insigne novelista, poeta escritor, periodista y
linguista; antecedentes que denotan que el pueblo de Villa Rivero alberg6 a ilustres personajes
de la historia boliviana, por ello, es conocido como la "cuna de hombres celebres y pueblo de
grandes tradiciones y tejidos"” (Montafio, 2018). La principal actividad productiva del Municipio
de Villa Rivero, es la agricultura (Pérez, 2014).

Las condiciones climaticas, caracteristicas de los suelos, topografia y los recursos hidricos,
permitieron que su poblacion se dedique al cultivo de maiz, papa y variedad de hortalizas y
frutales, la comida tipica del Municipio de Villa Rivero, es el plato de arveja uchu, acompafada
de la chicha tradicional (Soria, 2016). Su actividad artesanal se enmarca en la elaboracion de
tejidos y bordados, obteniendo prendas de vestir como chalinas, phullus (frazadas), ch'ulus y

aguayos (Quintana, 2017).

También existen artesanos que se dedican al tejido vertical, cuyo resultado son cuadros y
gobelinos de lana, en colores vivos y llamativos, a traves de una técnica rastica en la que se
usan manos y pies, (Gutiérrez, 2019). La poblacion del Municipio de Villa Rivero es
profundamente religiosa, su fiesta patronal se realiza el 25 de julio de cada afo, en homenaje a

la Virgen del Carmen. Entre otras festividades estan, la del Carnaval, Pascua, Todos los Santos



y la inmolacién de Gualberto Villarroel, realizada en visperas de la festividad de la Virgen del
Carmen (Paredes, 2018).

1.1.2. Base Legal de Creacion

El municipio de Villa Rivero, fue creado como segunda seccion municipal de la Provincia de
Punata Ley del 12 de octubre de 1915 durante la presidencia de Ismael Montes, nombrandola

Villa Rivero en honor al patriota Francisco del Rivero, procer de la independencia boliviana.

1.1.3. Ubicacién Geografica y Extension

Villa Rivero es una localidad en la provincia de Punata del departamento de Cochabamba. El
municipio tiene una superficie de 53,38 km2 y La localidad esta distante a 44 km al sureste de

la ciudad de Cochabamba, la capital departamental.

1.1.4. Divisién y Limites del Gobierno Auténomo Municipal de Villa Rivero

Se ubica en la parte sur de la provincia Punata al centro del departamento de Cochabamba.
Limita al norte con el municipio de Punata, al noreste con la provincia de Arani, al este con el
municipio de Tacachi, al sur con el municipio de Cuchumuela, al suroeste con la provincia de

Esteban Arze y al oeste con la provincia de German Jordan.

1.1.5. Poblacion (Segun Censo 2012)

El Municipio de Villa Rivero, cuenta con una poblacion de 8.135 habitantes (segun el Censo
INE 2012)

1.1.6. Misién Institucional

El Gobierno Autonomo Municipal de Villa Rivero, es la entidad de derecho publico con
personalidad juridica reconocida y patrimonio publico, que representa al conjunto de vecinos

asentados en el municipio.



Su mision es alcanzar un desarrollo municipal integral con caracteristicas imprescindibles de

equidad y armonia con el medio ambiente y trabajo de todos los actores de la sociedad con el

fin de mejorar la calidad de vida de las comunidades.

El Gobierno Auténomo Municipal participa en la realizacion de los fines del estado y cuyas

finalidades son:

a)
b)

c)

d)

La satisfaccion de las necesidades de la vida en comunidad.

Buscar la integracion y participacion activas de las personas en la vida comunal.
Elevar los niveles de bienestar social y material de la comunidad, mediante la
ejecucidn directa o indirecta de servicios y obras publicas de interés comun.
Promover el desarrollo de su jurisdiccion territorial, a través de la formulacién y
ejecucion de planes, programas, proyectos concordante con la planificacion del
desarrollo nacional.

Conservar, fomentar y difundir los valores culturales y las tradiciones civicas de
la comunidad.

Conservar los recursos naturales y el medio ambiente, asi como resguardar el

ecosistema de la jurisdiccion municipal.

1.1.7. Vision Institucional

a)

b)

c)
d)

El municipio como un Ente que brinda mejores condiciones de vida con la
satisfaccion de las necesidades prioritarias en las comunidades.

Una comunidad integra participativa en el desarrollo del municipio.

Un municipio con niveles altos de bienestar con los servicios basicos y otros.
Desarrollo permanente y estructurado regional y nacional por la ejecucion de
planes, proyectos y programas con el nivel central (Estado).

Nifios jovenes con principios y conocimientos sobre los valores culturales,
civicos, patrioticos gracias a la difusion constante de material.

Mejoras en el ecosistema y el medio ambiente, uso adecuado de los recursos

naturales y establecer principios en nifios y jovenes sobre estos principios.



1.1.8. Actividad Principal de la Entidad

Generar condiciones favorables para disminuir la pobreza de los habitantes del municipio de
Villa Rivero, promoviendo el desarrollo integral del municipio en los niveles institucional,
economicos, productivos, social, Ecoturistico y ambiental de manera que se facilite el acceso

seguro a los servicios de agua potable, salud, educacion y toma de decisiones.
1.1.9. Funciones

Las funciones que desarrolla el Gobierno Auténomo Municipal de Villa Rivero son:

Construccion y mantenimiento de micro riego

e Desarrollo y preservacion del medio ambiente

e Aseo urbano, manejo y tratamiento de residuos solidos
e Servicio de alumbrado publico

e Infraestructura urbanay rural

e Gestion de caminos vecinales

e Servicio de catastro urbano y rural

e Gestion de salud

e Gestion de educacion

e Desarrollo y promocion del deporte

e Promocion y conservacion de la cultura

e Desarrollo y fomento al turismo

e Promocion y politicas para grupos vulnerables y de la mujer
e Defensay proteccion de la nifiez y adolescencia

e Defensa al consumidor

e Servicio de inhumacién, exhumacion, cremacion y traslado de restos



e Gestion de riesgos
e Servicio de seguridad ciudadana

e Fortalecimiento municipal
1.1.10. Atribuciones
Las atribuciones son las siguientes:

e Administrar y controlar el equipamiento, mantenimiento y mejoramiento de los bienes
muebles e inmuebles de propiedad del Gobierno Municipal, incluyendo los transferidos

por la presente ley, reglamentando su uso.

e Dotar el equipamiento, mobiliario, material didactico, insumos, suministros incluyendo
medicamentos y alimentos en los servicios de salud, administrando y supervisando su
uso, para un adecuado funcionamiento de la infraestructura y los servicios de salud,

saneamiento basico, educacion, cultura y deporte.

e Supervisar de acuerdo a los respectivos reglamentos, el desempefio de las autoridades
educativas, directores y personal docente, y proponer a la autoridad educativa
departamental la ratificacién por buenos servicios o la remocion por causa justificada,
por gestion directa o a solicitud de las organizaciones territoriales de base y del Comité

de Vigilancia.

e Fiscalizar, supervisar y proponer el cambio o la ratificacion de las autoridades en el area
de salud publica, con arreglo a los reglamentos sobre la materia y precautelando la eficaz
prestacion del servicio, por gestion directa o a solicitud de las Organizaciones

Territoriales de Base y del Comité de Vigilancia.

e Administrar los sistemas de catastro urbano y rural de acuerdo a las normas técnicas y

de aplicacion general emitidas por el Poder Ejecutivo.

e Administrar los registros y padrones de contribuyentes necesarios para la recaudacion
de ingresos propios, en base al catastro rural y urbano y al Plan Nacional de uso de suelo

aprobados por el Poder Ejecutivo.



Conservar y restaurar el patrimonio cultural e historico y promover la cultura en todas

Sus expresiones.

Promover y fomentar las préacticas deportivas buscando su masificacion vy

competitividad.

Promover el desarrollo rural mediante la utilizacion de tecnologias propias y otras

aplicadas, obras de micro riego y caminos vecinales.

Dotar y construir nueva infraestructura en educacion, cultura, salud, deporte, caminos

vecinales y saneamiento basico.

Contribuir al mantenimiento de los caminos secundarios y vecinales que pasen por el

municipio.

Responder a las peticiones, representaciones, solicitudes y actos de control social de las

Organizaciones Territoriales de Base y del Comité de Vigilancia.

Atender los programas de alimentacion complementaria incluyendo los desayunos

escolares.

Promover y fomentar politicas que incorporen las necesidades de las mujeres en el

ambito de las competencias municipales arriba mencionadas.

1.1.11. Estructura Organizacional

La estructura organizacional del Gobierno Auténomo Municipal de Villa Rivero esta

representada de la siguiente manera:

Alcalde Municipal Ariel Rodrigo Maldonado Almendras
Secretario General Administrativo Wimner Siles Rodriguez

Asesor Legal Gladys E. Rojas Salazar

Directora de Administrativa Financiera Giovana Reque Guzman

Director de Obras Publicas Javier Sander Vargas Gutiérrez

1.1.12. Nombre del Profesional a Cargo del Trabajo Dirigido



MBA. Renan Francisco Padilla Barahona.

1.1.13. Nombre de la Direccion donde se Realizé el Trabajo Dirigido

e Empresa:
e Firma de Auditoria PCM SRL.
e Entidad Auditada:

e Gobierno Autonomo Municipal de Villa Rivero
1.1.14. Convenio Especifico para la Realizacion del Trabajo Dirigido

En fecha 28/08/2023 se suscribi6 el Convenio Especifico 011/2023 entre el Area de Ciencias
Econdmicas y Financieras (ACEF) de la Universidad Amazonica de Pando y la Firma de
Auditoria PCM SRL. con el objeto de cumplir funciones académicas en la ejecucién del trabajo
dirigido denominado AUDITORIA FINANCIERA A PROYECTOS DE INVERSION
PUBLICA “CONSTRUCCION SISTEMA DE RIEGO POR ASPERSION CONDAYA Y
CHACO VINTO — GAM VILLA RIVERO - COCHABAMBA”

1.1.14. Firma de Auditoria PCM SRL

La Firma de Auditoria PCM SRL., es una empresa nacional orientada a ofrecer servicios
eficientes que aporten valor agregado al cliente y estrictamente supervisados, destacados tanto
por la responsabilidad como por la rigurosidad y apego a las normas vigentes, conformada por
profesionales, de amplia experiencia en las areas de auditoria y en diversas areas de consultoria
gerencia, con un sélido conocimiento de la realidad nacional y dominio de las mejores préacticas
y normas nacionales e internacionales que, con espiritu de equipo y un estricto cddigo de

conducta, presta un servicio integral y personalizado a los clientes.
1.1.16. Objetivos Estratégicos de la Firma de Auditoria PCM SRL

e Objetivo General: Realizar un trabajo de Auditoria Financiera Extrema preliminar y

complementaria para emitir y expresar una opcion independiente sobre la razonabilidad



de la situacién economica financiera, asi como el resultado de sus operaciones y cambios

en su situacion financiera.

e Objetivos Especificos: Cuando se lleva a cabo una auditoria lo que se pretende es
conocer que se esta haciendo en la empresa y de qué modo y compararlo con que se
tiene que hacer y de qué modo. Es el paso fundamental que afrontan las empresas de

auditoria para a ver frente al proceso de mejora continua que se refleja en las normas.

Entre los objetivos especificos, lo que se pretende es:

e Identificar las posibles desviaciones que se estén produciendo.
e Analizar los motivos que propician la existencia de estas desviaciones.

¢ Planificacién de medidas correctoras por parte de las empresas de auditoria y fijacion

de nuevos objetivos a conseguir con estas medidas.
¢ Implementacion de las medidas correctoras determinadas anteriormente.
e Supervision de los nuevos resultados.

e Determinar objetivos nuevos una vez que la situacion este normalizada.
1.1.17. Tiempo Estimado del Trabajo Dirigido

El tiempo previsto para la realizacion del trabajo dirigido es de 3 (tres) meses, que correran a

partir de la suscripcion del Convenio Especifico 011/2023.
1.2. Identificacion y Descripcion del Problema
1.2.1. Identificacion del Problema

La Firma de Auditoria PCM SRL. en cumplimiento a la convocatoria efectuada por el Gobierno
Auténomo Municipal de Villa Rivero para la realizacion de la auditoria externa financiera del

proyecto:

Construccion Sistema de Riego por Aspersion Condaya y Chaco Vinto — Villa Rivero conforme
al requerimiento establecido en el Convenio de Financiamiento Intergubernativo N°

FDI/CONV/N°084/2018 en sus clausulas decima novena y décima octava que establece que a
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la conclusion y cierre del proyecto la Entidad Ejecutora de manera independiente asumira la
responsabilidad y a efectos de garantizar la correcta utilizacion de los recursos publicos debera
realizar la contratacion de una auditoria externa de acuerdo a disposiciones legales y

obligaciones contractuales.
1.2.1. Planteamiento del Problema

La necesidad de la ejecucion de una auditoria externa financiera para verificar y dar fe publica
a la utilizacion de los recursos publicos transferidos para la ejecucion del proyecto:
Construccion Sistema de Riego por Aspersién Condaya y Chaco Vinto — Villa Rivero en
cumplimiento de lo establecido en el Convenio de Financiamiento Intergubernativo N°
FDI/CONV/N°084/2018 de fecha 04 de septiembre del 2018, que como obligaciéon del
Gobierno Auténomo Municipal de Villa Rivero es garantizar de acuerdo a las Normas de

Auditoria Gubernamental la utilizacién de los recursos publicos asignados.
1.3. Justificacion del Trabajo
1.3.1. Justificacién tedrica

Se considera efectuar una auditoria financiera bajo el enfoque de cumplimiento de disposiciones
legales y obligaciones contractuales vigentes durante el desarrollo de las operaciones de la
ejecucion fisica y financiera del Convenio de Financiamiento Intergubernativo N°
FDI/CONV/N°085/2018 de fecha 04 de septiembre del 2018.

1.3.2. Justificacion practica

La finalidad de un examen que aplique el enfoque de cumplimiento es determinar si se ha
cumplido con las disposiciones legales, reglamentarias y normativas aplicables, asi como las
obligaciones contractuales que sea pertinentes, en tal sentido los indicadores que se utilizan en
una evaluacion bajo este enfoque estan siempre vinculados con normas, especificaciones, leyes,

contratos y requerimientos establecidos.
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1.3.3. Justificacion metodoldgica

La evaluacion se llevara a cabo de conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental y
Normas Internacionales de Auditoria permitiendo la utilizacién de una metodologia que permita
desarrollar la planificacion, ejecucion y comunicacion de resultados a través del método
inductivo-deductivo y de esa forma facilitar la comprension de los aspectos técnicos

desarrollados.
1.4. Alcance y Delimitacion
1.4.1. Alcance del Trabajo

La presente auditoria financiera tiene como objetivo principal examinar y evaluar la gestion
econdémico-financiera de los proyectos de inversion puablica denominados "Construccion
Sistema de Riego por Aspersion Condaya y Chaco Vinto — GAM Villa Rivero — Cochabamba”,
en el marco de las disposiciones legales y normativas aplicables.

La auditoria financiera abarcara los periodos correspondientes a la ejecucion de los proyectos,
desde su inicio en enero de 2023 hasta la fecha de cierre de los estados financieros, con énfasis

en los siguientes aspectos:
e Examinar la razonabilidad de los estados financieros de los proyectos, incluyendo el
balance general, el estado de resultados y el flujo de efectivo.
e Verificar el cumplimiento de las normativas y politicas aplicables a los proyectos de
inversion
e Analizar la efectividad de los controles internos implementados en la gestion financiera

de los proyectos, identificando areas de riesgo y proponiendo mejoras.

e Evaluar la transparencia y legalidad en los procesos de contratacion relacionados con la

ejecucion de los proyectos.

e Verificar la existencia y validez de la documentacion de respaldo de las transacciones

financieras realizadas en el marco de los proyectos.
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1.4.2. Delimitacion
1.4.2.1.1. Delimitacion Espacial

La investigacion tendrd una delimitacion espacial al desarrollarse en el Departamento de
Cochabamba, Provincia Punata, Municipio de Villa Rivero.

1.4.2.1.2. Delimitacion tematica

El trabajo dirigido enmarca en las normas de Auditoria Gubernamental aplicables a la Auditoria
Financiera, el tipo de evidencia es documental, analitica fisica, testimonial y la fuente de
obtencion de la evidencia interna y externa, resultado de la aplicacion de los procedimientos
descritos en los programas de trabajo y estara orientado principalmente a los Estados

Financieros del Gobierno Auténomo Municipal de Villa Rivero.
1.4.2.1.3.  Delimitacién temporal

La investigacion tendré delimitacién temporal al desarrollarse solamente durante el periodo de
2023.

1.5. Objetivos
1.5.1. Objetivo General

Emitir una opinion independiente sobre la situacion financiera del proyecto respecto a si los
resultados de sus operaciones se encuentran enmarcados en el Convenio Intergubernativo
suscrito entre el Fondo de Desarrollo Indigena y Gobierno Auténomo Municipal de Villa
Rivero, el cumplimiento de la estructura de financiamiento, la ejecucion de los gastos
efectuados en el proyecto, ejecucion presupuestaria de recursos, ejecucion presupuestaria de
gastos, disposicion de bienes al cierre del proyecto, la integridad de la ejecuciéon del
financiamiento realizado por el Fondo de Desarrollo Indigena, el Gobierno Auténomo
Municipal de Villa Rivero, Beneficiarios u otros si corresponde, si presentan razonablemente
en todo aspecto significativo, de acuerdo con las Normas Basicas del Sistema de Contabilidad

Integrada y otras disposiciones legales vigentes.
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b)
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)
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Objetivos Especificos

Verificar el cumplimiento de los procesos de contratacion de bienes y
servicios a través del examen integrado, asegurando su alineacion con el
proyecto original y el cumplimiento de las especificaciones técnicas y/o
términos de referencia.

Evaluar el sistema de control interno de la ENTIDAD EJECUTORA,
incluyendo los componentes del control interno, asi como los
procedimientos y controles operacionales, financieros, contables y
administrativos relacionados con la ejecucién del proyecto.

Determinar si los recursos fueron ejecutados para los propésitos del proyecto
conforme al convenio, objetivo general, objetivos especificos y resultados
establecidos en el Marco Légico, de acuerdo con la calidad y cantidad
especificadas.

Verificar que la documentacion esté presentada de acuerdo con los criterios
establecidos o declarados expresamente.

Comprobar la existencia fisica de los bienes adquiridos y/o ejecutados en el
proyecto, conforme al proyecto original.

Evaluar si el proyecto auditado ha cumplido con los requisitos financieros
especificos.

Asegurar que los contratos realizados en la ejecucion del proyecto cumplan
con las disposiciones legales vigentes.

Verificar que la integridad de los recursos transferidos por el FDI haya sido
destinada exclusivamente al proyecto conforme al cronograma de ejecucion.
Comprobar que el Gobierno Municipal haya cumplido con su contraparte
financiera segun lo estipulado en el convenio intergubernativo.

Verificar que el Beneficiario haya cumplido con su contraparte conforme a

lo establecido en el convenio, si corresponde.
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CAPITULO 2
2. Marco Conceptual
2.1. Ley N° 1178 de Administracion y Control Gubernamental

La presente ley regula los sistemas de Administracion y de Control de los recursos del Estado

y su relacién con los sistemas nacionales de Planificacion e Inversion Pablica, con el objeto de:

a) Programar, organizar, ejecutar y controlar la captacion y el uso eficaz y eficiente de
los recursos publicos para el cumplimiento y ajuste oportuno de las politicas, los
programas, la prestacion de servicios y los proyectos del Sector Publico;

b) Disponer de informacion dtil, oportuna y confiable asegurando la razonabilidad de
los informes y estados financieros;

c) Lograr que todo servidor pablico, sin distincién de jerarquia, asuma plena
responsabilidad por sus actos rindiendo cuenta no sélo de los objetivos a que se
destinaron los recursos publicos que le fueron confiados sino también de la formay
resultado de su aplicacién,

d) Desarrollar la capacidad administrativa para impedir o identificar y comprobar el
manejo incorrecto de los recursos del Estado (Ley 1178, 1990).

2.2. Normas Generales de Auditoria Gubernamental

Estas normas son de aplicacion obligatoria en la practica de la auditoria realizada en toda entidad
publica comprendida en los articulos 3 y 4 de la Ley N° 1178, de Administracion y Control
Gubernamentales, promulgada el 20 de julio de 1990, por los auditores gubernamentales de las
siguientes organizaciones de auditoria:

e Contraloria General del Estado;

e Unidades de Auditoria Interna de las entidades publicas; y

e Profesionales independientes o firmas de auditoria.
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“Cuando cualquiera de los miembros de las organizaciones mencionadas ejecuta tareas de
auditoria gubernamental en el sector publico, se los denomina auditores gubernamentales, para

efectos de la aplicacion de estas Normas” (C.G.E., 2012).

“En el &mbito del sector publico boliviano, se realiza también de manera intensiva la préctica
de la auditoria. De acuerdo a la Ley 1178 de los Sistemas de Administracion y Control
Gubernamentales, es la Contraloria General del Estado, la entidad responsable de emitir
normativa que regule el proceso de la auditoria externa e interna, en las entidades publicas”
(Lafuente, 2018).

2.2. Normas de Auditoria Financiera

Estas normas son de aplicacion obligatoria en la practica de la auditoria realizada en toda entidad
publica comprendida en los articulos 3 y 4 de la Ley N° 1178, de Administracion y Control
Gubernamentales, promulgada el 20 de julio de 1990, por los auditores gubernamentales de las

siguientes organizaciones de auditoria:
e Contraloria General del Estado;
e Unidades de Auditoria Interna de las entidades publicas; y

e Profesionales independientes o firmas de auditoria (C.G.E., 2012).

2.3. Auditoria

“Es la acumulacion y evaluacion objetiva de evidencia para establecer e informar sobre el grado

de correspondencia entre la informacidon examinada y los criterios establecidos” (C.G.E., 2012).

“Laauditoria es un proceso de revision (planificacion, ejecucion y comunicacion de resultados);
sobre el también proceso de registro, clasificacion y resumen de las operaciones e informacion
financiera, generando por la contabilidad; tomando en cuenta pardmetros predeterminados”
(Lafuente, 2018)
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2.4. Auditoria Financiera

La auditoria financiera es la acumulacién y examen sistematico y objetivo de evidencia, con el

proposito de:

Emitir una opinion independiente respecto a si los estados financieros de la entidad auditada
presentan razonablemente en todo aspecto significativo, de acuerdo con las Normas Basicas del
Sistema de Contabilidad Integrada, la situacion patrimonial y financiera, los resultados de sus
operaciones, los flujos de efectivo, la evolucion del patrimonio neto, la ejecucion presupuestaria
de recursos, la ejecucion presupuestaria de gastos, y los cambios en la cuenta ahorro — inversion

— financiamiento.

Determinar si: i) la informacion financiera se encuentra presentada de acuerdo con criterios
establecidos o declarados expresamente; ii) la entidad auditada ha cumplido con requisitos
financieros especificos; vy iii) el control interno relacionado con la presentacion de estados

financieros ha sido disefiado e implementado para lograr los objetivos (C.G.E., 2012).

La auditoria de estados financieros cuyo objetivo es emitir una opinidn respecto de si los estados
financieros de la empresa o entidad auditada presentan en todo aspecto significativos, la
situacion financiera y patrimonial, los resultados de sus operaciones, los cambios en el
patrimonio neto y el flujo de efectivo, de conformidad con Normas Contables vigentes
(Lafuente, 2018).

2.5. Vacios Técnicos

La Contraloria General del Estado en su Resolucion CGE/094/2012 Normas de Auditoria

Financiera menciona que:

Si durante el desarrollo de la auditoria gubernamental surgiesen aspectos no
contemplados en estas Normas, deben entonces observarse las Normas emitidas por el
Consejo Técnico Nacional de Auditoria y Contabilidad del Colegio de Auditores de
Bolivia; las Normas Internacionales de Auditoria (NIA) emitidas por la Federacion
Internacional de Contadores (IFAC); las Declaraciones sobre Normas de Auditoria
(SAS) emitidas por el Instituto Americano de Contadores Publicos (AICPA); las
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Normas de Auditoria emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) o las Normas para el Ejercicio Profesional de
Auditoria Interna (NEPAI). (p. 72)

2.6. NIA 400
La NIA 400 establece que:

“El propdsito de esta Norma Internacional de Auditoria (NIA) es “establecer normas y
proporcionar lineamientos para obtener una comprension de los sistemas de contabilidad
y de control interno y sobre el riesgo de auditoria y sus componentes: riesgo inherente,
riesgo de control y riesgo de deteccion” (NIA 400, 2014, p. 69).

2.8. Planificacién

La Contraloria General del Estado en su Resolucién CGE/094/2012 Normas de Auditoria

Financiera menciona que:

La planificacion de la auditoria no puede tener un carécter rigido. El auditor
gubernamental puede modificar el programa de trabajo cuando en el desarrollo del
mismo se encuentre con circunstancias no previstas o elementos desconocidos, y cuando
los resultados del trabajo indiquen la necesidad de hacer variaciones o ampliaciones a la
metodologia previamente establecida y otros aspectos, excepto el objetivo. Toda
modificacion debe justificarse y documentarse en una adenda al Memorandum de
Planificacion de Auditoria. La planificacion no debe entenderse inicamente como una
etapa inicial anterior a la ejecucion del trabajo, sino que ésta debe continuar a través de

todo el desarrollo de la auditoria. (p. 98)

La planificacion de la auditoria debe permitir un adecuado desarrollo del resto de las etapas del
examen, facilitando su administracion y una utilizacion eficiente de los recursos humanos y

materiales involucrados.

“La planificacion resulta muy importante, en esta etapa donde se define con anticipacion
el plan que seguird en la ejecucion y comunicacion de resultados. De la adecuada

planificacion del trabajo de auditoria dependera en buena medida el logro del objetivo
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de auditoria, cual es el emitir una opinion independiente sobre los estados financieros”
(Lafuente, 2018, p. 75)

2.7. Importancia Relativa o Significativa

La Contraloria General del Estado en su Resolucion CGE/094/2012 Normas de Auditoria

Financiera explica que:

Es la magnitud o naturaleza de una cifra errénea (incluyendo una omision de
informacion financiera) individual o en combinacién con otros errores, que a la luz de
las circunstancias que la rodean, hace probable que el juicio de una persona razonable
que confiara en la informacion, fuera influido por la cifra errénea, o que su decision sea

afectada como resultado del error.

La determinacion de la importancia relativa o significatividad por parte de los auditores
gubernamentales, es un asunto de criterio profesional que depende de la percepcion del
auditor gubernamental sobre las necesidades de los usuarios relativas a la toma de
decisiones. Implica el juzgamiento de montos (cantidad) y naturaleza (calidad) de las

eventuales distorsiones que presentan los estados financieros. (p. 102)
Ademas, la Contraloria General del Estado establece que:

Es la magnitud de una omision o declaracién erronea de la informacién contable que, en
vista de las circunstancias que la rodean, hace que sea posible que el criterio de una
persona legitima que confia en la informacion haya cambiado o se viera influido debido

a la omision o declaracion erronea (Arens, et al., 2007, p. 88).
2.8. Control Interno

El control interno “Es un proceso implementado por la direccion y todo el personal, disefiado
con el objeto de proporcionar una seguridad razonable para el logro de los objetivos
institucionales” (C.G.E., 2012, p. 62).

También, “Comprende los instrumentos de control interno previo y posterior incorporados en

el plan de organizacion, incluyendo la Unidad de Auditoria Interna y todos los métodos
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coordinados y procedimientos adoptados en la entidad para la consecucion de los objetivos
institucionales” (C.G.E., 2012, p. 56).

2.9. Relevamiento de Informacién

En cuanto al relevamiento de informacion “Las organizaciones de auditoria, deben realizar
relevamiento de informacion a efectos de determinar la inclusion de auditorias en el programa

de operaciones anual o la auditabilidad, segtin corresponda” (C.G.E., 2012, p. 110).
2.12. Riesgo de Auditoria

Los riesgos de auditoria indican que “A los efectos de establecer el alcance de los
procedimientos de auditoria, el auditor gubernamental debe determinarlos. Los riesgos de
auditoria son: Riesgo de control, Riesgo de deteccion y Riesgo inherente” (C.G.E., 2012, p.
115).

También el riesgo de auditoria:

Debe entenderse como la posibilidad de que el auditor concluya que los estados
financieros presentan informacion razonable, cuando esa informacion no cumple ese
requisito. En contraposicion, también es la posibilidad que el auditor concluya que los
estados financieros no presentan informacion razonable, cuando en realidad no es esa la
situacion” (Lafuente, 2018, p. 89).

2.10. Riesgo de Control

El riesgo de control “Es la posibilidad de que existan errores o irregularidades significativas en
la informacidn auditada, que no hayan sido prevenidos o detectados por los controles internos
de la entidad” (C.G.E., 2012, p. 66).

También se sefiala sobre el riesgo de control lo siguiente:

El riesgo de que una representacion erronea de importancia relativa que pudiera ocurrir
no se prevenga, detecte y corrija con oportunidad por los controles internos relacionados.

Cuando el riesgo de control es relevante al asunto principal, existira siempre algo de
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riesgo de control debido a las limitaciones inherentes del disefio y operacion de los

controles internos (Lafuente, 2018, p. 61).
2.11. Riesgo de Deteccidn

El riesgo de deteccién “Es la posibilidad de que los procedimientos de auditoria fallen en
detectar o no detecten la existencia de errores o irregularidades significativas en la informacion
auditada” (C.G.E., 2012, p. 77).

También “El riesgo de los procedimientos aplicados por el auditor para reducir el riesgo de
auditoria a un nivel aceptablemente bajo, no detecten la existencia de una incorreccion que

podria ser material, considerada individualmente o de forma agregada con otras incorreciones”

(Lafuente, 2018, p. 55).
2.12. Riesgo inherente

El riesgo inherente “Es la posibilidad de que existan errores o irregularidades significativas en
la informacion auditada, al margen de la efectividad de los controles internos relacionados”

(C.G.E., 2012, p. 45).
Asi mismo el riesgo inherente es la:

Susceptibilidad de una afirmacion sobre un tipo de transaccién, saldo contable u otra
revelacion de informacion a una incorreccion que pudiera ser material, ya sea
individualmente o de forma agregada con otras incorreciones, antes de tener en cuenta

los posibles controles correspondientes (Lafuente, 2018, p. 41).
2.13. Muestreo

Respecto al muestreo “Para la obtencion de las evidencias de auditoria, el auditor debe utilizar,

en lo posible, métodos de muestreo estadistico” (C.G.E., 2012, p. 35).
Asimismo,

El muestreo es un proceso o conjunto de metodos para obtener una muestra finita de una

poblacion finita o infinita, con el fin de estimar valores de pardmetros o corroborar
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hipédtesis sobre la forma de una distribucion de probabilidades o sobre el valor de un

parametro de una o mas poblaciones (Arens, et al., 2007, p. 74).
2.14. Programas de Trabajos

Los programas de trabajo son los que “Definen la naturaleza, la extension y la oportunidad de
los procedimientos necesarios para obtener evidencia competente y suficiente que respalde la

opinion del auditor gubernamental” (C.G.E., 2012, p. 91).
2.15. Supervision
Con relacion a la supervision:

[EI] Personal competente debe supervisar sistematica y oportunamente el trabajo
realizado por los profesionales que conformen el equipo de auditoria. La supervision
incluye dirigir los esfuerzos del equipo de auditoria hacia la consecucion de los objetivos
de auditoria definidos en el Memorandum de Planificacion de Auditoria” (C.G.E.,

2012).

También, “La supervision es esencial en la auditoria porque una parte considerable del trabajo

de campo lo realiza el personal menos experimentado” (Arens, et al., 2007, p. 31).
2.15.1. Evidencia

Respecto a la "evidencia de auditoria” es toda la informacién que usa el auditor para llegar a las
conclusiones en las que se basa la opinion de auditoria, e incluye la informacién contenida en
los registros contables subyacentes a los estados financieros y otra informacion. No se espera

que los auditores atiendan a toda la informacion que pueda existir” (NIA 500 , 2007).
Ademas, la descripcion de la misma indica que:

La evidencia de auditoria, que es acumulativa por naturaleza, incluye aquella evidencia
que se obtiene de procedimientos de auditoria que se desempefian durante el curso de la

auditoria y puede incluir evidencia de auditoria que se obtiene de otras fuentes como
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auditorias anteriores y los procedimientos de control de calidad de una firma para la

aceptacion y continuacion de clientes (NIA 500, 2007, p. 55).
2.16. Tipos de Evidencias

Las evidencias de auditoria, de acuerdo a la Contraloria General del Estado (2012), pueden

clasificarse de la siguiente manera:

e Testimoniales: Obtenidas mediante entrevistas, declaraciones, encuestas

(confirmaciones), etc., debiendo constar las mismas en un documento escrito.

e Documentales: Proporcionadas por los registros de contabilidad, contratos, facturas,

informes y otros documentos.

e Fisicas: Emergentes de la inspeccion u observacion directa de las actividades, bienes o

sucesos, cuyo resultado debe constar en un documento escrito.

e Analiticas: Desarrolladas a través de calculos, estimaciones, comparaciones, estudios de
indices y tendencias, investigacion de variaciones y operaciones no habituales.

e Informaticas: Contenidas en soportes electronicos e informaticos, asi como los
elementos logicos, programas y aplicaciones utilizados en los procedimientos de la
entidad.

Los tipos de evidencia son mas amplios que los procedimientos y mas reducidos que las normas.
Con cada procedimiento de auditoria se obtiene uno o mas tipos de evidencias. (Arens, et al.,
2007, p. 94).

2.17. Papeles de Trabajos
De acuerdo a la Contraloria General de Estado (2012), los papeles de trabajo,

Comprenden la totalidad de los documentos preparados o recibidos por los auditores
gubernamentales, de manera que, en conjunto, constituyan un compendio de las pruebas
realizadas durante el proceso de auditoria y de las evidencias obtenidas para llegar a

formarse una opinion o abstenerse de ella (C.G.E., 2012).
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También, poseen otra acepcion,

Se denomina papeles de trabajo a todo aquel documento, hojas 0 memorias de calculo,
andlisis, resimenes de trabajo, cartas enviadas y recibidas, programas, planillas llave,
informe técnicos, fotocopias, fotografias, etc., que resultan ser evidencia de alguna
condicion en la que se encontraban las afirmaciones de los estados financieros y que en

altima instancia respaldan la opinion del auditor (Lafuente, 2018, p. 43).
2.18. Comunicacion de Resultados

En la comunicacion de resultados, “el informe debe expresar si los estados financieros se
presentan de acuerdo con las Normas Basicas del Sistema de Contabilidad Integrada. Asimismo,
debe sefalar si dicha normas no han sido aplicadas uniformemente con respecto al ejercicio
anterior” (C.G.E., 2012, p. 61).

Lafuente (2018) explica lo siguiente:

Aun cuando el estudio del informe del auditor, debe realizarse luego de conocer los
procedimientos para planificar y ejecutar las auditorias, en aplicacion de arriba hacia
abajo y lograr una comprensién global de nuestro objeto de estudio, es conveniente
incorporar en este punto, una descripcion de lo que involucra hablar del informe del
auditor que como ya se menciono incluye: dictamen, carta de control interno y uno y
otro informe que pudiera ser requerido por entes reguladores del estado o inversores (p.
110).

2.19. Responsabilidad Administrativa

La responsabilidad administrativa surge “Cuando la accion u omisién contraviene el
ordenamiento juridico-administrativo y las normas que regulan la conducta funcionaria del
servidor pablico. Se determinard por proceso interno de cada entidad que tomara en cuenta los
resultados de la auditoria si la hubiere” (Ley 1178, 1990, p. 57).

También, “la autoridad competente aplicara, segun la gravedad de la falta, las sanciones de:
multa hasta un veinte por ciento de la remuneracion mensual; suspension hasta un maximo de
treinta dias; o destitucion” (Ley 1178, 1990, p. 44).
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2.20. Responsabilidad Ejecutiva
La Ley N° 1178 (1990) menciona que:

Cuando la autoridad o ejecutivo no rinda las cuentas a que se refiere el inciso c) del
articulo 1°y el articulo 28° de la presente Ley; cuando incumpla lo previsto en el primer
parrafoy los incisos d), e), o f) del articulo 27° de la presente Ley; o cuando se encuentre
que las deficiencias o negligencia de la gestion ejecutiva son de tal magnitud que no
permiten lograr, dentro de las circunstancias existentes, resultados razonables en

términos de eficacia, eficiencia y economia (p. 98).
En estos casos, se aplicara la sancion prevista en el inciso g) del articulo 42° de la presente Ley.
2.21. Responsabilidad civil

a) Seré civilmente co-responsable el superior jerarquico que hubiere autorizado el
uso indebido de bienes, servicios y recursos del Estado o cuando dicho uso fuere
posibilitado por las deficiencias de los sistemas de administracién y control interno
factibles de ser implantados en la entidad.

b) Incurriran en responsabilidad civil las personas naturales o juridicas que no siendo
servidores publicos, se beneficiaren indebidamente con recursos publicos o fueren
causantes de dafio al patrimonio del Estado y de sus entidades.

¢) Cuando varias personas resultaren responsables del mismo acto o del mismo hecho
que hubiese causado dafio al Estado, seran solidariamente responsables (Ley 1178,
1990).

2.22. Responsabilidad Penal

En cuanto a la responsabilidad penal, esta significa “Cuando la accion u omision del servidor
publico y de los particulares, se encuentra tipificada en el Codigo Penal” (Ley 1178, 1990, p.
75).
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CAPITULO 3
3. Metodologia
3.1. Tipo de Investigacion
3.1.1. Descriptivo
Segun Hernandez, et al., (2014) en el libro de metodologia de la investigacion mencionan que:

Miden o evallan diversos aspectos, dimensiones o componentes del fendmeno a
investigar. Desde el punto de vista cientifico, describir es medir. ES un estudio
descriptivo, selecciona una serie de cuestiones y se mide cada una de ellas
independientemente, para asi definir lo que se ha investigado. Los estudios descriptivos,
miden de manera independiente los conceptos o variables a los que se refiere. Aunque
desde luego pueden integrar las mediciones de cada una de dicha variables, para decir
como es y como se manifiesta el fendbmeno de interés, su objetivo no es indicar como se

relacionan las variables medidas (pp. 92-93).

Los estudios descriptivos, buscan especificar las propiedades importantes de personas, grupos,

comunidades o cualquier otro fendmeno que sea sometido al anélisis.

A través de la aplicacion del método descriptivo, se medira el grado de cumplimiento de normas
y disposiciones en actual vigencia cuyo propoésito es promover la eficiencia en el desarrollo de
actividades y prestacion de servicios. En este sentido, se emplearan definiciones y conceptos
tomados del ambito que fundamente la Ley de Administracion y Control Gubernamental “Ley

SAFCO” N° 1178 y sus Decretos Reglamentarios.

Asi también para fundamentar el problema planteado y proponer un sistema apropiado que
tendra el Trabajo Dirigido, se empleara la fuente histérica-descriptiva y entrevistas a personal
profesional y técnico especializado considerado como un instrumento para recabar mayor
informacion en el area. Asimismo, la finalidad del examen es determinar si se han cumplido las
disposiciones legales, normativas aplicables y obligaciones contractuales con el proposito de
cumplir con el objetivo de auditoria esperado.
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3.2. Enfoque
3.2.1. Cualitativo

Taylor y Bogdan (1984) dicen que “el objetivo de la investigacion cualitativa es el de
proporcionar una metodologia de investigacion que permita comprender el complejo mundo de

la experiencia vivida desde el punto de vista de las personas que la viven” (p. 46).

Las caracteristicas basicas de los estudios cualitativos se pueden del interior del fendmeno a

estudiar de manera integral o completa.

El proceso de indagacion es inductivo y el investigador interactda con los participantes y con
los datos, busca respuestas a preguntas que se centran en la experiencia social, cdmo se crea 'y
como da significado a la vida humana. Taylor y Bogdan dicen que el investigador cualitativo

pretende comprender lo que la gente dice.

Con dicho enfoque se efectuara la evaluacion de la informacién para obtener conocimiento y
compresion sobre las operaciones objeto de la auditoria, la competencia profesional de los
responsables de la ejecucion del trabajo, factores externos que intervienen y afectan al desarrollo
del trabajo y la metodologia en funcidn a riesgos inherente y de control identificados, problemas
en disponibilidad de informacién y documentacion.

3.3. Métodos
3.2.2. Inductivo
El método inductivo es:

Un proceso de razonamiento que se basa en la observacion y la experimentacion para
llegar a una conclusion general a partir de casos especificos. A partir de estos patrones
o tendencias, se llega a una conclusion general o una teoria que se considera valida para

todos los casos similares (Narvaez, 2023, p. 51).

El método inductivo como tal sigue una serie de pasos, inicia por la observacion de

determinados hechos, los cuales registra, analiza y contrasta En tal sentido dicho método sera
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aplicado en nuestro programa de trabajo en la etapa de ejecucion de la auditoria a objeto de
obtener evidencia suficiente, competente y pertinente que permita respaldar la transparencia en
la ejecucion de las pruebas y procedimientos aplicados y de esa forma dar cumplimiento con el
objetivo de la auditoria.

3.3. Técnicas
3.3.1. Observacion Directa

El método de observacién directa es un método de recoleccion de datos que consiste
basicamente en observar el objeto de estudio dentro de una situacion particular. Todo esto se
hace sin necesidad de intervenir o alterar el ambiente en el que se desenvuelve el objeto. De lo

contrario, los datos que se obtengan no van a ser validos.

El método de recoleccion de datos se utiliza en ocasiones en las que otros sistemas, como pueden

ser las encuestas, cuestionarios, entre otros, no son tan efectivos.

En la evaluacion a realizar verificamos la documentacion de soporte relacionada con los
procesos Yy operaciones efectuadas en la Entidad obtuvimos cuestionarios de los funcionarios
que desarrollan las actividades, mantuvimos reuniones de discusion sobre el contenido de los
informes previos a su emision con la frecuencia que se consider6 apropiada. Adquirimos un
conocimiento general del programa de trabajo mediante la obtencién, recopilacion y lectura

comprensiva de la documentacién objeto de la auditoria.
3.3.2. Documentacion

Se analiza toda la documentacion proporcionada por el Gobierno Autonomo Municipal de Villa

Rivero, a través de los siguientes aspectos:

a) Fisicos: emergentes de la visualizaciéon e inspeccién directa de las
actividades administrativas de los funcionarios, en la ejecucion de sus
diversas funciones en el interior de la institucion.

b) Analiticos: comprenderd basicamente realizar un estudio completo y
veraz de los elementos 0 componentes que integran lo que se va evaluar,

realizar un diagndstico de los factores a estimar a efectos de determinar
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que es satisfactorio o insatisfactorio, de acuerdo con las practicas
correctas y establecidas por principios bésicos, realizar una
comparacion para determinar qué diferencias existe entre un elemento
y otro. Practicar pruebas de la eficacia de cada factor para su evaluacion,
considerando su importancia.

Entrevistas: que consistird en la obtencion de datos ya sea mediante el
contacto personal con la fuente (persona), o mediante el llenado de
formularios y/o cuestionarios constituidos por una serie de preguntas,
previamente disefiados para tal proposito.

Observacion: se observaran ciertas actividades administrativas o
procesos en la entidad, intercambiando con las observaciones de otras
personas que puedan colaborar en la evaluacion, para minimizar los

riesgos.

e) Asimismo, se obtendra evidencia que sea competente y suficiente como

base razonable para fundamentar la opinion del auditor gubernamental.
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CAPITULO 4
4. Desarrollo del Trabajo

4.1. Memorandum de Planificacion

GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE VILLA RIVERO

AUDITORIA FINANCIERA DEL PROYECTO: “CONSTRUCCION SISTEMA DE
RIEGO POR ASPERSION CONDAYA Y CHACO VINTO - VILLA RIVERO” DEL
MUNICIPIO DE VILLA RIVERO, EN VIRTUD DEL CONVENIO
INTERGUBERNATIVO DE FINANCIAMIENTO FDI/CONV/N° 85/2018, SUSCRITO
ENTRE EL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE VILLA RIVERO Y EL
FONDO DE DESARROLLO INDIGENA, DEPENDIENTE DEL MINISTERIO DE
DESARROLLO RURAL Y TIERRAS — MDRYT POR EL PERIODO DEL 04 DE
SEPTIEMBRE DE 2018 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021

MEMORANDUM DE PLANIFICACION DE AUDITORIA

Dir.: Calle 22 de Julio N° 2282 entre

Pasaje Sinchicay y je Okinawa
Teléfono Of.: 4230598

Celular: 63839342

Correo: pcm_auditores_sri@outlook.com

Cochabamba - Bolivia
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CONTENIDO

MEMORANDUM DE PLANIFICACION DE AUDITORIA

1. TERMINOS DE REFERENCIA

1.1 NATURALEZA'Y OBJETIVO DEL TRABAJO

1.2 PRINCIPALES RESPONSABILIDADES A NIVEL DE EMISION DE
INFORMES

1.3  ALCANCE Y METODOLOGIA DE LA REVISION A SER EFECTUADA

1.4  NORMAS, PRINCIPIOS Y DISPOSICIONES LEGALES A SER APLICADAS
EN EL DESARROLLO DEL TRABAJO

1.5 ACTIVIDADES Y FECHAS DE MAYOR IMPORTANCIA

2. INFORMACION SOBRE ANTECEDENTES, OPERACIONES DEL
CONVENIO Y SUS RIESGOS INHERENTES

21 MARCO LEGAL

2.2 ANTECEDENTES DEL CONVENIO

2.3  DESCRIPCION DE LOS OBJETIVOS Y LAS PRINCIPALES ACTIVIDADES
DEL CONVENIO

24  ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

25  INFORMACION GERENCIAL EMITIDA

26 FUENTES DE RECURSOS

2.7 EJECUCION DE GASTOS

2.8  PRINCIPALES SEGMENTOS DEL PROGRAMA

2.9 PRINCIPALES ACTIVIDADES O SERVICIOS

2.10 ORGANISMOS Y ENTIDADES VINCULADAS

2.11 INFORMACION QUE SE EMITE TANTO PARA USO EXTERNO COMO
INTERNO

2.12 FACTORES EXTERNOS QUE PUEDAN AFECTAR LAS OPERACIONES

3. AMBIENTE DE CONTROL

Dir.: Calle 22 de Julio N° 2282 entre

Pasaje Sinchicay y je Okinawa
Teléfono Of.: 4230598

Celular: 63839342

Correo: pcm_auditores_sri@outlook.com
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L N o g B

9.2
10.

11

PROBLEMAS POTENCIALES IDENTIFICADOS

ENFOQUE DE AUDITORIA ESPERADO

APLICACION DE MUESTREO

TRABAJOS REALIZADOS POR FIRMAS DE AUDITORIA EXTERNA
APOYO DE ESPECIALISTAS

ADMINISTRACION DEL TRABAJO

PERSONAL Y TIEMPO PRESUPUESTADO

LEGAJOS

PROGRAMAS DE TRABAJO

TERMINOS DE REFERENCIA

NATURALEZA'Y OBJETIVO DEL TRABAJO

La Constitucion Politica del Estado en su Articulo 406, establece que el Estado garantizara el

desarrollo rural integral sustentable por medio de politicas, planes programas y proyectos

integrales de fomento a la produccién agropecuario, artesanal, forestal y al turismo con el objeto

de obtener el mejor aprovechamiento, transformacidn, industrializacion y comercializacion de

los recursos naturales renovables.

A través de Decreto Supremo N°2493 de fecha 26 de Agosto de 2015, se crea el Fondo de

Desarrollo Indigena, con la finalidad de gestionar, financiar y ejecutar de manera directa y

fiscalizar programas y proyectos para el desarrollo productivo de los Pueblos Indigenas

Originarios Campesinos, Comunidades Campesinas, Interculturales y Afrobolivianas.

Dir.: Calle 22 de Julio N° 2282 entre
Pasaje Sinchicay y je Okinawa
Teléfono Of.: 4230598

Celular: 63839342

Correo: pcm_auditores_sri@outlook.com
Cochabamba - Bolivia
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En cumplimiento a Decreto Supremo N°3186 de fecha 17 de Mayo de 2017, se autoriza al
Fondo de Desarrollo Indigena, transferir recursos a los Gobiernos Autdnomos Municipales para
la ejecucion de programas y proyectos productivos de obras de infraestructura y/o adquisicion

de bienes.

El Gobierno Auténomo Municipal de Villa Rivero, es una entidad con autonomia propia, tiene
la finalidad de contribuir a la satisfaccion de las necesidades colectivas, y garantizar la
integracion y participacion de las organizaciones sociales en la planificacion del desarrollo

humano sostenible del Municipio.

En fecha 04 de septiembre de 2018, se suscriben los convenios de Financiamiento
Intergubernativo FDI/CONV/N° 85/2018; entre EI GAM Villa Rivero y el FONDO DE
DESARROLLO INDIGENA (FDI) dependiente del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras
con el objeto de transferir recursos econémicos publicos para la ejecucion de los siguientes

proyectos:

“CONSTRUCCION SISTEMA DE RIEGO POR ASPERSION CONDAYA Y
CHACO VINTO - VILLA RIVERO”

En el POA de la Gestion 2023, el GAM, cuenta con los recursos economicos inscritos, dentro
de los mismos proyectos de inversion publica referido a efectuar la auditoria correspondiente,
en cumplimiento a los convenios de Financiamiento Intergubernativo FDI/CONV/N° 85/2018,
en sus Clausulas Indica que, Ejecutar de forma responsable. Transparente, diligente y eficiente
los recursos transferidos para la ejecucion del proyecto, de conformidad con la calidad técnica,
financiera, administrativa requerida por la ENTIDAD FINANCIADORA.

Dir.: Calle 22 de Julio N° 2282 entre

Teléfono Of.: 4230598

Celular: 63839342
Correo: pcm_auditores_sri@outlook.com
Cochabamba - Bolivia

| Pasaje Sinchicay y je Okinawa
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En la clausula décima Octava (Auditorias) de los Convenios, indica, la ENTIDAD
EJECUTORA de manera independiente, asumira la responsabilidad de los recursos transferidos
para la ejecucion del proyecto. A la conclusién y cierre del proyecto la ENTIDAD
EJECUTORA a efectos de garantizar la correcta utilizacion de los recursos debera realizar la

auditoria correspondiente de acuerdo a disposiciones legales y obligaciones contractuales.

1.2 PRINCIPALES RESPONSABILIDADES A NIVEL DE EMISION DE
INFORMES

Como resultado de nuestro trabajo, emitiremos los siguientes informes de auditoria relacionado

con la evaluacion del Programa:

e Emitir una opinion profesional e independientes sobre el estado de ejecucion
presupuestaria de cada Proyecto y si presentan razonablemente los recursos recibidos,
la contraparte comprometida y los gastos efectuados entre el inicio y conclusion del
mismo, de acuerdo a los convenios, contratos, normas, regulaciones y disposiciones
legales vigentes y précticas contables aplicables, haciéndose énfasis en la disposicion de
bienes al cierre del proyecto.

e EI cumplimiento a través del examen integrado de los respectivos procesos de
contratacion de bienes y servicios asegurando su integridad con lo establecido en el
proyecto original, cumplimiento de las especificaciones técnicas y/o términos de

referencia.

e La evaluacion del sistema de control interno de LA ENTIDAD EJECUTORA que
incluye los componentes del Control Interno, asi como los procedimientos y controles
operacionales, financieros, contables y administrativos del ejecutor, en lo relacionado

con la ejecucion del proyecto

Dir.: Calle 22 de Julio N° 2282 entre

Pasaje Sinchicay y je Okinawa
Teléfono Of.: 4230598

Celular: 63839342

Correo: pcm_auditores_sri@outlook.com

Cochabamba - Bolivia
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1.3

Determinar si los recursos fueron ejecutados para propdsitos del Proyecto conforme
convenio, objetivo general, objetivos especificos y resultados del proyecto establecidos
en el Marco Logico de acuerdo a la calidad y cantidad establecidos en el mismo.

La documentacion se encuentre presentada de acuerdo con criterios establecidos o

declarados expresamente;

Verificacion IN SITU de la existencia fisica y calidad, conforme al proyecto original,

de los bienes adquiridos y/o ejecutados en el proyecto.

Los contratos realizados en la ejecucion del proyecto cumplan con disposiciones legales

en vigencia.

La integridad de los recursos transferidos por el FDI hayan sido exclusivamente

destinados al proyecto conforme cronograma de ejecucion del proyecto.

El Gobierno Municipal haya cumplido con su contraparte financiera segin se estipuld

en el convenio Intergubernativo.

El Beneficiario haya cumplido con su contraparte conforme establece en el convenio (si

corresponde).

ALCANCE Y METODOLOGIA DE LA AUDITORIA

La Auditoria Financiera del proyecto, comprende efectuar un examen y evaluacion de la

ejecucidn de Ingresos y Egresos del convenio de Financiamiento, correspondiente a los periodos

2018, 2019, 2020 y 2021. La misma debe ser realizada de conformidad a las Normas de

Auditoria Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado; Normas de Auditoria

Generalmente Aceptadas y otras normas en vigencia.

&

Dir.: Calle 22 de Julio N° 2282 entre
Pasaje Sinchicay y je Okinawa
Teléfono Of.: 4230598

Celular: 63839342
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Nuestro examen incluyd la verificacion de si los procedimientos empleados estan de acuerdo a
lo previsto en el Convenio Intergubernativo de Financiamiento, en materia de contabilidad,

controles internos, contrataciones, entre otros.

El alcance del servicio de auditoria externa, que describimos a continuacion, sirvieron de base
para la planeacion del trabajo, la elaboracién de los programas de Auditoria, la ejecucién del
trabajo de campo y la elaboracion de los informes respectivos; durante la realizacion de este
trabajo observamos en todo momento el ejercicio de nuestro juicio y debido cuidado

profesional.

Para el logro del objetivo de auditoria, mediante la aplicacion de las técnicas y procedimientos
a utilizar para la obtencidon de evidencia suficiente y competente, consistiran en la recopilacion
de informacién de fuente interna y externa a la Entidad, a través de la revision y analisis de la
documentacién proporcionada y confirmaciones, cuyos resultados seran expuestos en papeles
de trabajo e informes a ser emitidos. Asimismo, se procedera a la elaboracion de Programas
de trabajo a la medida, en los que se consignaran procedimientos de auditoria orientados a

determinar la eficacia de las principales operaciones del programa.

1.4  NORMAS, PRINCIPIOS Y DISPOSICIONES LEGALES A SER APLICADAS
EN EL DESARROLLO DEL TRABAJO

Nuestro trabajo serd desarrollado de acuerdo con las Normas de Auditoria Gubernamental
(NAG), las Normas Internacionales de Auditoria (NIA) y considerara la aplicacion de las

siguientes disposiciones legales:

e Ley de Administracion y Control Gubernamentales N° 1178, del 20 de julio de 1990 y

sus disposiciones reglamentarias.

Dir.: Calle 22 de Julio N° 2282 entre
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e Principios, Normas Generales y Basicas de Control Interno Gubernamental, emitidas
por la Contraloria General de la Republica (actual Contraloria General del Estado),
mediante Resolucion CGR-1/070/2000, vigente a partir de enero de 2001.

e Normas de Auditoria Gubernamental, aprobadas mediante Resolucion N°
CGE/094/2012 de 27 de agosto de 2012.

e Norma Internacional de Auditoria 800 Consideraciones Especiales — Auditorias De
Estados Financieros Preparados de Conformidad con un Marco de Informacién con

Fines Especificos.

(La presente NIA esta redactada en el contexto de un conjunto completo de estados financieros
preparados de conformidad con un marco de informacién con fines especificos. La NIA 805
trata de las consideraciones especiales aplicables en una auditoria de un solo estado financiero

o de un elemento, cuenta o partida especificos de un estado financiero.)

e Convenio Intergubernativo de Financiamiento FDI/CONV/N°85/2018, para la ejecucion

del proyecto.

e Otras disposiciones legales aplicables.

1.5 ACTIVIDADES Y FECHAS DE MAYOR IMPORTANCIA

A continuacion, se detallan las fechas de mayor importancia, relacionadas con la planificacion,

ejecucion y finalizacion de nuestra auditoria:

Tabla 1
Actividades y fechas de mayor importancia
o Fechas (*)
Actividades
Inicio Finalizacion
Inicio de la auditoria (firma de contrato) 11/09/2023 11/09/2023

Dir.: Calle 22 de Julio N° 2282 entre

Pasaje Sinchicay y je Okinawa
Teléfono Of.: 4230598
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Relevamiento de informacion 12/09/2023 13/09/2023
Planificacion (*) 14/09/2023 16/09/2023
Ejecucion (*) 17/09/2023 28/09/2023
Emision de informe(s) (*) 29/09/2023 02/10/2023

Nota: Las fechas establecidas son indicativas y han sido determinadas sobre la base del desarrollo de tareas en
condiciones normales. Situaciones extraordinarias (motivadas interna o externamente) pueden alterar el

cronograma previsto precedentemente.

2. INFORMACION SOBRE ANTECEDENTES, OPERACIONES DEL
PROGRAMA'Y SUS RIESGOS INHERENTES

21 MARCO LEGAL

El Gobierno Auténomo Municipal de Villa Rivero, como gobierno local y auténomo,
actualmente es una entidad de derecho publico con personeria juridica y patrimonio propio, que
representa el conjunto de vecinos asentados en esta jurisdiccion territorial determinada, cuya
finalidad es satisfacer las necesidades de la comunidad, estd compuesto por un Concejo

Municipal y un Alcalde.

Su objeto principal es el de prestar servicios a la comunidad en general y los determinados por
Ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio,
promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y
cumplir con las demas funciones que le asignen la Constitucion Politica del Estado

Plurinacional.

2.2 ANTECEDENTES DEL CONVENIO

Conforme lo establecido por el articulo 3 del Decreto Supremo N2 2493 de fecha 26 de agosto

de 2015 se constituyen en beneficiarios directos a la ejecucion de los proyectos financiados por
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el Fondo de Desarrollo Indigena, los pueblos indigena originarios, campesinos, comunidades

campesinas interculturales en el ambito de la Jurisdiccion Municipal.

El numeral 5 del articulo 405 del Texto Constitucional, establece que el desarrollo rural integral
sustentable es parte fundamental de las politicas econdémicas del Estado, que priorizara sus
acciones para el fomento de todos los emprendimientos econémicos comunitarios y del conjunto
de los actores rurales, con énfasis en la seguridad y en la soberania alimentaria, a través del
fortalecimiento de la economia de los pequefios productores agropecuarios y de la economia

familiar y comunitaria.

El articulo 406 de la Constitucion Politica del Estado, establece que el Estado garantizara el
desarrollo rural integral sustentable por medio de politicas, planes, programas y proyectos
integrales de fomento a la produccion agropecuaria, artesanal, forestal y al turismo, con el
objetivo de obtener el mejor aprovechamiento, transformacion, industrializacion vy

comercializacion de los recursos naturales renovables.

El Decreto Supremo N° 2493 de fecha 26 de agosto de 2015, crea el Fondo de Desarrollo
Indigena, como Institucion Publica Descentralizada con personalidad juridica y patrimonio
propio, con autonomia de gestion, administrativa, financiera, legal y técnica, bajo tuicion del
Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras — MDRYyT; con la finalidad de gestionar, financiar,
ejecutar de manera directa y fiscalizar programas y proyectos para el desarrollo productivo de
los Pueblos Indigena Originario Campesinos, Comunidades Campesinas, Interculturales y Afro

bolivianas.

El Decreto Supremo N2 3186 de fecha 17 de mayo de 2017, autoriza al Fondo de Desarrollo
Indigena, transferir recursos a los Gobiernos Autdnomos Municipales para la ejecucion de

programas y proyectos productivos, de obras de infraestructura y/o adquisicion de bienes.
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2.3 DESCRIPCION DE LOS OBJETIVOS Y PRINCIPALES ACTIVIDADES DEL
CONVENIO

La Constitucion Politica del Estado en su Articulo 406, establece que el Estado garantizara el
desarrollo rural integral sustentable por medio de politicas, planes programas y proyectos
integrales de fomento a la produccién agropecuario, artesanal, forestal y al turismo con el objeto
de obtener el mejor aprovechamiento, transformacién, industrializacion y comercializacion de

los recursos naturales renovables.

A través de Decreto Supremo N°2493 de fecha 26 de Agosto de 2015, se crea el Fondo de
Desarrollo Indigena, con la finalidad de gestionar, financiar y ejecutar de manera directa y
fiscalizar programas y proyectos para el desarrollo productivo de los Pueblos Indigenas

Originarios Campesinos, Comunidades Campesinas, Interculturales y Afrobolivianas.

En cumplimiento a Decreto Supremo N°3186 de fecha 17 de Mayo de 2017, se autoriza al
Fondo de Desarrollo Indigena, transferir recursos a los Gobiernos Autdnomos Municipales para
la ejecucion de programas y proyectos productivos de obras de infraestructura y/o adquisicion

de bienes.

El Gobierno Autonomo Municipal de Villa Rivero, es una entidad con autonomia propia, tiene
la finalidad de contribuir a la satisfaccion de las necesidades colectivas, y garantizar la
integracion y participacion de las organizaciones sociales en la planificacion del desarrollo

humano sostenible del Municipio.

En fecha 04 de septiembre de 2018, se suscriben los convenios de Financiamiento
Intergubernativo FDI/CONV/N° 85/2018; entre EI GAM Villa Rivero y el FONDO DE
DESARROLLO INDIGENA (FDI) dependiente del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras
con el objeto de transferir recursos econdmicos publicos para la ejecucion del siguiente

proyecto:
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“CONSTRUCCION SISTEMA DE RIEGO POR ASPERSION CONDAYA Y CHACO
VINTO - VILLA RIVERO”

En el POA de la Gestion 2023, el GAM, cuenta con los recursos economicos inscritos, dentro
de los mismos proyectos de inversion publica referido a efectuar la auditoria correspondiente,
en cumplimiento a los convenios de Financiamiento Intergubernativo FDI/CONV/N° 85/2018,
en sus Clausulas Indica que, Ejecutar de forma responsable. Transparente, diligente y eficiente
los recursos transferidos para la ejecucién del proyecto, de conformidad con la calidad técnica,
financiera, administrativa requerida por la ENTIDAD FINANCIADORA.

En la clausula décima Octava (Auditorias) de los Convenios, indica, la ENTIDAD
EJECUTORA de manera independiente, asumira la responsabilidad de los recursos transferidos
para la ejecucién del proyecto. A la conclusién y cierre del proyecto la ENTIDAD
EJECUTORA a efectos de garantizar la correcta utilizacion de los recursos debera realizar la

auditoria correspondiente de acuerdo a disposiciones legales y obligaciones contractuales.
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Tabla 2
Descripcion General de las Clausulas del Convenio.
Namero o )
] Descripcion literal de la Clausula
Clausula
Cuarta (OBJETO).-
El objeto del presente Convenio es el financiamiento para la ejecucion del Proyecto:
“CONSTRUCCION SISTEMA DE RIEGO POR ASPERSION CONDAYA Y CHACO
VINTO - VILLA RIVERO”, por parte del Fondo de Desarrollo indigena al Gobierno
Autonomo Municipal de Villa Rivero, del Departamento de Cochabamba, en beneficio de
las comunidades descritas en el proyecto aprobado.
Quinta (DOCUMENTOS QUE FORMAN PARTE DEL CONVENIO).-
Se consideran documentos indispensables para la suscripcion del presente Convenio, los
siguientes:
. Resolucion Administrativa de Aprobacion de Proyecto, emitida por el
FDI.
. Estudio de Disefio Técnico de Pre inversion aprobado.
Sext . Reglamento de Evaluacion y aprobacion de Programas y/o proyectos a
exta

ser financiados por el FDI.

(MONTO TOTAL DE FINANCIAMIENTO).-

6.1. El monto total de financiamiento para la ejecucion del Proyecto: “CONSTRUCCION
SISTEMA DE RIEGO POR ASPERSION CONDAYA Y CHACO VINTO - VILLA
RIVERO?”, sera cubierto, de acuerdo al siguiente detalle:
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Contraparte Monto Porcentaje
Bs. 2.408.789,40
(dos millones
Entidad cuatrocientos ocho
} ) . . 92.75%
financiadora mil setecientos

ochenta y nueve con
40/100 bolivianos)
Bs. 188.175,79
) (ciento ochenta y
Entidad ) ]
) ocho mil ciento 7.25%
ejecutora .
setenta y cinco con
18/100 bolivianos)
Bs.  2.596.965,18
(dos millones
quinientos noventa y
Total ) ) 100%
seis novecientos
Séptima sesenta y cinco con

18/100 bolivianos)

6.2. Cuando la contraparte de la ENTIDAD EJECUTORA del Proyecto sea en efectivo y el
monto contratado sea menor al financiamiento inicialmente previsto, la disminucion de
costos se atribuird de manera proporcional, considerando los porcentajes establecidos en la

Estructura de Financiamiento y en el presente Convenio.

Octava (FINANCIAMIENTO).-

El financiamiento sera otorgado con cargo a los recursos provenientes del cinco por ciento
(5%) de las recaudaciones del Impuesto Directo a los Hidrocarburos IDH (32%), monto que
serd deducido del saldo correspondiente al Tesoro General de la Nacion - TGN, conforme
a lo previsto en el Decreto Supremo N° 28421 de fecha 21 de octubre de 2005 y lo dispuesto
por el Articulo 6 del Decreto Supremo N° 2493 de fecha 26 de agosto de 2015.
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Novena

Decima

(CRONOGRAMA DE DESEMBOLSOS).-

8.1. El cronograma de desembolsos se efectuara en relacion al Cuadro de Inversiones del

Proyecto, de acuerdo al siguiente detalle:

Descripcion Porcentaje Plazo
Primer A la firma del convenio de
40% ) o
desembolso financiamiento
A la aprobacion del informe de
Segundo ) ) o )
40% ejecucion fisico-financiero por el
desembolso L
fondo de desarrollo indigena.
A la aprobacion del informe de
ejecucion fisico-financiero por el
Tercer fondo de desarrollo indigena.
Hasta el 20% . i
desembolso *el informe del tercer desembolso sera

presentadoal fdi, una vez ejecutado el

mismo.

8.2. Para la solicitud del segundo y tercer desembolso, la Entidad Ejecutora, tendra la

obligacion de haber ejecutado o comprometido, al menos en el 80% (ochenta por ciento)

del anterior desembolso otorgado.

(VIGENCIA Y DURACION).-

El presente Convenio entrara en vigencia a partir de su aprobacion y ratificacion por parte

del ente deliberativo del Gobierno Autonomo Municipal de Villa Rivero, hasta la conclusion
y entrega definitiva del Proyecto: "CONSTRUCCION SISTEMA DE RIEGO POR
ASPERSION CONDAYA Y CHACO VINTO - VILLA RIVERO".

(PLAZO DE EJECUCION).-
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Decima

Primera

Decima

Segunda

Decima

Tercera

10.1. El presente Proyecto serd ejecutado en un plazo no mayor a 150 (ciento cincuenta)

dias calendario, computables a partir de la Orden de Proceder.

10.2. La ENTIDAD EJECUTORA, debera realizar el proceso de contrataciéon en un plazo
maximo de 90 (noventa) dias calendario, a partir de que cuente con el presupuesto registrado

en el Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo (VIPFE).

10.3. Procedera la ampliacion de los plazos establecidos en los numerales anteriores, previa
solicitud y justificacion segun corresponda, para su evaluacion y aprobaciéon por el la

ENTIDAD FINANCIADORA.

(PLAZO DE RECEPCION DEFINITIVA, CIERRE Y AUDITORIA
EXTERNA).-

11.1. La recepcion definitiva del Proyecto tendra un plazo no mayor a 90 (noventa) dias
calendario, computables a partir de la fecha de conclusion del plazo de ejecucion.

11.2. El cierre del proyecto y la auditoria externa, tendran un plazo no mayor a 90 (noventa)
dias calendario, computables a partir de la fecha de conclusion del plazo de la recepcion

definitiva.

(SUPERVISION).-

12.1. La ENTIDAD EJECUTORA se compromete a contratar los servicios de supervision
técnica del Proyecto, cuyo costo se encuentra definido en la estructura financiera del mismo.
12.2. Considerando la naturaleza de los servicios de supervision, éstos deberan ser
contratados bajo la modalidad de Consultoria por Producto, en el marco de lo dispuesto por

el Decreto Supremo N° 0181 y sus modificaciones.
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(OBLIGACIONES DE LAS PARTES).-

13.3. De forma enunciativa y no limitativa las obligaciones de la ENTIDAD EJECUTORA
son:

13.3.1. En el marco del Decreto Supremo N° 0181 Normas Basicas del Sistema de
Administracion de Bienes y Servicios y la Ley N° 1178 de Control Gubernamental, iniciar
y concluir los procesos de contratacion de bienes y servicios necesarios y previstos para la

ejecucion del proyecto.

13.3.2. Emitir la Resolucién Municipal de aprobacion y ratificacion del convenio Inter
gubernativo y los documentos requeridos para la transferencia interinstitucional de recursos
publicos por parte de la ENTIDAD FINANCIADORA en favor de la ENTIDAD
EJECUTORA, para la ejecucion del Proyecto: "CONSTRUCCION SISTEMA DE RIEGO
POR ASPERSION CONDAYA Y CHACO VINTO - VILLA RIVERO".

13.3.3. Garantizar que en las areas de intervencion de proyecto no existan conflictos de
limites, sociales, legales y de falta de consenso que pongan en riesgo la ejecucion del
Proyecto.

13.3.4. Emitir Dictamen SISIN del registro del Proyecto, cuando corresponda.

13.3.5. Ejecutar de forma responsable, transparente, diligente y eficiente los recursos
transferidos para la ejecucion del Proyecto, de conformidad con la calidad técnica,
financiera, administrativa requerida por la ENTIDAD FINANCIADORA.

13.3.6. Difundir a través de medios orales, escritos u otros el Proyecto a ser ejecutado en su
municipio en el marco del presente convenio, al inicio y entrega definitiva del mismo, en el
marco de los formatos establecidos por la ENTIDAD FINANCIADORA.

13.3.7. Promover la participacion y el control social de los beneficiarios.

13.3.8. Remitir a la ENTIDAD FINANCIADORA, los informes parciales e informe final
de respaldo, emitido por el supervisor del Proyecto, conforme al cronograma de
desembolsos aprobado.

13.3.9. El manejo financiero de contabilidad de los recursos econdmicos transferidos por la
ENTIDAD FINANCIADORA para la ejecucion del proyecto, seran sistematizados de

forma separada individualizada e identificada con las siglas "FDI".
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Decima

Cuarta

Decima
Quinta

13.3.10. La documentacion interna y externa que se genere durante la ejecucion del
proyecto sera archivada cronoldgicamente de forma separada e identificada con las siglas
"FDI".

13.3.11. Elevar informe técnico a la ENTIDAD FINANCIADORA sobre el avance fisico-
fin

13.3.12. Utilizar el financiamiento tnica y exclusivamente para la ejecucion del Proyecto
objeto del presente convenio. Asi como administrar, utilizar y mantener los bienes, servicios
y las inversiones adquiridas, responsabilizdndose por la conservacién, operacion y su
utilizacion para la ejecucion efectiva del Proyecto, hasta la transferencia definitiva.
13.3.13. Permitir el acceso y verificacion de los registros contables, obras y suministros por
parte de los técnicos o auditores internos o externos del Fondo de Desarrollo Indigena y la
Contraloria General del Estado, sobre la utilizacion de recursos financieros publicos
transferidos por la ENTIDAD FINANCIADORA, asi como absolver las preguntas que los
representantes de dichas Entidades le formulen.

13.3.14. En el caso de existir saldos no ejecutados a la conclusion definitiva del proyecto,
los mismos seran reembolsados a la ENTIDAD FINANCIADORA previa conciliacion y
ajuste contable entre partes.

13.3.15. Asegurar la obligatoriedad por la empresa adjudicada, al colocado de Letreros de
Obra de acuerdo a las caracteristicas técnicas del Pliego de Condiciones segiin formato de
la ENTIDAD FINANCIADORA, asi como el colocado de la plaqueta en la entrega del
proyecto.

13.3.16. Presentar a la ENTIDAD FINANCIADORA, informe técnico-financiero-
administrativo final sobre la ejecucion total del Proyecto adjuntando la documentacion
respaldatoria necesaria.

13.3.17. Proceder con el pago a la supervision del Proyecto, de forma simultanea a la
aprobacion y pago de las planillas de avance de obra de infraestructura y la Supervision
Técnica realizada.

13.3.18. A la conclusion del Proyecto, en coordinacidon con el supervisor y el fiscal de obra
del Municipio, debera remitir a la ENTIDAD FINANCIADORA el Informe y/o Acta Final,
de conformidad de la ejecucion del proyecto.

13.3.19. Coadyuvar, facilitar y cooperar en todo trabajo de auditoria, analisis financiero,

evaluacion u otro que disponga la entidad responsable del control posterior.
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Decima

Sexta

Decima

Séptima

(LUGAR).-

Las actividades a ser ejecutadas en el marco del presente convenio seran efectuadas en la

jurisdiccion territorial del municipio de Villa Rivero del Departamento de Cochabamba.

(MOROSIDAD, DEBITO AUTOMATICO Y PENALIDADES).-

15.1. La ENTIDAD FINANCIADORA podra solicitar al Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas, debitar automaticamente de cuentas de la ENTIDAD EJECUTORA, los
montos observados y transferidos por la ENTIDAD FINANCIADORA, en los siguientes

casos:

15.1.1. Cuando el Dictamen de Auditoria Externa, establezca indicios de responsabilidad
por la mala administraciéon de los recursos financieros, transferidos para la ejecucion del
proyecto y se haya incurrido en gastos no elegibles.

15.1.2. Por Resolucién de convenio y cuando posterior a realizarse la conciliacion de saldos
en la ENTIDAD EJECUTORA no haya depositado los recursos a la cuenta del FDI.
15.1.3. Cuando producto de la conciliacion final, existan saldos no ejecutados y no
devueltos al FDI.

15.2. En casos de actos fraudulentos o de corrupcion cometidos en los procesos de
contratacion y en la ejecucion de los proyectos, en los que se determine responsabilidad de
la ENTIDAD EJECUTORA se aplicara el Débito Automatico por el monto total
desembolsado por la ENTIDAD FINANCIADORA.

15.3. Sin perjuicio de procederse al Débito Automatico se iniciaran las acciones legales
previstas en la Ley 004 de Lucha Contra la Corrupcion. Enriquecimiento ilicito e

investigacion de fortunas “Marcelo Quiroga Santa Cruz” y demés normativa vigente.

(GARANTIA DE EJECUCION).-

16.1. La ENTIDAD EJECUTORA garantiza el fiel y estricto cumplimiento de las

obligaciones asumidas en el presente convenio, con los recursos existente en sus cuentas
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Decima

Octava

Decima

Novena

Vigésima

Vigésima

Primera

fiscales, otorgando a la ENTIDAD FINANCIADORA la facultad de recurrir a través de la
ejecucion del presente documento bajo la modalidad de orden de pago o débito automatico
para obtener inmediatamente la transferencia de los respectivos recursos.

16.2. El presente Convenio y la Resolicion administrativa de aprobacion y ratificacion
emitido por el Consejo Municipal, seran remitidos por la ENTIDAD FINANCIADORA al
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, para el tramite de Débito Automatico, quien
instruira al Banco Central de Bolivia, ordene al banco administrador de recursos de la
ENTIDAD EJECUTORA, la ejecucion afectando a las cuentas fiscales comprometidas en

la presente clausula.

(GERENCIAMIENTO Y/O ACOMPANAMIENTO Y ASISTENCIA TECNICA).-

Si el Proyecto contempla el componente de gerenciamiento y/o acompafiamiento y
asistencia técnica, la ENTIDAD EJECUTORA se compromete a la contratacion de personal
para desarrollar estas actividades.

(FISCALIZACION).-

La fiscalizacion del Proyecto correra a cargo de la ENTIDAD EJECUTORA, misma que

debera tomar las previsiones correspondientes para el cumplimiento de la presente Clausula.

(AUDITORIAS).-

19.1. La ENTIDAD EJECUTORA de manera independiente, asumira la responsabilidad de
los recursos transferidos para la ejecucion del Proyecto.

19.2. A la conclusion y cierre del Proyecto, la ENTIDAD EJECUTORA a efectos de
garantizar la correcta utilizacion de los recursos publicos debera realizar la contratacion de
una Auditoria Externa, en prevision de las Normas Basicas de Administraciéon de Bienes y
Servicios establecida por el Decreto Supremo N° 0181 y normas de auditoria

gubernamental, en base a los Términos de Referencia establecidos por el FDI.

(MODIFICACIONES AL PROYECTO).-
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Vigésima

Segunda

Vigésima

Tercera

Vigésima

Cuarta

20.1. Todo reajuste o incremento en el presupuesto del Proyecto, correrd por cuenta de la
ENTIDAD EJECUTORA.

20.2. Las modificaciones o ajustes al Proyecto, s6lo seran procedentes cuando mejoren la
funcionalidad del mismo, y garanticen su buena ejecucion. Deberan estar sustentadas
técnicamente, con los respaldos que demuestren que son imprescindibles para la ejecucion
y funcionamiento del proyecto. Su evaluacion y aprobacion se realizara en el marco del

Reglamento de Evaluacion y Aprobacion de Proyectos a ser Financiados por el FDI.

(CAUSALES DE RESOLUCION DEL CONVENIO).-

21.1. El presente Convenio sera resuelto por las siguientes causales:

21.1.1. Por incumplimiento del objeto del presente Convenio.

21.1.2. Por mandato de normativa legal.

21.1.3. Por Fuerza Mayor y/o Caso Fortuito, entendiéndose como un hecho o situacion que
esté fuera del control de las partes, que sea imprevisible, inevitable y que no tenga como
origen la negligencia o falta de cuidado de la misma, que afecten de forma directa a la
ejecucion del proyecto; si se presenta una situacion de Fuerza Mayor o Caso Fortuito, la
parte que tenga conocimiento de la misma, notificara a la otra parte, en un plazo no mayor
a diez (10) dias habiles y por escrito sobre dicha situacion y sus causas.

21.1.4. Por acuerdo mutuo de partes debidamente justificado, en el presente caso, ambas
partes suscribiran la Resolucion de Convenio.

21.1.5. Por decision unilateral de la ENTIDAD FINANCIADORA, por las siguientes
causales:

21.1.5.1. Por denuncias de actos fraudulentos o de corrupcion cometidas en la ejecucion del
proyecto por la ENTIDAD EJECUTORA;

21.1.5.2. Por conflictos de limites, sociales, legales y de falta de consenso que pongan en
riesgo la ejecucion del Proyecto;

21.1.5.3. Por incumplimiento injustificado de los plazos establecidos para la ejecucion del
Proyecto;

21.1.5.4. Por otras casusas justificadas que incidan en la ejecucion efectiva del Proyecto.
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21.2. Para procesar la resolucion de Convenio por cualquiera de las causales sefialadas, la
parte que la solicita, dara aviso por escrito mediante carta a la otra parte de su intencion de
resolver el Convenio, sefialando expresamente la causal que se aduce, con una anticipacion
de 10 (diez) dias habiles; a la solicitud de resolucion de Convenio, debera adjuntar la
conciliacion de cuentas de los saldos no ejecutados y los no justificados contablemente. En
caso de que la ENTIDAD EJECUTORA, no realice este procedimiento, la ENTIDAD
FINANCIADORA emitira el informe financiero correspondiente, para continuar el tramite

y suscribir la Resolucion de Convenio.

(SOLUCION DE CONTROVERSIAS DEL CONVENIO). —

Toda controversia que surja en la ejecucion del presente CONVENIO y que las partes no
puedan solucionar en forma consensuada, debera someterse a la Jurisdiccion Coactiva

Fiscal o Contencioso Administrativo, segin corresponda.

(MODIFICACIONES AL CONVENIO). —

El presente Convenio, podrd ser modificado previo acuerdo de partes mediante la
suscripcion de un Convenio Modificatorio, debidamente sustentado con los informes
técnico - financiero y legal.

(CONFORMIDAD).-

Las Partes expresan su absoluta y plena conformidad con todas y cada una de las clausulas
y condiciones precedentes, en sefial de lo cual suscriben el presente CONVENIO en 4
(cuatro) ejemplares originales y para un mismo tenor y efecto legal, en la ciudad de

Cochabamba, a los cuatro (04) dias del mes de septiembre del afio dos mil dieciocho.

Fuente: elaboracidn propia
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24 ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

Tiene la siguiente estructura organica:

Tabla 3

Estructura

53

Alcalde Municipal
Secretario General Administrativo
Asesor Legal

Director Administrativo Financiero

Director de Obras Publicas

Fuente: elaboracion propia

2.5 INFORMACION GERENCIAL EMITIDA

El Gobierno Autonomo Municipal de Villa Rivero, emite la siguiente informacién gerencial:

e Estado de Ingresos y Gastos
e Notas Explicativas a los Estados Financieros

e Estado de Ejecucion Presupuestaria de Recursos y Gastos

26 FUENTES DE RECURSOS

Las fuentes de generacion de los recursos, fueron las siguientes:

&
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Tabla 4

Fuentes de Recursos

Descripcion !
Fecha Monto (Bs)
1° desembolso 19/10/2018 963.515,76
2° desembolso 07/10/2019 963.515,76
3° desembolso 03/10/2021 358.870,26
TOTAL 2.285.901,78
Fuente: elaboracion propia
2.7 EJECUCION DE GASTOS DEL PROYECTO
Tabla 5
Gestion 2018
Gam
Fecha Fuente Detalle Fdi Villa Beneficiario Total
Rivero
Egresos
2018 i 4.2.3.10 construcciones y mejoras de
bienes de dominio publico 860.228,90 0,00 0,00 860.228,90
4.2.3.20 supervision de construcciones
2018 41 y mejoras de bienes de dominio  41.603,23 0,00 0,00 41.603,23
publico
Total ejecucion 901.832,13 0,00 0,00 901.832,13

Fuente: elaboracidn propia
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Tabla 6
Gestién 2019
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Gam
Fecha Fuente Detalle Fdi Beneficiario Total
Villa Rivero
Egresos
4.2.3.10 construcciones 'y
2019 41 mejoras de bienes de
o ) 868.487,77 0,00 0,00 868.487,77
dominio publico
4.2.3.20 supervision  de
2019 41 construcciones y mejoras de  42.669,98 0,00 0,00 42.669,98
bienes de dominio publico
Total ejecucion 911.157,75 0,00 0,00 911.157,75
Fuente: elaboracion propia
Tabla 7
Gestion 2020
Gam
Fecha Fuente Detalle Fdi ) ] Beneficiario Total
Villa Rivero
Egresos
4.2.3.10 construcciones y
2020 41 mejoras de bienes de
o ) 0,00 0,00 0,00 0,00
dominio publico
4.2.3.20 supervision de
2020 41 construcciones y mejoras de 0,00 0,00 0,00 0,00
bienes de dominio publico
Total ejecucion
0,00 0,00 0,00 0,00

Fuente: elaboracion propia
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Tabla 8
Gestién 2021

Gam
Fecha Fuente Detalle Fdi Beneficiario Total
Villa Rivero
Egresos
4.2.3.10 construcciones y
2021 41 mejoras de bienes de
442.480,85 0,00 0,00 442.480,85

dominio publico

4.2.3.20 supervision de
construcciones y mejoras

2021 41 ) o 30.431,05 0,00 0,00  30.431,05
de bienes de dominio

publico

Total ejecucion 472.911,90 0,00 0,00 472.911,90

Fuente: elaboracion propia

2.8  PRINCIPALES SEGMENTOS DEL PROYECTO

Los principales segmentos del Gobierno Autonomo Municipal de Villa Rivero, relacionados

con la auditoria son la Direccion Administrativa Financiera y la Direccion de Obras.

29 PRINCIPALES ACTIVIDADES O SERVICIOS

El Gobierno Autonomo Municipal de Villa Rivero, a través de sus Direccion y sus Unidades,

realiza las siguientes funciones:

- Direccién
Dirigir y acompafiar la planificacion, implementacion y socializacion de planes, programas y

proyectos.
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- Apoyo Técnico Legal
Prestar asesoramiento y apoyo juridico legal integral al ASESOR LEGAL del Gobierno
Auténomo Municipal de Villa Rivero y a toda la estructura organizacional de la Institucion.
Optimizar la gestion y control de los procesos juridicos y administrativos para garantizar el

cumplimiento de los procedimientos vigentes.

- Unidad Administrativa Financiera
Administrar los recursos financieros, bienes materiales, tecnoldgicos y personal operativo del
Gobierno Auténomo Municipal de Villa Rivero en funcion a los sistemas y subsistemas de la

ley 1178 para alcanzar eficiencia en la gestion pablica.

- Unidad de planificacién y Servicios
Desarrollar, actualizar, y monitorear la planificacion estratégica y operativa del Gobierno
Auténomo Municipal de Villa Rivero en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo,

coordinar la formulacion y seguimiento del Programa de Operaciones Anual (POA).

2.10 ORGANISMOS Y ENTIDADES VINCULADAS

El Gobierno Autonomo Municipal de Villa Rivero estd vinculado con las siguientes

instituciones:

e Gobierno Autonomo Departamental de Cochabamba
e Fondo de Desarrollo Indigena - FDI

e Instituciones del sector publico (Municipios — Mancomunidades de municipios del

Departamento de Cochabamba)
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2.11 INFORMACION QUE SE EMITE TANTO PARA USO EXTERNO COMO
INTERNO

La informacion que la entidad emite, tanto para uso externo como interno, es la siguiente:

a. Informes Operativos — Financieros semestrales

b. Sistema de Gestion Publica (SIGEP), sistema a través del cual se registraron las
transacciones presupuestarias y de tesoreria de las Apertura Programatica: 12
13160012200

"CONST. SISTEMA DE RIEGO POR ASPERSION CONDAYA Y CHACO VINTO -
VILLA RIVERO"

C. Comprobantes de Ejecucion Presupuestaria de Recursos C-21.

d. Comprobantes de Ejecucion Presupuestaria de Gastos C-31.
2.12 FACTORES EXTERNOS QUE PUEDAN AFECTAR LAS OPERACIONES

Los principales factores externos que afectan las operaciones objeto de auditoria e inciden en el

riesgo inherente, son:
e La aprobacion e incorporacion del presupuesto de recursos y gastos al Sistema de
Gestion Publica (SIGEP).

e Realizacion de tramites para efectuar modificaciones en los presupuestos de recursos y
ejecucion de los mismos (gastos), ante las diferentes instancias de aprobacion por parte

del gobierno nacional.
e Cambios en las politicas de gobierno.

e Falta de continuidad de los programas, proyectos, actividades u obras en las entidades

publicas (Gobierno Auténomo Departamental de Cochabamba, Gobiernos Autonomos
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Municipales, etc.), ante cambios o cancelacién de dichos programas, proyectos,
actividades u obras.

e Lucha contra la corrupcion especialmente en las entidades del Sector Publico (Gobierno

Auténomo Departamental de Cochabamba, Gobiernos Autdnomos Municipales, etc.),

3. AMBIENTE DE CONTROL

Considerando que el Gobierno Auténomo Municipal de Villa Rivero, no ha logrado formular
los Reglamentos Especificos de los sistemas de administracion y control establecidos en la Ley
No. 1178, relativos al: Sistema de Presupuesto, Sistema de Programacion de Operaciones,
Sistema de Organizacion Administrativa, Sistema de Contabilidad Integrada, Sistema de
Personal, Sistema de Administracién de Bienes y Servicios, Sistema de Tesoreria y Crédito
Publico; sin embargo, las operaciones son ejecutadas en base a la normas bésicas y los

reglamentos internos establecidos.

Por otra parte, el Gobierno Autdnomo Municipal de Villa Rivero no cuenta con un manual de
procesos, ni manual de funciones, situacion que podria disminuir el logro de los objetivos del

convenio.
Por lo descrito en este ultimo parrafo, se incrementa el nivel de riesgo inherente.

Cabe sefialar que las operaciones financieras no son de cantidad considerable por lo que la

revision seré al 100% disminuyendo el riesgo de control en las mismas.
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4. PROBLEMAS POTENCIALES IDENTIFICADOS

Sobre el particular del Proyecto: “Construccion Sistema de Riego por Aspersion Condaya y
Chaco Vinto - Villa Rivero” no se han presentado problemas potenciales identificados y
relativos a la naturaleza de las operaciones vinculadas con el objetivo del presente trabajo son

los siguientes:

S. ENFOQUE DE AUDITORIA ESPERADO

Para cumplir con el objetivo de la auditoria, se aplicaran los procedimientos incluidos en el
programa de trabajo elaborado a la medida, orientados a determinar la razonabilidad sobre la
situacion financiera del Proyecto “Construccion Sistema de Riego por Aspersion Condaya y
Chaco Vinto - Villa Rivero”, en virtud del Convenio Intergubernativo de Financiamiento
FDI/CONV/N° 85/2018, suscrito entre el Fondo de Desarrollo Indigena, dependiente del
Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras — MDRyT y el Gobierno Auténomo Municipal de Villa

Rivero.

e Cumplimiento de los términos y condiciones del Convenio Intergubernativo de
Financiamiento FDI/CONV/N° 85/2018, suscrito entre el Fondo de Desarrollo Indigena,
dependiente del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras — MDRyT vy el Gobierno
Auténomo Municipal de Villa Rivero y otras leyes y regulaciones locales aplicables, en

los aspectos materiales, de las clausulas contractuales listadas en el convenio citado.

e Si los fondos del Convenio de Contribucion han sido utilizados Unicamente para los
fines del Programa de conformidad con los requisitos establecidos en el Convenio, y si
la documentacion de soporte de los comprobantes C-31 y contables de la entidad

ejecutora son suficientes.
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6. APLICACION DE MUESTREO

Para alcanzar los objetivos de la auditoria, bajo el enfoque descrito, no se ha previsto aplicar los

procedimientos de muestreo, ya que se revisara al 100 % .

7. TRABAJOS REALIZADOS POR FIRMAS DE AUDITORIA EXTERNA

No existen trabajos desarrollados por Auditorias externas relacionados con los objetivos de la

presente evaluacion, por lo que no se incluye ningun analisis ni decisién al respecto.

8. APOYO DE ESPECIALISTAS

Contaremos con el apoyo del area técnica de la Firma, para los aspectos de interpretacion legal

gue sean necesarios, en todas las etapas de la auditoria, especialmente en la inspeccion fisica.

9. ADMINISTRACION DEL TRABAJO

9.1 PERSONALY TIEMPO PRESUPUESTADO

Tabla 9
Detalle de Personal y Tiempo Presupuestado
Planifica. Ejec. Inf. Total
Nombre y apellidos Cargo (Horas) (Horas) (Horas) (Horas)
5 dias 10 dias 5 dias
Lic. Jhonny céspedes Vargas Gergnt(_e de 60 92 60 212
auditoria
Lic. Renan f. Padilla Barahona Supervisor 60 120 60 240
Lic. Egre. Yanlfarla Auditor 60 120 60 240
Schrakmann Afiez
Ob
Ing. Rene augusto Camacho . _ras 60 120 60 240
civiles
Total 640 452 240 1332

Fuente: elaboracién propia
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9.2 LEGAJOS
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Los legajos a ser utilizados para el archivo de nuestros papeles de trabajo seran:

e Legajo Resumen
e Legajo Corriente

e Legajo de Programacion

La informacion solicitada mediante dichos legajos sera modificada en funcion a las

caracteristicas de la auditoria financiera.

10. PROGRAMAS DE TRABAJO

El programa de trabajo elaborado a la medida de las operaciones a ser auditadas en funcién de

los objetivos definidos son los siguientes:
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4.2. Programas de Trabajos

GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE VILLA RIVERO

“AUDITORIA FINANCIERA EXTERNA DEL PROYECTO: CONSTRUCCION
SISTEMA DE RIEGO POR ASPERSION CONDAYA Y CHACO VINTO - VILLA
RIVERO”

PROGRAMA DE TRABAJO - CUMPLIMIENTO DEL CONVENIO
INTERGUBERNATIVO

OBJETIVOS DE LA AUDITORIA:

Consisten en expresar una opinion independiente sobre:

El cumplimiento del Convenio Intergubernativo de financiamiento, por parte del Gobierno
Auténomo Municipal de Villa Rivero como entidad ejecutora, si dio cumplimiento con todos
los aspectos de carécter financiero y transferencias en base a los términos del Convenio

Intergubernativo.
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Tabla 10

Convenio
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Procedimientos

Relacion al
objetivodela  Ref. P/t
auditoria

Hecho

por:

Obtenga el convenio Intergubernativo de financiamiento y sus
modificaciones correspondientes.

Verifique que el convenio Intergubernativo se encuentre debidamente

aprobados por el gobierno auténomo municipal de villa Rivero.

Con el convenio Intergubernativo, evalué y analice el cumplimiento de las

clausulas y condiciones del mismo, correspondientes a la entidad ejecutora.

Conclusion

Concluya sobre el cumplimiento del convenio Intergubernativo y sobre
la elegibilidad de los gastos ejecutados con recursos del financiamiento,
en el marco del convenio Intergubernativo de financiamiento.

Fuente: elaboracion propia
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Tabla 11

Personal de Auditoria

65

Elaborado por:

Aud Egre. Yancarla Schrakmann Afiez

AUDITOR

Revisado por:

Lic. Renan Francisco Padilla Barahona
GERENTE DE AUDITORIA

Leido y entendido por:

Lic. Ronald Suarez Rodriguez
GERENTE DE AUDITORIA

(Firma)......c.ccce.....

Fecha

Fuente: elaboracidn propia
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OBJETIVOS DE AUDITORIA:

Verificar que todas las transferencias de recursos por aportes del FDI se encuentren
registrados.

Verificar que los recursos ejecutados (gastos) ocurrieron y que los mismos se
encuentren debidamente documentados y respaldos suficientemente.

Verificar que los recursos y gastos estan presentados y revelados en forma apropiada
en el estado de ejecucion presupuestaria de recursos y estado de ejecucion presupuestaria
de gastos.

Verificar que cada uno de los procesos de contratacion, se encuentren enmarcados
conforme las Normas Basicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios
aprobadas con D.S. No. 0181.

Verificar la existencia fisica de la obra y entre otros: (La adquisicion de bienes
tangibles, el uso dado, el estado de los mismos y el destino que se les dio) durante el

periodo auditado.
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Tabla 12

Procedimientos de Auditoria

67

Procedimientos

Integridad de los recursos

1.

Obtener informacion sobre el monto de recursos desembolsados en
calidad de donacion de la fondo indigena - fdi, dependiente del
ministerio de la presidencia al gobierno autbnomo municipal de
villa rivero, durante el periodo auditado.

Con la informacién obtenida en el punto anterior compruebe que el
monto de los aportes del fdi, hayan sido registrados en su totalidad
en el sistema de gestion publica (sigep).

Aplicacién de los recursos

3.

Con base en las ejecuciones presupuestarias del gasto por apertura
programatica del proyecto “construccion sistema de riego por
aspersién condaya y chaco vinto - villa rivero”, elabore una cédula
sumaria que exponga la ejecucion del programa, con la siguiente
informacion:

e Presupuesto aprobado y/o vigente
e Presupuesto ejecutado

Con base al procedimiento anterior, obtenga del sigep el

presupuesto de gastos por apertura programatica (libro detallado de

ejecucion presupuestaria) del proyecto “construccion sistema de
riego por aspersion condaya y chaco vinto - villa rivero”, y elabore
una cedula sub-sumaria por cada categoria programatica:

a) Verifique que los gastos correspondan a actividades propias del
programa y que se encuentren dentro las partidas de gasto
elegibles.

b) Correcta apropiacion presupuestaria contable.

c) Suficiencia y pertinencia de los documentos de respaldo, que
permita establecer la correcta utilizacion de los mismos.

d) Comprobantes debidamente firmados, como evidencia de
elaboracion, revision y aprobacion.

e) Correspondencia de los desembolsos con las libreta bancaria
respectiva.

f) Planilla de avance fisico, debidamente firmada y aprobada, por
el responsable de la supervision.

Relacion al
objetivo de la Ref. P/t
auditoria

Hecho
por:
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g) Verifique la inutilizacién de la documentacion de respaldo con
el sello de “cancelado - procesado”.

5. Realice la inspeccidn fisica de la obra y entre otros: (la adquisicién
de bienes tangibles, el uso dado, el estado de los mismos y el destino
que se les dio) durante el periodo auditado.

6. Verifique que cuenten con procesos de contratacion segin la
modalidad que corresponda.

publicacién en el pac

designacion del rpa

autorizacion del inicio del proceso - rpa

cert. Presupuestaria - inclusion en el poa

dbc

publicacion en el sicoes - mesa de partes

aprobacién del dbc

nombramiento comision de calificacion

acta de presentacién de prop.

acta de apertura de prop.

informe de calificacion

resolucién de adjudicacion

comunicacion de adjudicacién a todos los proponentes

rupe

garantia (renovable, irrevocable, ejecucion inmediata)

form - 500 sicoes

7. Redacte y documente las observaciones detectadas, considerando
los atributos referidos a la condicién, criterio, causa, efecto y
recomendacion.

DOZIrX“e“—IOmTMmMmMOO®>

Conclusion

Con base a los resultados del programa realizado, formule una
conclusion sobre la razonabilidad del estado de ejecucion presupuestaria
de recursos y estado de ejecucion presupuestaria de gastos, de acuerdo
a las normas bésicas de contabilidad integrada y normas basicas del
sistema de presupuestos.

Fuente: elaboracidn propia
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Tabla 13

Elaboracion

Elaborado por:

Aud Egre. Yancarla Schrakmann Afiez
AUDITOR (FIrma)......c.ccoev.e.

Revisado por:

Lic. Renan F. Padilla Barahona ... (Firma).....c.ccooeuee.

GERENTE DE AUDITORIA Fecha

Leido y entendido por:

Lic. Ronald Suarez Rodriguez e (FIrma)........ccco....
GERENTE DE AUDITORIA Fecha

Fuente: elaboracidn propia
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Informe

DICTAMEN DE LOS AUDITORES INDEPENDIENTES
SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS
Al Sefior Alcalde Municipal

Gobierno Auténomo Municipal de Villa Rivero
Presente. -

1. Hemos examinado el Estado de Ingresos y Egresos al 31 de diciembre de 2018 del
Proyecto: “Construccion Sistema de Riego por Aspersion Condaya y Chaco Vinto - Villa
Rivero” - Convenio Intergubernativo de Financiamiento FDI/CONV/N° 85/2018, para la
ejecucion del proyecto suscrito entre el Gobierno Auténomo Municipal de Villa Rivero 'y
el Fondo de Desarrollo Indigena, dependiente del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras
— MDRYyT, y las Notas a los estados financieros del 1 al 5, que forman parte de dicha
informacion financiera por el afio terminado en esa fecha. Este Estado de Ingresos y
Egresos del Proyecto mencionado es responsabilidad del Alcalde Municipal del Gobierno
Auténomo Municipal de Villa Rivero. Nuestra responsabilidad es expresar una opinion
sobre el estado financiero basados en nuestra auditoria.

2. Efectuamos nuestro examen de acuerdo con las Normas de Auditoria Gubernamental. Esas
normas requieren que planifiquemos y ejecutemos la auditoria para obtener razonable
seguridad respecto a si el Estado de Ingresos y Egresos del Proyecto mencionado esta libre
de presentaciones incorrectas significativas. Una auditoria incluye examinar, sobre una
base de pruebas, evidencias que sustenten los importes y revelaciones en el estado. Una
auditoria también incluye evaluar los principios de contabilidad utilizados y las
estimaciones significativas hechas por el Alcalde Municipal del Gobierno Auténomo

Municipal de Villa Rivero, asi como también evaluar la presentacion de los estados
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financieros en su conjunto. Consideramos que nuestro examen proporciona una base
razonable para emitir nuestra opinion.

3. En nuestra opinién, el estado financiero mencionado en el primer parrafo presenta
razonablemente, en todo aspecto significativo, la situacion econdémica y financiera del
Proyecto: “Construccion Sistema de Riego por Aspersion Condaya y Chaco Vinto - Villa
Rivero” - Convenio Intergubernativo de Financiamiento FDI/CONV/N° 85/2018, para la
ejecucidn del proyecto suscrito entre el Gobierno Auténomo Municipal de Villa Rivero y
el Fondo de Desarrollo Indigena, dependiente del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras
— MDRYyT, por el afio terminado el 31 de diciembre de 2018, de acuerdo con los requisitos
definidos en el convenio de financiamiento.

4. Sin afectar nuestra opinion, informamos que se ha suscrito un acuerdo conciliatorio en
fecha 29 de abril de 2022 en el marco y aplicacion de la clausula Vigésima Segunda del
Convenio Intergubernativo de Financiamiento FDI/CONV/N° 85/2018 para el cierre y
auditoria externa del proyecto con caracter Unico y excepcional, entre el Gobierno
Auténomo Municipal de Villa Rivero y el Fondo de Desarrollo Indigena que estipula 45
dias calendario para el cierre del Programa y de 120 dias calendario para la Auditoria
Externa.

5. Es entendido que este informe ha sido disefiado para informar al Fondo de Desarrollo
Indigena, dependiente del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras — MDRyYT vy el
Gobierno Autonomo Municipal de Villa Rivero. Esta restriccién no pretende limitar la
distribucion del mismo, que con la autorizacion respectiva puede ser de conocimiento
publico.

Villa Rivero, 02 de octubre de 2023
PCM S.R.L. AUDITORES (CDA - AA - 08)
NIT: 310740020
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ESTADO DE INGRESOS Y EGRESOS

PROYECTO: “CONSTRUCCION SISTEMA DE RIEGO POR ASPERSION
CONDAYA 'Y CHACO VINTO - VILLA RIVERO”

PERIODO: 04 DE SEPTIEMBRE AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

(Expresado en Bolivianos)

Tabla 14
Ingreso y Egreso de 2018
Gam
Fecha Fuente Detalle Edi Villa Beneficiario Total
Rivero

Ingresos percibidos de financiamiento

2018 41 Fondo de desarrollo indigena — fdi 963.515,76 0,00 0,00 963.515,76
Total ingresos de financiamiento 963.515,76 0,00 0,00 963.515,76
Total ingresos 963.515,76 0,00 0,00 963.515,76
Egresos

2018 a1 4.2.3.10 construcciones y mejoras de
bienes de dominio publico 860.228,90 0,00 0,00 860.228,90
4.2.3.20 supervision de construcciones

2018 41 y mejoras de bienes de dominio  41.603,23 0,00 0,00 41.603,23
publico
Total ejecucion 901.832,13 0,00 0,00 901.832,13
Saldo por ejecutar 61.683,63 0,00 0,00 61.683,63
Saldo disponible 61.683,63 0,00 0,00 61.683,63
Banco unién cta. N° 1-111076 libreta

(0]

n° 01316014108 al 31/12/2018 61.683.63 0,00 000 6168363
(-) cargos comisiones bancarias cta.
Fiscal 0,00 0,00 0,00 0,00

Fuente: elaboracidn propia
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NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018
NOTA 1 Antecedentes de la Entidad Ejecutora y Principales Politicas Contables
Antecedentes de la Entidad Ejecutora

El Gobierno Auténomo Municipal de Villa Rivero, como gobierno local y auténomo,
actualmente es una entidad de derecho publico con personeria juridica y patrimonio propio, que
representa el conjunto de vecinos asentados en esta jurisdiccion territorial determinada, cuya
finalidad es satisfacer las necesidades de la comunidad, estd compuesto por un Concejo

Municipal y un Alcalde.

Su objeto principal es el de prestar servicios a la comunidad en general y los determinados por
Ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio,
promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y
cumplir con las demas funciones que le asignen la Constitucion Politica del Estado

Plurinacional.

Antecedentes del Convenio

Conforme lo establecido por el articulo 3 del Decreto Supremo N2 2493 de fecha 26 de agosto
de 2015 se constituyen en beneficiarios directos a la ejecucion de los proyectos financiados por
el Fondo de Desarrollo Indigena, los pueblos indigena originarios, campesinos, comunidades

campesinas interculturales en el &mbito de la Jurisdiccion Municipal.
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El numeral 5 del articulo 405 del Texto Constitucional, establece que el desarrollo rural integral
sustentable es parte fundamental de las politicas econémicas del Estado, que priorizara sus
acciones para el fomento de todos los emprendimientos econémicos comunitarios y del conjunto
de los actores rurales, con énfasis en la seguridad y en la soberania alimentaria, a través del
fortalecimiento de la economia de los pequefios productores agropecuarios y de la economia

familiar y comunitaria.

El articulo 406 de la Constitucion Politica del Estado, establece que el Estado garantizara el
desarrollo rural integral sustentable por medio de politicas, planes, programas y proyectos
integrales de fomento a la produccion agropecuaria, artesanal, forestal y al turismo, con el
objetivo de obtener el mejor aprovechamiento, transformacion, industrializacion y

comercializacién de los recursos naturales renovables.

El Decreto Supremo N° 2493 de fecha 26 de agosto de 2015, crea el Fondo de Desarrollo
Indigena, como Institucion Publica Descentralizada con personalidad juridica y patrimonio
propio, con autonomia de gestion, administrativa, financiera, legal y técnica, bajo tuicion del
Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras — MDRYyT; con la finalidad de gestionar, financiar,
ejecutar de manera directa y fiscalizar programas y proyectos para el desarrollo productivo de
los Pueblos Indigena Originario Campesinos, Comunidades Campesinas, Interculturales y Afro

bolivianas.

El Decreto Supremo N2 3186 de fecha 17 de mayo de 2017, autoriza al Fondo de Desarrollo
Indigena, transferir recursos a los Gobiernos Auténomos Municipales para la ejecucién de

programas y proyectos productivos, de obras de infraestructura y/o adquisicion de bienes.
Objetivo del proyecto

El objetivo del presente proyecto es la “Construccion Sistema de Riego por Aspersion Condaya
y Chaco Vinto - Villa Rivero”.
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Unidad Monetaria

Los registros contables del Gobierno Autonomo Municipal de Villa Rivero, son llevados en

bolivianos, siendo la moneda funcional para las operaciones del convenio.
Bases de Presentacion

La presentacion del Estado de Ingresos y Egresos estd sustentada en los requerimientos del
Convenio Intergubernativo de Financiamiento, y en las Reglas Bésicas de Contabilizacion para
Proyectos Directos, este Gltimo marco de referencia de presentacion de los estados financieros
como base contable para el registro de los ingresos. La recopilacion y registro de la informacién
financiera, sobre la base de los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados que
reconoce el principio del devengado como eje articulador de la separacion del proceso de

legalizacion y pago.
Nota 2. Ultima solicitud de desembolso registrada en Estados Financieros

Con fecha 19 de octubre de 2018, se recibi6 el desembolso N° 1 por valor de Bs963.515,76,
correspondiente al primer desembolso por parte del FDI.

Nota 3.  Vigenciay Duracién del Convenio

Conforme a Convenio de fecha 04 de Septiembre de 2018 el Convenio entrara en vigencia a
partir de su aprobacion y ratificacion por parte del ente deliberativo del Gobierno Autonomo
Municipal de Villa Rivero, hasta la conclusién y entrega definitiva del Proyecto:
“CONSTRUCCION SISTEMA DE RIEGO POR ASPERSION CONDAYA Y CHACO
VINTO - VILLA RIVEROQO".

Se ha suscrito un acuerdo conciliatorio en fecha 29 de abril de 2022 en el marco y aplicacién de

la clausula Vigésima Segunda del Convenio Intergubernativo de Financiamiento

Dir.: Calle 22 de Julio N° 2282 entre

Pasaje Sinchicay y je Okinawa
Teléfono Of.: 4230598

Celular: 63839342

Correo: pcm_auditores_sri@outlook.com

Cochabamba - Bolivia



mailto:pcm_auditores_srl@outlook.com

76

P M.

AUDITORES

FDI/CONV/N° 85/2018 para el cierre y auditoria externa del proyecto con caracter unico y
excepcional, entre el Gobierno Autonomo Municipal de Villa Rivero y el Fondo de Desarrollo
Indigena que estipula 45 dias calendario para el cierre del Programa y de 120 dias calendario

para la Auditoria Externa.

Nota 4. Aporte de Contrapartida Local

De acuerdo al Convenio Intergubernativo de Financiamiento FDI/CONV/N° 85/2018, para la
ejecucion del proyecto “Construccion Sistema de Riego por Aspersion Condaya y Chaco Vinto
- Villa Rivero” suscrito entre el Gobierno Auténomo Municipal de Villa Rivero y el Fondo de
Desarrollo Indigena, dependiente del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras — MDRyT, en la
clausula Sexta — Monto Total de Financiamiento, establece la estructura de financiamiento total

para el proyecto bajo el siguiente detalle:

Tabla 15

Aporte de Contrapartida Local.

Institucion Contraparte (Bs)
Fondo de Desarrollo Indigena - FDI 2.408.789,40
Gobierno Auténomo Municipal de Villa Rivero - GAMP 188.175,79
Aporte Propio 0,00
TOTAL 2.596.965,18

Fuente: elaboracidn propia

Nota 5. Hechos Posteriores.

Desde el 04 de Septiembre de 2018 hasta la fecha de emision de los estados financieros, no se
han producido otros hechos o circunstancias que afecten en forma significativa los estados
financieros del Proyecto “Construccion Sistema de Riego por Aspersion Condaya y Chaco
Vinto - Villa Rivero”.
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DICTAMEN DE LOS AUDITORES INDEPENDIENTES
SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS

Al Sefior Alcalde Municipal
Gobierno Auténomo Municipal de Villa Rivero
Presente. -

1. Hemos examinado el Estado de Ingresos y Egresos al 31 de diciembre de 2019 del
Proyecto: “Construccion Sistema de Riego por Aspersion Condaya y Chaco Vinto - Villa
Rivero” - Convenio Intergubernativo de Financiamiento FDI/CONV/N° 85/2018, para la
ejecucidn del proyecto suscrito entre el Gobierno Autonomo Municipal de Villa Rivero y
el Fondo de Desarrollo Indigena, dependiente del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras
— MDRyT, y las Notas a los estados financieros del 1 al 5, que forman parte de dicha
informacion financiera por el afio terminado en esa fecha. Este Estado de Ingresos y
Egresos del Proyecto mencionado es responsabilidad del Alcalde Municipal del Gobierno
Auténomo Municipal de Villa Rivero. Nuestra responsabilidad es expresar una opinion
sobre el estado financiero basados en nuestra auditoria.

2. Efectuamos nuestro examen de acuerdo con las Normas de Auditoria Gubernamental. Esas
normas requieren que planifiquemos y ejecutemos la auditoria para obtener razonable
seguridad respecto a si el Estado de Ingresos y Egresos del Proyecto mencionado esta libre
de presentaciones incorrectas significativas. Una auditoria incluye examinar, sobre una
base de pruebas, evidencias que sustenten los importes y revelaciones en el estado. Una
auditoria también incluye evaluar los principios de contabilidad utilizados y las
estimaciones significativas hechas por el Alcalde Municipal del Gobierno Auténomo
Municipal de Villa Rivero, asi como también evaluar la presentacion de los estados
financieros en su conjunto. Consideramos que nuestro examen proporciona una base

razonable para emitir nuestra opinion.
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3. En nuestra opinion, el estado financiero mencionado en el primer parrafo presenta
razonablemente, en todo aspecto significativo, la situacion econémica y financiera del
Proyecto: “Construccion Sistema de Riego por Aspersion Condaya y Chaco Vinto - Villa
Rivero” - Convenio Intergubernativo de Financiamiento FDI/CONV/N° 85/2018, para la
ejecucion del proyecto suscrito entre el Gobierno Auténomo Municipal de Villa Rivero 'y
el Fondo de Desarrollo Indigena, dependiente del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras
— MDRYyT, por el afio terminado el 31 de diciembre de 2019, de acuerdo con los requisitos
definidos en el convenio de financiamiento.

4. Sin afectar nuestra opinién, informamos que se ha suscrito un acuerdo conciliatorio en
fecha 29 de abril de 2022 en el marco y aplicacion de la cladusula Vigésima Segunda del
Convenio intergubernativo de Financiamiento FDI/CONV/N° 85/2018 para el cierre y
auditoria externa del proyecto con caracter unico y excepcional, entre el Gobierno
Auténomo Municipal de Villa Rivero y el Fondo de Desarrollo Indigena que estipula 45
dias calendario para el cierre del Programa y de 120 dias calendario para la Auditoria
Externa.

5. Es entendido que este informe ha sido disefiado para informar al Fondo de Desarrollo
Indigena, dependiente del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras — MDRyT vy el
Gobierno Autonomo Municipal de Villa Rivero. Esta restriccion no pretende limitar la
distribucion del mismo, que con la autorizacidn respectiva puede ser de conocimiento
publico.

Villa Rivero, 02 de Octubre de 2023

PCM S.R.L. AUDITORES (CDA - AA - 08)
NIT: 310740020
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ESTADO DE INGRESOS Y EGRESOS

PROYECTO: “CONSTRUCCION SISTEMA DE RIEGO POR ASPERSION
CONDAYA 'Y CHACO VINTO - VILLA RIVERO”

PERIODO: 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019

(Expresado en Bolivianos)

Tabla 16
Ingreso y Egreso de 2019
Gam
Fecha Fuente Detalle Fdi Villa Beneficiario Total
Rivero

Ingresos percibidos de
financiamiento

2019 41 Saldo gestion 2018 - fondo de 61.683,63 0,00 0,00 61.683,63
desarrollo indigena - fdi

2019 41 Fondo de desarrollo indigena — fdi 963.515,76 0,00 0,00 963.515,76
Total ingresos de financiamiento 1.025.199 39 0,00 0,00 1.025.199.39
Total ingresos 1.025.199,39 0,00 0,00 1.025.199,39
Egresos

2019 a1 4.2.3.10 construcciones y mejoras
de bienes de dominio publico 868.487,77 0,00 0,00 868.487,77
4.2.3.20 supervision de

2019 41 construcciones y mejoras de bienes 42.669,98 0,00 0,00 42.669,98
de dominio publico
Total ejecucion 911.157,75 0,00 0,00 911.157,75
Saldo por ejecutar 114.041,64 0,00 0,00 114.041,64
Saldo disponible 114.041,64 0,00 0,00 114.041,64
Banco union cta. N° 1-111076
libreta n° 01316014108 al
31/12/2019 114.041,64 0,00 0,00 114.041,64
(-) cargos comisiones bancarias cta.
Fiscal 0,00 0,00 0,00 0,00

Fuente: elaboracién propia
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ESTADO DE INGRESOS Y EGRESOS
PROYECTO: “CONSTRUCCION SISTEMA DE RIEGO POR ASPERSION
CONDAYA Y CHACO VINTO - VILLA RIVERO”

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019

NOTA 1 Antecedentes de la Entidad Ejecutora y Principales Politicas Contables

Antecedentes de la Entidad Ejecutora

El Gobierno Autonomo Municipal de Villa Rivero, como gobierno local y auténomo,
actualmente es una entidad de derecho publico con personeria juridica y patrimonio propio, que
representa el conjunto de vecinos asentados en esta jurisdiccion territorial determinada, cuya
finalidad es satisfacer las necesidades de la comunidad, estd compuesto por un Concejo

Municipal y un Alcalde.

Su objeto principal es el de prestar servicios a la comunidad en general y los determinados por
Ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio,
promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y
cumplir con las demas funciones que le asignen la Constitucién Politica del Estado

Plurinacional.

Antecedentes del Convenio

Conforme lo establecido por el articulo 3 del Decreto Supremo N2 2493 de fecha 26 de agosto
de 2015 se constituyen en beneficiarios directos a la ejecucion de los proyectos financiados por
el Fondo de Desarrollo Indigena, los pueblos indigena originarios, campesinos, comunidades

campesinas interculturales en el ambito de la Jurisdiccion Municipal.
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El numeral 5 del articulo 405 del Texto Constitucional, establece que el desarrollo rural integral
sustentable es parte fundamental de las politicas econémicas del Estado, que priorizara sus
acciones para el fomento de todos los emprendimientos econdmicos comunitarios y del conjunto
de los actores rurales, con énfasis en la seguridad y en la soberania alimentaria, a través del
fortalecimiento de la economia de los pequefios productores agropecuarios y de la economia

familiar y comunitaria.

El articulo 406 de la Constitucion Politica del Estado, establece que el Estado garantizara el
desarrollo rural integral sustentable por medio de politicas, planes, programas y proyectos
integrales de fomento a la produccion agropecuaria, artesanal, forestal y al turismo, con el
objetivo de obtener el mejor aprovechamiento, transformacion, industrializacion y

comercializacién de los recursos naturales renovables.

El Decreto Supremo N° 2493 de fecha 26 de agosto de 2015, crea el Fondo de Desarrollo
Indigena, como Institucion Publica Descentralizada con personalidad juridica y patrimonio
propio, con autonomia de gestion, administrativa, financiera, legal y técnica, bajo tuicién del
Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras — MDRYyT; con la finalidad de gestionar, financiar,
ejecutar de manera directa y fiscalizar programas y proyectos para el desarrollo productivo de
los Pueblos Indigena Originario Campesinos, Comunidades Campesinas, Interculturales y Afro

bolivianas.

El Decreto Supremo N2 3186 de fecha 17 de mayo de 2017, autoriza al Fondo de Desarrollo
Indigena, transferir recursos a los Gobiernos Auténomos Municipales para la ejecucion de

programas y proyectos productivos, de obras de infraestructura y/o adquisicion de bienes.
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Objetivo del proyecto

El objetivo del presente proyecto es la “Construccion Sistema de Riego por Aspersion Condaya

y Chaco Vinto - Villa Rivero”.
Unidad Monetaria

Los registros contables del Gobierno Auténomo Municipal de Villa Rivero, son llevados en

bolivianos, siendo la moneda funcional para las operaciones del convenio.
Bases de Presentacion

La presentacion del Estado de Ingresos y Egresos esta sustentada en los requerimientos del
Convenio Intergubernativo de Financiamiento, y en las Reglas Bésicas de Contabilizacion para
Proyectos Directos, este Gltimo marco de referencia de presentacion de los estados financieros
como base contable para el registro de los ingresos. La recopilacién y registro de la informacién
financiera, sobre la base de los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados que
reconoce el principio del devengado como eje articulador de la separacion del proceso de

legalizacion y pago.
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Nota 2. Ultima solicitud de desembolso registrada en Estados Financieros

Con fecha 07 de octubre de 2019, se recibid el desembolso N° 2 por valor de Bs963.515,76,

correspondiente al segundo desembolso por parte del FDI.
Nota 3.  Vigenciay Duracion del Convenio

Conforme a Convenio de fecha 04 de Septiembre de 2018 el Convenio entrara en vigencia a
partir de su aprobacién y ratificacion por parte del ente deliberativo del Gobierno Autbnomo
Municipal de Villa Rivero, hasta la conclusién y entrega definitiva del Proyecto:
“CONSTRUCCION SISTEMA DE RIEGO POR ASPERSION CONDAYA Y CHACO
VINTO - VILLA RIVERO".

Se ha suscrito un acuerdo conciliatorio en fecha 29 de abril de 2022 en el marco y aplicacién de
la clausula Vigésima Segunda del Convenio Intergubernativo de Financiamiento
FDI/CONV/N° 85/2018 para el cierre y auditoria externa del proyecto con caracter Unico y
excepcional, entre el Gobierno Auténomo Municipal de Villa Rivero y el Fondo de Desarrollo
Indigena que estipula 45 dias calendario para el cierre del Programa y de 120 dias calendario
para la Auditoria Externa.

Nota4. Aporte de Contrapartida Local

De acuerdo al Convenio Intergubernativo de Financiamiento FDI/CONV/N° 85/2018, para la
ejecucion del proyecto “Construccion Sistema de Riego por Aspersion Condaya y Chaco Vinto
- Villa Rivero” suscrito entre el Gobierno Autonomo Municipal de Villa Rivero y el Fondo de
Desarrollo Indigena, dependiente del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras — MDRyT, en la
clausula Sexta — Monto Total de Financiamiento, establece la estructura de financiamiento total

para el proyecto bajo el siguiente detalle:
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Tabla 17

Aporte de Contrapartida Local

84

Institucion

Contraparte (Bs)

Fondo de Desarrollo Indigena - FDI

Gobierno Auténomo Municipal de Villa Rivero - GAMP
Aporte Propio

TOTAL

2.408.789,40
188.175,79
0,00
2.596.965,18

Fuente: elaboracion propia

Nota 5. Hechos Posteriores.

Desde el 04 de Septiembre de 2018 hasta la fecha de emision de los estados financieros, no se

han producido otros hechos o circunstancias que afecten en forma significativa los estados

financieros del Proyecto “Construccion Sistema de Riego por Aspersion Condaya y Chaco

Vinto - Villa Rivero”.

DICTAMEN DE LOS AUDITORES INDEPENDIENTES SOBRE LOS ESTADOS

FINANCIEROS

Al Sefior Alcalde Municipal
Gobierno Autonomo Municipal de Villa Rivero

Presente. -

1. Hemos examinado el Estado de Ingresos y Egresos al 31 de diciembre de 2020 del

Proyecto: “Construccion Sistema de Riego por Aspersién Condaya y Chaco Vinto - Villa

Rivero” - Convenio Intergubernativo de Financiamiento FDI/CONV/N° 85/2018, para la

ejecucidn del proyecto suscrito entre el Gobierno Auténomo Municipal de Villa Rivero y

el Fondo de Desarrollo Indigena, dependiente del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras

— MDRYyT, y las Notas a los estados financieros del 1 al 5, que forman parte de dicha

&
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informacion financiera por el afio terminado en esa fecha. Este Estado de Ingresos y
Egresos del Proyecto mencionado es responsabilidad del Alcalde Municipal del Gobierno
Auténomo Municipal de Villa Rivero. Nuestra responsabilidad es expresar una opinién
sobre el estado financiero basados en nuestra auditoria.

2. Efectuamos nuestro examen de acuerdo con las Normas de Auditoria Gubernamental. Esas
normas requieren que planifiqguemos y ejecutemos la auditoria para obtener razonable
seguridad respecto a si el Estado de Ingresos y Egresos del Proyecto mencionado esta libre
de presentaciones incorrectas significativas. Una auditoria incluye examinar, sobre una
base de pruebas, evidencias que sustenten los importes y revelaciones en el estado. Una
auditoria también incluye evaluar los principios de contabilidad utilizados y las
estimaciones significativas hechas por el Alcalde Municipal del Gobierno Auténomo
Municipal de Villa Rivero, asi como también evaluar la presentacion de los estados
financieros en su conjunto. Consideramos que nuestro examen proporciona una base
razonable para emitir nuestra opinion.

3. En nuestra opinién, el estado financiero mencionado en el primer parrafo presenta
razonablemente, en todo aspecto significativo, la situacién econémica y financiera del
Proyecto: “Construccion Sistema de Riego por Aspersion Condaya y Chaco Vinto - Villa
Rivero” - Convenio Intergubernativo de Financiamiento FDI/CONV/N° 85/2018, para la
ejecucidn del proyecto suscrito entre el Gobierno Auténomo Municipal de Villa Rivero y
el Fondo de Desarrollo Indigena, dependiente del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras
— MDRYyT, por el afio terminado el 31 de diciembre de 2020, de acuerdo con los requisitos
definidos en el convenio de financiamiento.

4. Sin afectar nuestra opinion, informamos que se ha suscrito un acuerdo conciliatorio en
fecha 29 de abril de 2022 en el marco y aplicacion de la clausula Vigésima Segunda del
Convenio Intergubernativo de Financiamiento FDI/CONV/N° 85/2018 para el cierre y
auditoria externa del proyecto con caracter unico y excepcional, entre el Gobierno

Auténomo Municipal de Villa Rivero y el Fondo de Desarrollo Indigena que estipula 45
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dias calendario para el cierre del Programa y de 120 dias calendario para la Auditoria
Externa.

5. Es entendido que este informe ha sido disefiado para informar al Fondo de Desarrollo
Indigena, dependiente del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras — MDRyYT vy el
Gobierno Autonomo Municipal de Villa Rivero. Esta restriccion no pretende limitar la
distribucion del mismo, que con la autorizacion respectiva puede ser de conocimiento
publico.

Villa Rivero, 02 de Octubre de 2023

PCM S.R.L. AUDITORES (CDA - AA - 08)
NIT: 310740020
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ESTADO DE INGRESOS Y EGRESOS
PROYECTO: “CONSTRUCCION SISTEMA DE RIEGO POR ASPERSION
CONDAYA Y CHACO VINTO - VILLA RIVERO”
PERIODO: 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020
(Expresado en Bolivianos)

Tabla 18
Ingreso y Egreso de 2020
Gam
Fecha Fuente Detalle Edi Villa Beneficiario Total
Rivero

Ingresos percibidos de financiamiento

2020 a1 Saldo gestion 2019 - fondo de 114.041,64 0,00 0,00 114.041,64
desarrollo indigena - fdi

2020 41 Fondo de desarrollo indigena — fdi 0,00 0,00 0,00 0,00
Total ingresos de financiamiento 114.041,64 0,00 0,00 114.04164
Total ingresos 114.041,64 0,00 0,00 114.041,64
Egresos

2020 a1 4.2.3.10 construcciones y mejoras de
bienes de dominio publico 0,00 0,00 0,00 0,00
4.2.3.20 supervision de construcciones

2020 41 y mejoras de bienes de dominio 0,00 0,00 0,00 0,00
publico
Total ejecucion 0,00 0,00 0,00 0,00
Saldo por ejecutar 114.041,64 0,00 0,00 114.041,64
Saldo disponible 114.041,64 0,00 0,00 114.041,64
Banco unién cta. N° 1-111076 libreta

(0]

n° 01316014108 al 31/12/2020 114.041.64 0,00 000 114.04164

(-) cargos comisiones bancarias cta.
Fiscal 0,00 0,00 0,00 0,00
Fuente: elaboracion propia
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ESTADO DE INGRESOS Y EGRESOS
PROYECTO: “CONSTRUCCION SISTEMA DE RIEGO POR ASPERSION
CONDAYA Y CHACO VINTO - VILLA RIVERO”

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020
NOTA 1 Antecedentes de la Entidad Ejecutora y Principales Politicas Contables
Antecedentes de la Entidad Ejecutora

El Gobierno Auténomo Municipal de Villa Rivero, como gobierno local y auténomo,
actualmente es una entidad de derecho publico con personeria juridica y patrimonio propio, que
representa el conjunto de vecinos asentados en esta jurisdiccion territorial determinada, cuya
finalidad es satisfacer las necesidades de la comunidad, estd compuesto por un Concejo

Municipal y un Alcalde.

Su objeto principal es el de prestar servicios a la comunidad en general y los determinados por
Ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio,
promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y
cumplir con las demas funciones que le asignen la Constitucion Politica del Estado

Plurinacional.

Antecedentes del Convenio

Conforme lo establecido por el articulo 3 del Decreto Supremo N2 2493 de fecha 26 de agosto
de 2015 se constituyen en beneficiarios directos a la ejecucion de los proyectos financiados por
el Fondo de Desarrollo Indigena, los pueblos indigena originarios, campesinos, comunidades

campesinas interculturales en el ambito de la Jurisdiccion Municipal.
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El numeral 5 del articulo 405 del Texto Constitucional, establece que el desarrollo rural integral
sustentable es parte fundamental de las politicas econémicas del Estado, que priorizara sus
acciones para el fomento de todos los emprendimientos econdmicos comunitarios y del conjunto
de los actores rurales, con énfasis en la seguridad y en la soberania alimentaria, a través del
fortalecimiento de la economia de los pequefios productores agropecuarios y de la economia

familiar y comunitaria.

El articulo 406 de la Constitucion Politica del Estado, establece que el Estado garantizara el
desarrollo rural integral sustentable por medio de politicas, planes, programas y proyectos
integrales de fomento a la produccion agropecuaria, artesanal, forestal y al turismo, con el
objetivo de obtener el mejor aprovechamiento, transformacion, industrializacion y

comercializacién de los recursos naturales renovables.

El Decreto Supremo N° 2493 de fecha 26 de agosto de 2015, crea el Fondo de Desarrollo
Indigena, como Institucion Publica Descentralizada con personalidad juridica y patrimonio
propio, con autonomia de gestion, administrativa, financiera, legal y técnica, bajo tuicion del
Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras — MDRYyT; con la finalidad de gestionar, financiar,
ejecutar de manera directa y fiscalizar programas y proyectos para el desarrollo productivo de
los Pueblos Indigena Originario Campesinos, Comunidades Campesinas, Interculturales y Afro

bolivianas.

El Decreto Supremo N2 3186 de fecha 17 de mayo de 2017, autoriza al Fondo de Desarrollo
Indigena, transferir recursos a los Gobiernos Auténomos Municipales para la ejecucién de

programas y proyectos productivos, de obras de infraestructura y/o adquisicion de bienes.
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Objetivo del proyecto

El objetivo del presente proyecto es la “Construccion Sistema de Riego por Aspersion Condaya

y Chaco Vinto - Villa Rivero”.
Unidad Monetaria

Los registros contables del Gobierno Auténomo Municipal de Villa Rivero, son llevados en

bolivianos, siendo la moneda funcional para las operaciones del convenio.
Bases de Presentacion

La presentacion del Estado de Ingresos y Egresos estd sustentada en los requerimientos del
Convenio Intergubernativo de Financiamiento, y en las Reglas Bésicas de Contabilizacion para
Proyectos Directos, este Gltimo marco de referencia de presentacion de los estados financieros
como base contable para el registro de los ingresos. La recopilacion y registro de la informacién
financiera, sobre la base de los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados que
reconoce el principio del devengado como eje articulador de la separacion del proceso de

legalizacion y pago.
Nota 2. Ultima solicitud de desembolso registrada en Estados Financieros

Durante la gestion 2020 no se recibié ningin desembolso por parte del Fondo de Desarrollo

Indigena - FDI.
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Nota 3.  Vigenciay Duracion del Convenio

Conforme a Convenio de fecha 04 de Septiembre de 2018 el Convenio entrara en vigencia a
partir de su aprobacion y ratificacion por parte del ente deliberativo del Gobierno Auténomo
Municipal de Villa Rivero, hasta la conclusién y entrega definitiva del Proyecto:
“CONSTRUCCION SISTEMA DE RIEGO POR ASPERSION CONDAYA Y CHACO
VINTO - VILLA RIVERO".

Se ha suscrito un acuerdo conciliatorio en fecha 29 de abril de 2022 en el marco y aplicacion de
la clausula Vigésima Segunda del Convenio Integubernativo de Financiamiento FDI/CONV/N®
85/2018 para el cierre y auditoria externa del proyecto con caracter Unico y excepcional, entre
el Gobierno Autonomo Municipal de Villa Rivero y el Fondo de Desarrollo Indigena que
estipula 45 dias calendario para el cierre del Programay de 120 dias calendario para la Auditoria

Externa.

Nota4. Aporte de Contrapartida Local

De acuerdo al Convenio Intergubernativo de Financiamiento FDI/CONV/N° 85/2018, para la
ejecucion del proyecto “Construccion Sistema de Riego por Aspersion Condaya y Chaco Vinto
- Villa Rivero” suscrito entre el Gobierno Auténomo Municipal de Villa Rivero y el Fondo de
Desarrollo Indigena, dependiente del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras — MDRyT, en la
clausula Sexta — Monto Total de Financiamiento, establece la estructura de financiamiento total

para el proyecto bajo el siguiente detalle:
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Tabla 19

Aporte de Contrapartida Local

Institucion Contraparte (Bs)
Fondo de Desarrollo Indigena - FDI 2.408.789,40
Gobierno Auténomo Municipal de Villa Rivero - GAMP 188.175,79
Aporte Propio 0,00
TOTAL 2.596.965,18

Fuente: elaboracion propia

Nota 5. Hechos Posteriores.

Desde el 04 de Septiembre de 2018 hasta la fecha de emision de los estados financieros, no se
han producido otros hechos o circunstancias que afecten en forma significativa los estados
financieros del Proyecto “Construccion Sistema de Riego por Aspersion Condaya y Chaco
Vinto - Villa Rivero”.

DICTAMEN DE LOS AUDITORES INDEPENDIENTES
SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS

Al Sefior Alcalde Municipal

Gobierno Autonomo Municipal de Villa Rivero

Presente. -

1. Hemos examinado el Estado de Ingresos y Egresos al 31 de diciembre de 2021 del
Proyecto: “Construccion Sistema de Riego por Aspersion Condaya y Chaco Vinto - Villa
Rivero” - Convenio Intergubernativo de Financiamiento FDI/CONV/N° 85/2018, para la
ejecucion del proyecto suscrito entre el Gobierno Autonomo Municipal de Villa Rivero y
el Fondo de Desarrollo Indigena, dependiente del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras
— MDRYyT, y las Notas a los estados financieros del 1 al 5, que forman parte de dicha
informacién financiera por el afio terminado en esa fecha. Este Estado de Ingresos y

Egresos del Proyecto mencionado es responsabilidad del Alcalde Municipal del Gobierno
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Autonomo Municipal de Villa Rivero. Nuestra responsabilidad es expresar una opinion
sobre el estado financiero basados en nuestra auditoria.

2. Efectuamos nuestro examen de acuerdo con las Normas de Auditoria Gubernamental. Esas
normas requieren que planifiquemos y ejecutemos la auditoria para obtener razonable
seguridad respecto a si el Estado de Ingresos y Egresos del Proyecto mencionado esté libre
de presentaciones incorrectas significativas. Una auditoria incluye examinar, sobre una
base de pruebas, evidencias que sustenten los importes y revelaciones en el estado. Una
auditoria también incluye evaluar los principios de contabilidad utilizados y las
estimaciones significativas hechas por el Alcalde Municipal del Gobierno Auténomo
Municipal de Villa Rivero, asi como también evaluar la presentacion de los estados
financieros en su conjunto. Consideramos que nuestro examen proporciona una base
razonable para emitir nuestra opinion.

3. En nuestra opinion, el estado financiero mencionado en el primer parrafo presenta
razonablemente, en todo aspecto significativo, la situacion econémica y financiera del
Proyecto: “Construccion Sistema de Riego por Aspersion Condaya y Chaco Vinto - Villa
Rivero” - Convenio Intergubernativo de Financiamiento FDI/CONV/N° 85/2018, para la
ejecucion del proyecto suscrito entre el Gobierno Auténomo Municipal de Villa Rivero 'y
el Fondo de Desarrollo Indigena, dependiente del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras
— MDRYyT, por el afio terminado el 31 de diciembre de 2021, de acuerdo con los requisitos
definidos en el convenio de financiamiento.

4. Sin afectar nuestra opinion, informamos que se ha suscrito un acuerdo conciliatorio en
fecha 29 de abril de 2022 en el marco y aplicacion de la clausula Vigésima Segunda del
Convenio Intergubernativo de Financiamiento FDI/CONV/N° 85/2018 para el cierre y
auditoria externa del proyecto con caracter Unico y excepcional, entre el Gobierno
Auténomo Municipal de Villa Rivero y el Fondo de Desarrollo Indigena que estipula 45
dias calendario para el cierre del Programa y de 120 dias calendario para la Auditoria

Externa.
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5. Es entendido que este informe ha sido disefiado para informar al Fondo de Desarrollo
Indigena, dependiente del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras — MDRyT vy el
Gobierno Autonomo Municipal de Villa Rivero. Esta restriccién no pretende limitar la
distribucion del mismo, que con la autorizacion respectiva puede ser de conocimiento
publico.

Villa Rivero, 02 de Octubre de 2023

PCM S.R.L. AUDITORES (CDA - AA - 08)
NIT: 310740020
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ESTADO DE INGRESOS Y EGRESOS

PROYECTO: “CONSTRUCCION SISTEMA DE RIEGO POR ASPERSION
CONDAYA'Y CHACO VINTO - VILLA RIVERO”

PERIODO: 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021

(Expresado en Bolivianos)

Tabla 20
Ingreso y Egreso de 2021
Gam
Fecha Fuente Detalle Fdi Villa Beneficiario Total
Rivero

Ingresos percibidos de financiamiento

2021 A1 Saldo gegtlop 2020 - fondo de 114.041,64 0,00 0,00 114.041,64
desarrollo indigena - fdi

2021 41 Fondo de desarrollo indigena — fdi 358.870,26 0,00 0,00 358.870,26
Total ingresos de financiamiento 472.911,90 0,00 0,00 472.911,90
Total ingresos 472.911,90 0,00 0,00 472.911,90
Egresos

2021 a1 4.2.3.10 construcciones y mejoras de
bienes de dominio publico 442.480,85 0,00 0,00 442.480,85
4.2.3.20 supervision de construcciones

2021 41 y mejoras de bienes de dominio  30.431,05 0,00 0,00 30.431,05
publico
Total ejecucion 472.911,90 0,00 0,00 472.911,90
Saldo por ejecutar 0,00 0,00 0,00 0,00
Saldo disponible 0,00 0,00 0,00 0,00
Banco unién cta. N° 1-111076 libreta

o

n° 01316014108 al 31/12/2021 0,00 0,00 0,00 0,00

(-) cargos comisiones bancarias cta.
Fiscal 0,00 0,00 0,00 0,00
Fuente: elaboracién propia
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ESTADO DE INGRESOS Y EGRESOS
PROYECTO: “CONSTRUCCION SISTEMA DE RIEGO POR ASPERSION
CONDAYA Y CHACO VINTO - VILLA RIVERO”

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021
NOTA 1 Antecedentes de la Entidad Ejecutora y Principales Politicas Contables
Antecedentes de la Entidad Ejecutora

El Gobierno Auténomo Municipal de Villa Rivero, como gobierno local y auténomo,
actualmente es una entidad de derecho publico con personeria juridica y patrimonio propio, que
representa el conjunto de vecinos asentados en esta jurisdiccion territorial determinada, cuya
finalidad es satisfacer las necesidades de la comunidad, estd compuesto por un Concejo
Municipal y un Alcalde.

Su objeto principal es el de prestar servicios a la comunidad en general y los determinados por
Ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio,
promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y
cumplir con las demas funciones que le asignen la Constitucion Politica del Estado

Plurinacional.
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Antecedentes del Convenio

Conforme lo establecido por el articulo 3 del Decreto Supremo N2 2493 de fecha 26 de agosto
de 2015 se constituyen en beneficiarios directos a la ejecucion de los proyectos financiados por
el Fondo de Desarrollo Indigena, los pueblos indigena originarios, campesinos, comunidades

campesinas interculturales en el ambito de la Jurisdiccion Municipal.

El numeral 5 del articulo 405 del Texto Constitucional, establece que el desarrollo rural integral
sustentable es parte fundamental de las politicas econémicas del Estado, que priorizara sus
acciones para el fomento de todos los emprendimientos econémicos comunitarios y del conjunto
de los actores rurales, con énfasis en la seguridad y en la soberania alimentaria, a través del
fortalecimiento de la economia de los pequefios productores agropecuarios y de la economia

familiar y comunitaria.

El articulo 406 de la Constitucion Politica del Estado, establece que el Estado garantizara el
desarrollo rural integral sustentable por medio de politicas, planes, programas y proyectos
integrales de fomento a la produccion agropecuaria, artesanal, forestal y al turismo, con el
objetivo de obtener el mejor aprovechamiento, transformacion, industrializacion y
comercializacion de los recursos naturales renovables. El Decreto Supremo N° 2493 de fecha
26 de agosto de 2015, crea el Fondo de Desarrollo Indigena, como Institucion Publica
Descentralizada con personalidad juridica y patrimonio propio, con autonomia de gestion,
administrativa, financiera, legal y técnica, bajo tuicion del Ministerio de Desarrollo Rural y
Tierras — MDRyT; con la finalidad de gestionar, financiar, ejecutar de manera directa y
fiscalizar programas y proyectos para el desarrollo productivo de los Pueblos Indigena

Originario Campesinos, Comunidades Campesinas, Interculturales y Afro bolivianas.
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El Decreto Supremo N2 3186 de fecha 17 de mayo de 2017, autoriza al Fondo de Desarrollo
Indigena, transferir recursos a los Gobiernos Auténomos Municipales para la ejecuciéon de

programas Yy proyectos productivos, de obras de infraestructura y/o adquisicion de bienes.
Objetivo del proyecto

El objetivo del presente proyecto es la “Construccion Sistema de Riego por Aspersion Condaya

y Chaco Vinto - Villa Rivero”.
Unidad Monetaria

Los registros contables del Gobierno Auténomo Municipal de Villa Rivero, son llevados en

bolivianos, siendo la moneda funcional para las operaciones del convenio.
Bases de Presentacion

La presentacion del Estado de Ingresos y Egresos estd sustentada en los requerimientos del
Convenio Intergubernativo de Financiamiento, y en las Reglas Bésicas de Contabilizacion para
Proyectos Directos, este Gltimo marco de referencia de presentacién de los estados financieros
como base contable para el registro de los ingresos. La recopilacién y registro de la informacién
financiera, sobre la base de los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados que
reconoce el principio del devengado como eje articulador de la separacion del proceso de

legalizacion y pago.
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Nota 2. Ultima solicitud de desembolso registrada en Estados Financieros

Con fecha 03 de agosto de 2021, se recibid el desembolso N° 3 por valor de Bs358, 870.26,

correspondiente al saldo por parte del FDI.
Nota 3.  Vigenciay Duracion del Convenio

Conforme a Convenio de fecha 04 de Septiembre de 2018 el Convenio entrara en vigencia a
partir de su aprobacién y ratificacion por parte del ente deliberativo del Gobierno Autbnomo
Municipal de Villa Rivero, hasta la conclusién y entrega definitiva del Proyecto:
“CONSTRUCCION SISTEMA DE RIEGO POR ASPERSION CONDAYA Y CHACO
VINTO - VILLA RIVERO". Se ha suscrito un acuerdo conciliatorio en fecha 29 de abril de
2022 en el marco y aplicacion de la clausula Vigésima Segunda del Convenio Intergubernativo
de Financiamiento FDI/CONV/N° 85/2018 para el cierre y auditoria externa del proyecto con
caracter unico y excepcional, entre el Gobierno Auténomo Municipal de Villa Rivero vy el
Fondo de Desarrollo Indigena que estipula 45 dias calendario para el cierre del Programa 'y de

120 dias calendario para la Auditoria Externa.
Nota4. Aporte de Contrapartida Local

De acuerdo al Convenio Intergubernativo de Financiamiento FDI/CONV/N° 85/2018, para la
ejecucion del proyecto “Construccion Sistema de Riego por Aspersion Condaya y Chaco Vinto
- Villa Rivero” suscrito entre el Gobierno Autébnomo Municipal de Villa Rivero y el Fondo de
Desarrollo Indigena, dependiente del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras — MDRyT, en la
clausula Sexta — Monto Total de Financiamiento, establece la estructura de financiamiento total

para el proyecto bajo el siguiente detalle:
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Tabla 21

Aporte de Contrapartida Local

100

Institucion

Contraparte (Bs)

Fondo de Desarrollo Indigena - FDI

Gobierno Auténomo Municipal de Villa Rivero - GAMP
Aporte Propio

TOTAL

2.408.789,40
188.175,79
0,00
2.596.965,18

Fuente: elaboracion propia

Nota 5. Hechos Posteriores.

Desde el 04 de Septiembre de 2018 hasta la fecha de emision de los estados financieros, no se

han producido otros hechos o circunstancias que afecten en forma significativa los estados

financieros del Proyecto “Construccion Sistema de Riego por Aspersion Condaya y Chaco

Vinto - Villa Rivero”.

INFORME DE LOS AUDITORES INDEPENDIENTES

SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LAS CLAUSULAS CONTRACTUALES DE
CARACTER CONTABLE Y FINANCIERO DEL PROYECTO: “CONSTRUCCION
SISTEMA DE RIEGO POR ASPERSION CONDAYA Y CHACO VINTO - VILLA

RIVERO”
Al Sefior Alcalde Municipal

Gobierno Autonomo Municipal de Villa Rivero

Presente. -

&
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1. Hemos efectuado la auditoria de los Estados de Ingresos y Egresos, por los afios
terminados al terminados al 31 de diciembre de 2018, 2019, 2020 y 2021 del Proyecto
“Construccion Sistema de Riego por Aspersion Condaya y Chaco Vinto - Villa Rivero” -
Convenio Intergubernativo de Financiamiento FDI/CONV/N° 85/2018, para la ejecucion
del proyecto suscrito entre el Gobierno Autonomo Municipal de Villa Rivero y el Fondo
de Desarrollo Indigena, dependiente del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras —
MDRYyT; sobre los cuales hemos emitido nuestros dictdmenes con fecha 02 de Octubre de
2023, expresando una opinién limpia para los periodos 2018, 2019, 2020 y 2021 auditados.

2. En relacion con nuestra auditoria, examinamos el cumplimiento de las clausulas
contractuales de caracter contable y financiero establecidos en las estipulaciones
especiales del Convenio Intergubernativo de Financiamiento FDI/CONV/N° 85/2018,
suscrito entre el Gobierno Auténomo Municipal de Villa Rivero y el Fondo de Desarrollo
Indigena, dependiente del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras — MDRyT. Hemos
examinado las estipulaciones especiales descritas en las clausulas nimero 4, 5, 6, 7, 8, 9,
10,11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22,23y 24

3. Efectuamos nuestra auditoria de conformidad con Normas Nacionales y Normas
Internacionales de Auditoria. Dichas normas requieren que planifiquemos y ejecutemos la
auditoria para obtener una razonable certidumbre de que el Gobierno Auténomo Municipal
de Villa Rivero ha dado cumplimiento a las clausulas pertinentes del Convenio
Intergubernativo de Financiamiento y a las leyes y regulaciones aplicables del Proyecto.
La auditoria incluye el examen, basado en pruebas, de la evidencia apropiada.

Consideramos que nuestra auditoria proporciona una base razonable para nuestra opinion.

4. En nuestra opinion, no tuvimos conocimiento de hechos o eventos que impliquen el
incumplimiento por parte del Ejecutor de tales clausulas y disposiciones de carécter

contable y financiero.
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5. Es entendido que este informe ha sido disefiado para informar al Fondo de Desarrollo
Indigena, dependiente del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras — MDRyT vy el
Gobierno Autonomo Municipal de Villa Rivero. Esta restriccién no pretende limitar la
distribucion del mismo, que con la autorizacion respectiva puede ser de conocimiento

publico.

Villa Rivero, 02 de Octubre de 2023
PCM S.R.L. AUDITORES (CDA - AA - 08)
NIT: 310740020

GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE VILLA RIVERO
PROYECTO: CONSTRUCCION SISTEMA DE RIEGO POR ASPERSION
CONDAYA'Y CHACO VINTO - VILLA RIVERO - CONVENIO
INTERGUBERNATIVO DE FINANCIAMIENTO FDI/CONV/N° 85/2018
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CUADRO DESCRIPTIVO DE CLAUSULAS CONTRACTUALES

Clausulas Contractuales

Namer
o}
clausul
a

Descripcion literal de la clausula

Cumpl

i Comentarios

Cuarta

Quinta

Sexta

(objeto).-

El objeto del presente convenio es el
financiamiento para la ejecucion del
proyecto: “construccion sistema de riego por
aspersion condaya y chaco vinto - villa
rivero”, por parte del fondo de desarrollo
indigena al gobierno autbnomo municipal de
villa  rivero, del departamento de
cochabamba, en beneficio de las
comunidades descritas en el proyecto
aprobado.

(documentos que forman parte del
convenio).-
Se consideran documentos indispensables
para la suscripcion del presente convenio, los
siguientes:

e Resolucion  administrativa  de
aprobacion de proyecto, emitida por
el fdi.

e Estudio de disefio técnico de pre
inversion aprobado.

e Reglamento de evaluacion y
aprobacion de programas y/o
proyectos a ser financiados por el
fdi.

(monto total de financiamiento).-

6.1. El monto total de financiamiento para la
gjecucion del proyecto: “construccion
sistema de riego por aspersion condaya y
chaco vinto - villa rivero”, sera cubierto, de
acuerdo al siguiente detalle:

Si Se ha podido verificar que se ha cumplido

con el objeto del convenio de
financiamiento del proyecto:
“construccion sistema de riego por
aspersién condaya y chaco vinto - villa
rivero”.

Si

Se ha verificado la emision de los
documentos sefialados en la clausula
quinta del presente convenio
intergubernativo.

Si

El  financiamiento  del  proyecto:
“construccion sistema de riego por
aspersién condaya y chaco vinto - villa
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Contraparte Monto Porcentaje rivero”, ha sido financiado de la siguiente
forma:

Bs.  2.408.789,40
(dos millones

Enndaq cuatrocientos _ocho 92.75%

financiadora ~ mil setecientos
ochenta y nueve con
40/100 bolivianos) Fdi
Bs. 188.175,79 s :

. (ciento ochenta y Descripcion Monto
E_ntldad ocho mil ciento 7.25% Fecha (bs)
ejecutora .

setenta y cinco con 1° 19/10/20  963.515,7
182,/ 100 g%lgg%%%s)l 8 desembolso 18 6
(dc;s ' n'“”OI'qu 2° 07/10/20  963.515,7
ini desembolso 19 6
Total O ey 100% 3° 03/10/20  358.870,2
Séptim sels noyementos Si . )
a sesenta y cinco con desembolso 21 6
18/100 bolivianos) Total 2.285.901,
78
S.’i E)‘;:ng; 13;00:::2352‘:;(1: felc?ti egudae(i El gam villa rivero como entidad ejecutora
ém&) cmﬁméo sea mm;fyal ha financiado de la siguiente forma:
financiamiento inicialmente previsto, la Deisgl?pc Imggrte Comentario
disminucion de costos se atribuira de manera Fiscalizacia
proporcional, considerando los porcentajes ;SC? IZdaC|0n
establecidos en la  estructura de ele? ua| S por
financiamiento y en el presente convenio. €l Ing. Remy
Octava Si gonzales
- P Fiscal de 100.000, acufia -
financiamiento).- ! .
( ) obra 00 director de
El financiamiento sera otorgado con cargo a O?Lallis del
los recursos provenientes del cinco por ciento pum cas vilf
(5%) de las recaudaciones del impuesto ?i?/ ] a
directo a los hidrocarburos idh (32%), monto A ?to.n i
que sera deducido del saldo correspondiente t,s Stencia
al tesoro general de la nacion - tgn, conforme ecnica Y
a lo previsto en el decreto supremo n°® 28421 c it a(;om?anta m(;e
de fecha 21 de octubre de 2005 y lo dispuesto apacl 7 40.000.0 nto el ec (L;a .6;
por el articulo 6 del decreto supremo n° 2493 'CI.Otn yio A 0 ]E)Ior ee | i
de fecha 26 de agosto de 2015. asistenci orian ~fopez
a técnica montafio
(cronograma de desembolsos).- Lurllc'ona“q”
8.1. El cronograma de desembolsos se €l gam vitla
efectuara en relacion al cuadro de inversiones gveto.
del proyecto, de acuerdo al siguiente detalle: Auditori 14.250,0 cc??]tur gto de
Descripcion Porcentaje Plazc a externa 0

auditoria con
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Primer A la firma del la _ firma
q 40% convenio de profesionales
esembolso . N
financiamiento consultores
A la aprobacion multidiciplina
del informe de rios —pcm
Segundo ejecuc_ion fisico- s.r.l.
40% financiero por el . 154.250,
desembolso P Total:
ondo de 00
desarrollo
indigena.
A la aprobacion
del informe de
ejecucion fisico-
financiero por i
fondo de
desarrollo
Tercer indigena.
desembolso Hasta el 20% *el informe del
tercer Se ha podido verificar que los
desembolso serd desembolsos se procedieron a realizar de
presentadoal fdi, la siguiente forma:
una vez
ejecutado el Fdi
mismo. oo
Descripcion Monto
Fecha
(bs)
Noven St L 19/10/20  963.515,7
a desembolso 18 5
40%
2 07/10/20  963.515,7
desembolso 19 5
40%
8.2. Para la solicitud del segundo y tercer 3° 03/10/20 358.870.2
desembolso, la entidad ejecutora, tendra la _ desembolso 1 R 6
obligacion de  haber  ejecutado o Si 16%
Decim  comprometido, al menos en el 80% (ochenta 2985901
a por ciento) del anterior desembolso otorgado. Total 7 é

La vigencia del presente convenio es a
partir de la resolucién de consejo
municipal de ratificacion hasta el cierre y
entrega del informe de auditoria externa,

vigencia y duracion).- ; L :
(vig y conforme al convenio modificatorio n° 1.
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Decim
a
primer
a

Decim

Segund

Decim
a
Tercera

El presente convenio entrard en vigencia a
partir de su aprobacion y ratificaciéon por
parte del ente deliberativo del gobierno
autébnomo municipal de villa rivero, hasta la
conclusion y entrega definitiva del proyecto:
"construccion sistema de riego por aspersion
condaya y chaco vinto - villa rivero".

(plazo de ejecucion).-

10.1. El presente proyecto sera ejecutado en
un plazo no mayor a 150 (ciento cincuenta)
dias calendario, computables a partir de la
orden de proceder.

10.2. La entidad ejecutora, debera realizar el
proceso de contratacion en un plazo maximo
de 90 (noventa) dias calendario, a partir de
que cuente con el presupuesto registrado en
el viceministerio de inversion publica y
financiamiento externo (vipfe).

10.3. Procedera la ampliacion de los plazos
establecidos en los numerales anteriores,
previa solicitud y justificacion segun
corresponda, para su evaluacion y aprobacion
por el la entidad financiadora.

(plazo de recepcion definitiva, cierre y
auditoria

Externa).-

11.1. La recepcion definitiva del proyecto
tendra un plazo no mayor a 90 (noventa) dias
calendario, computables a partir de la fecha
de conclusion del plazo de ejecucion.

11.2. El cierre del proyecto y la auditoria
externa, tendran un plazo no mayor a 90
(noventa) dias calendario, computables a
partir de la fecha de conclusion del plazo de
la recepcion definitiva.

(supervision).-

12.1. La entidad ejecutora se compromete a
contratar los servicios de supervision técnica
del proyecto, cuyo costo se encuentra
definido en la estructura financiera del
mismo.

12.2. Considerando la naturaleza de los
servicios de supervision, éstos deberan ser

El proyecto proyecto: “construccion

sistema de riego por aspersion condaya y

chaco vinto - villa rivero”, ha sido
Si ejecutado dentro del plazo estipulado.

Si

Si

Si
Al respecto, debemos sefialar que para el
cierre y auditoria externa del proyecto
tendrd un plazo no ayor a 120 dias
calendario, computables a partir del cierre
del proyecto, cuyo plazo no deberd ser
mayo de 45 dias calendario.

Se ha realizado el convenio modificatorio

Si n° 1, que amplia las competencias del
supervisor teniendo depnencia contractual
de la entidd ejecutora y dependencia
funcional del fdi.

La contratacion del supervisor fue
mediante contratacion anpe y adjudicado

al:
Si
. Importe contrato
Supervisor
Bs
Ing. Edwin 114.704,26

rodriguez chavez
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contratados bajo la modalidad de consultoria
por producto, en el marco de lo dispuesto por
el decreto supremo n° 0181 y sus
modificaciones.

(obligaciones de las partes).-

13.3. De forma enunciativa y no limitativa las
obligaciones de la entidad ejecutora son:
13.3.1. En el marco del decreto supremo n°
0181 normas basicas del sistema de
administracion de bienes y servicios y la ley
n° 1178 de control gubernamental, iniciar y
concluir los procesos de contratacion de
bienes y servicios necesarios y previstos para
la ejecucion del proyecto.

13.3.2. Emitir la resoluciéon municipal de
aprobacion y ratificacion del convenio inter
gubernativo y los documentos requeridos
para la transferencia interinstitucional de
recursos publicos por parte de la entidad
financiadora en favor de la entidad ejecutora,
para la ejecucion del proyecto: "construccion
sistema de riego por aspersion condaya y
chaco vinto - villa rivero".

13.3.3. Garantizar que en las areas de
intervencion de proyecto no existan
conflictos de limites, sociales, legales y de
falta de consenso que pongan en riesgo la
ejecucion del proyecto.

13.3.4. Emitir dictamen sisin del registro del
proyecto, cuando corresponda.

13.3.5. Ejecutar de forma responsable,
transparente, diligente y eficiente los
recursos transferidos para la ejecucion del
proyecto, de conformidad con la calidad
técnica, financiera, administrativa requerida
por la entidad financiadora.

13.3.6. Difundir a través de medios orales,
escritos u otros el proyecto a ser ejecutado en
su municipio en el marco del presente
convenio, al inicio y entrega definitiva del
mismo, en el marco de los formatos
establecidos por la entidad financiadora.

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Se ha podido verificar que se ha
contratado al supervisor y a la empresa
constructora dentro estipulado en el marco
del decreto supremo n° 0181 normas
béasicas del sistema de administracion de
bienes y servicios y la ley n° 1178 de
control gubernamental.

Se ha verificado la resolucién municipal
de aprobacién y ratificacion de la
suscripcion del convenio intergubernativo
y la resolucién municipal de aprobacion
de la transferencia interinstitucional de
recursos publicos por parte de la entidad
financiadora - fdi en favor de la entidad
ejecutora — gam villa rivero.

Se ha podido verificar a través del
certificado de aprobacion y registro
catergoria 4 n° 031402-12-drnma-fnca-
n°0740 986/2018 de categorizacion
ambiental, tal situacion.

El g.am. de villa rivero procedi6 a la
emision de dictamen de la méxima
autoridad ejecutiva "const. Sistema de
riego por aspersion condaya y chaco vinto
- villa rivero” sisin:1316-00122-00000
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13.3.7. Promover la participacion y el control
social de los beneficiarios.

13.3.8. Remitir a la entidad financiadora, los
informes parciales e informe final de
respaldo, emitido por el supervisor del
proyecto, conforme al cronograma de
desembolsos aprobado.

13.3.9. El manejo financiero de contabilidad
de los recursos economicos transferidos por
la entidad financiadora para la ejecucion del
proyecto, seran sistematizados de forma
separada individualizada e identificada con
las siglas "fdi".

13.3.10. La documentacion interna y externa
que se genere durante la ejecucion del
proyecto sera archivada cronologicamente de
forma separada e identificada con las siglas
"fdi".

13.3.11. Elevar informe técnico a la entidad

financiadora sobre el avance fisico-
financiero de ejecucion, a  simple
requerimiento.

13.3.12. Utilizar el financiamiento unica y
exclusivamente para la ejecucion del
proyecto objeto del presente convenio. Asi
como administrar, utilizar y mantener los
bienes, servicios y las inversiones adquiridas,
responsabilizandose por la conservacion,
operacion y su utilizacion para la ejecucion
efectiva del proyecto, hasta la transferencia
definitiva.

13.3.13. Permitir el acceso y verificacion de
los registros contables, obras y suministros
por parte de los técnicos o auditores internos
o externos del fondo de desarrollo indigena y
la contraloria general del estado, sobre la
utilizacion de recursos financieros publicos
transferidos por la entidad financiadora, asi

como absolver las preguntas que los
representantes de dichas entidades le
formulen.

Si

Si

Si

Si

No
aplica

Si

Se ha podido verificar en archivos
fotograficos e inspeccidn fisica que el
proyecto ha sido difundido a través de
carteles que explican el alcance y detalles
del proyecto de manera general al inicio y
entrega definitiva del mismo.

Se ha podido observar la participacion del
control social donde se ubica el proyecto,
plasmado en actas de recepcion
provisional , definitiva y otras.

Se ha podido observar la remision de los
informes parciales y de avance por parte
del supervisor del proyecto como parte de
la entidad ejecutora.

Se ha podido verificar que los recursos
econdmicos transferidos fueron
administrados a través del sigep — sistema
de gestion pablica en las apertura
programatica:

- 12 13160012200 " const. Sistema de
riego por aspersion condaya y chaco Vinto
- villa Rivero ", mediante la cual se puede
identificar de forma separada e
individiualizada la ejecucién financiera
del proyecto.

Se ha podido verificar en archivos de la
entidad que la documentacioén interna y
externa que se genero durante la ejecucion
del proyecto fue archivada
cronolégicamente de forma separada e
identificada con las siglas "fdi”.

Se ha podido evidenciar la presentacion de
informes de avance, modificaciones a
contrato y otros, a la entidad financiadora
de forma responsable, transparente,
diligente y eficiente, con la calidad
técnica, financiera, administrativa
requerida.

Se ha podido verificar que los recursos
asignados fueron utilizados
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13.3.14. En el caso de existir saldos no exclusivamente para la ejecucion del
ejecutados a la conclusion definitiva del proyecto “construccion sistema de riego
proyecto, los mismos seran reembolsados a la por aspersién condaya y chaco Vinto -
entidad financiadora previa conciliacion y villa Rivero”, cumpliendo de esta manera
ajuste contable entre partes. Si con el objeto y la estructura de
financiamiento del convenio
intergubernativo.
13.3.15. Asegurar la obligatoriedad por la
empresa adjudicada, al colocado de letreros
de obra de acuerdo a las caracteristicas Al respecto, cabe sefialar que el gobierno
técnicas del pliego de condiciones segin autébnomo municipal de villa Rivero,
formato de la entidad financiadora, asi como Si facilito y cooper6 en el trabajo de
el colocado de la plaqueta en la entrega del auditoria,  proporcionado toda la
proyecto. documentacion requerida, para ejecucion
del andlisis financiero del proyecto
13.3.16. Presentar a la entidad financiadora, “construccién sistema de riego por
informe técnico-financiero- administrativo aspersién condaya y chaco vinto - villa
final sobre la ejecucion total del proyecto rivero”.
adjuntando la documentacion respaldatoria Si
necesaria. De acuerdo a la evaluacion efectuada no
evidenciamos que existan saldos no
13.3.17. Proceder con el pago a la supervision utilizados para ser reembolsados al fondo
del proyecto, de forma simultinea a la de desarrollo indigena - fdi, segun
aprobacion y pago de las planillas de avance verificacion efectuada a la libreta bancaria
de obra de infraestructura y la supervision del proyecto con el n° 01316014108
técnica realizada. recursos de fondo indigena (41/119).
Si
13.3.18. A la conclusion del proyecto, en
coordinacion con el supervisor y el fiscal de Se constatdé mediante inspeccidn fisica de
obra del municipio, deberd remitir a la la obra que se encuentra colocado del
entidad financiadora el informe y/o acta final, letrero de acuerdo a las caracteristicas
de conformidad de la ejecucion del proyecto. técnicas del pliego de condiciones
Si establecidas por la entidad financiadora.
13.3.19. Coadyuvar, facilitar y cooperar en
todo trabajo de auditoria, analisis financiero,
evaluacion u otro que disponga la entidad Al respecto, debemos sefialar que a la
responsable del control posterior. fecha se encuentra en pleno proceso de
Decim  (lugar).- cierre con la ejecucion de la auditoria
a Las actividades a ser ejecutadas en el marco externa financiera del proyecto, posterior
Cuarta del presente convenio seran efectuadas en la No a eso se remitird informe final (técnico,
jurisdiccion territorial del municipio de villa  aplica legal y financiero) de ejecucion del
Rivero del departamento de Cochabamba. proyecto al fondo de desarrollo indigena -
(morosidad, débito automatico y fdi.
penalidades).-
15.1. La entidad financiadora podra solicitar Se realiz6 el pago de la supervision del
Decim al ministerio de economia y finanzas proyecto de manera relativamente
a publicas, debitar automaticamente de cuentas simultanea con relacion al pago de
Quinta de la entidad ejecutora, los montos planillas de la construccién del proyecto
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observados y transferidos por la entidad conforme la presentacion de facturas (3
financiadora, en los siguientes casos: planillas, y 3 pagos).
15.1.1. Cuando el dictamen de auditoria
externa, establezca indicios de
responsabilidad por la mala administracion A la conclusion del proyecto, el supervisor
de los recursos financieros, transferidos para y el fiscal del proyecto emitieron el acta
la ejecucion del proyecto y se haya incurrido de recepcion provisional y definitiva, en
en gastos no elegibles. conformidad a la conclusion fisica del
15.1.2. Por resolucién de convenio y cuando proyecto.
posterior a realizarse la conciliacion de saldos
en la entidad ejecutora no haya depositado los
recursos a la cuenta del fdi.
15.1.3. Cuando producto de la conciliacion El gam villa rivero ha facilitado y
final, existan saldos no ejecutados y no cooperado en todo trabajo de auditoria,
devueltos al fdi. andlisis financiero realizado por la firma
15.2. En casos de actos fraudulentos o de de auditoria.
corrupcion cometidos en los procesos de
contratacion y en la ejecucion de los
proyectos, en los que se determine
responsabilidad de la entidad ejecutora se
aplicara el débito automatico por el monto La ejecucion del proyecto “construccion
total desembolsado por la  entidad sistema de riego por aspersién condaya y
financiadora. chaco Vinto - villa Rivero’’, se realizo en
15.3. Sin perjuicio de procederse al débito la jurisdiccion territorial del municipio de
automatico se iniciaran las acciones legales villa Rivero, del departamento de
previstas en la ley 004 de lucha contra la Cochabamba.
corrupcion.  Enriquecimiento  ilicito e
investigacion de fortunas “Marcelo Quiroga Si
santa cruz” y demas normativa vigente. De acuerdo a la evaluacion efectuada a la
(garantia de ejecucion).- documentacidn relativa a la ejecucion del
16.1. La entidad ejecutora garantiza el fiel y proyecto, no evidenciamos causales que

Decim  estricto cumplimiento de las obligaciones ameriten la aplicacion de esta clausula, al

a asumidas en el presente convenio, con los no a ver evidenciado causas.
Sexta  recursos existente en sus cuentas fiscales,

otorgando a la entidad financiadora la
facultad de recurrir a través de la ejecucion
del presente documento bajo la modalidad de
orden de pago o débito automatico para
obtener inmediatamente la transferencia de
los respectivos recursos.

16.2. El presente convenio y la resolucion
administrativa de aprobacién y ratificacion
emitido por el consejo municipal, seran
remitidos por la entidad financiadora al
ministerio de economia y finanzas publicas,
para el tramite de débito automatico, quien
instruird al banco central de Bolivia, ordene
al banco administrador de recursos de la
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Decim

Séptim

Decim
a
Octava

Decim

Noven

Vigési
ma

entidad ejecutora, la ejecucion afectando a las
cuentas fiscales comprometidas en la
presente clausula.

(Gerenciamiento y/o acompaflamiento y
asistencia técnica).-

Si el proyecto contempla el componente de
gerenciamiento y/o acompafamiento y
asistencia técnica, la entidad ejecutora se
compromete a la contratacion de personal
para desarrollar estas actividades.
(Fiscalizacion).-

La fiscalizacion del proyecto correrd a cargo
de la entidad ejecutora, misma que debera
tomar las previsiones correspondientes para
el cumplimiento de la presente clausula.
(auditorias).-

19.1. La entidad ejecutora de manera
independiente, asumira la responsabilidad de
los recursos transferidos para la ejecucion del
proyecto.

19.2. A la conclusion y cierre del proyecto, la
entidad ejecutora a efectos de garantizar la
correcta utilizacion de los recursos publicos
debera realizar la contratacion de una
auditoria externa, en prevision de las normas
basicas de administracion de bienes y
servicios establecida por el decreto supremo
n°® 0181 'y normas de auditoria
gubernamental, en base a los términos de
referencia establecidos por el fdi.
(modificaciones al proyecto).-

20.1. Todo reajuste o incremento en el
presupuesto del proyecto, correra por cuenta
de la entidad ejecutora.

20.2. Las modificaciones o ajustes al
proyecto, so6lo seran procedentes cuando
mejoren la funcionalidad del mismo, y
garanticen su buena ejecucion. Deberan estar
sustentadas técnicamente, con los respaldos
que demuestren que son imprescindibles para
la ejecucion y funcionamiento del proyecto.
Su evaluacion y aprobacion se realizara en el
marco del reglamento de evaluacion y
aprobacion de proyectos a ser financiados por
el fdi.

(causales de resolucion del convenio).-

21.1. El presente convenio sera resuelto por
las siguientes causales:

Si

Si

Si El gobierno autonomo municipal de villa
Rivero garantiz6 el fiel y estricto
cumplimiento de las obligaciones
asumidas en el convenio intergubernativo
de financiamiento fdi/conv/n® 85/2018,
con los fondos existentes en sus cuentas
fiscales, ratificado y aprobado por
resolucion municipal emitido por el
concejo municipal.

No
aplica

No
aplica

La asistencia técnica y acompafiamiento
efectuada por el c. Civil Floridn Lopez
Montafio funcionario del Gam villa
Rivero.
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21.1.1. Por incumplimiento del objeto del No La fiscalizacion fue efectuada por el ing.
presente convenio. aplica Remy Gonzales acufia — director de obras
21.1.2. Por mandato de normativa legal. publicas del Gam villa Rivero.
21.1.3. Por fuerza mayor y/o caso fortuito,
entendiéndose como un hecho o situacion que
esté fuera del control de las partes, que sea
imprevisible, inevitable y que no tenga como No

Vigési  origen la negligencia o falta de cuidado dela  aplica

ma misma, que afecten de forma directa a la Al respecto, debemos sefialar que a la
Primer ejecucion del proyecto; si se presenta una fecha se encuentra en pleno proceso de
a situacion de fuerza mayor o caso fortuito, la cierre con la ejecucion de la auditoria

parte que tenga conocimiento de la misma, externa financiera del proyecto, con
notificara a la otra parte, en un plazo no recursos del Gam de villa Rivero, segun
mayor a diez (10) dias habiles y por escrito contrato de auditoria externa con la firma
sobre dicha situacion y sus causas. de auditoria profesionales consultores
21.1.4. Por acuerdo mutuo de partes multidiciplinarios — pcm srl. En el marco
debidamente justificado, en el presente caso, de normas bésicas de administracion de
ambas partes suscribiran la resolucién de No bienes y servicios establecida por el
convenio. aplica  decreto supremo n°0181 y normas de
21.1.5. Por decision unilateral de la entidad auditoria gubernamental
financiadora, por las siguientes causales:
21.1.5.1. Por denuncias de actos fraudulentos No
o de corrupcion cometidas en la ejecucion del  aplica
proyecto por la entidad ejecutora;
21.1.5.2. Por conflictos de limites, sociales,
legales y de falta de consenso que pongan en No No aplica, ya que no se ha advertido tal
riesgo la ejecucion del proyecto; aplica  situacién a la fecha.
21.1.5.3. Por incumplimiento injustificado de
los plazos establecidos para la ejecucion del No aplica, ya que no se ha advertido tal
proyecto; situacion a la fecha.
21.1.5.4. Por otras casusas justificadas que No
incidan en la ejecucion efectiva del proyecto.  aplica
21.2. Para procesar la resolucion de convenio
por cualquiera de las causales sefialadas, la
parte que la solicita, dard aviso por escrito
mediante carta a la otra parte de su intencion No
de resolver el convenio, sefialando aplica
expresamente la causal que se aduce, con una
anticipacion de 10 (diez) dias habiles; a la
solicitud de resolucion de convenio, debera No
adjuntar la conciliacién de cuentas de los aplica
saldos no ejecutados y los no justificados No aplica, ya que no se ha advertido tal
contablemente. En caso de que la entidad situacion a la fecha.
ejecutora, no realice este procedimiento, la No
entidad financiadora emitira el informe aplica

financiero correspondiente, para continuar el
tramite y suscribir la resolucion de convenio.
(solucién de controversias del convenio). —

No aplica, ya que no se ha advertido tal
situacidn a la fecha.
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Toda controversia que surja en la ejecucion
del presente convenio y que las partes no
puedan solucionar en forma consensuada,
debera someterse a la jurisdiccion coactiva
fiscal o contencioso administrativo, segin
corresponda.
(Modificaciones al convenio). - No aplica, ya que no se ha advertido tal
El presente convenio, podra ser modificado situacion a la fecha.
previo acuerdo de partes mediante la Si
suscripcion de un convenio modificatorio, No aplica, ya que no se ha advertido tal
debidamente sustentado con los informes situacion a la fecha.
técnico - financiero y legal.
Vigési  (conformidad).- No aplica, ya que no se ha advertido tal
ma Las partes expresan su absoluta y plena situacion a la fecha.
Segund conformidad con todas y cada una de las
a clausulas y condiciones precedentes, en sefial
de lo cual suscriben el presente convenio en No aplica, ya que no se ha advertido tal
4 (cuatro) ejemplares originales y para un situacion a la fecha.
mismo tenor y efecto legal, en la ciudad de
cochabamba, a los cuatro (04) dias del mes de
septiembre del afio dos mil dieciocho. No aplica, ya que no se ha advertido tal
No situacion a la fecha.
aplica
No aplica, ya que no se ha advertido tal
situacion a la fecha.
No aplica, ya que no se ha advertido tal
Vigési situacion a la fecha.
ma
Tercera Si
Al respecto, se ha suscrito un acuerdo
conciliatorio en fecha 29 de abril de 2022
en el marco y aplicacion de la clausula
vigésima  segunda del  convenio
intergubernativo  de  financiamiento
Vigési fdi/conv/n® 85/2018 para el cierre y
ma auditoria externa del proyecto con caracter
Cuarta Unico y excepcional, entre el gobierno

auténomo municipal de villa Rivero vy el
fondo de desarrollo indigena que estipula
45 dias calendario para el cierre del
programa y de 120 dias calendario para la
auditoria externa.
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No aplica, ya que no se ha advertido tal
situacion a la fecha.

En conformidad firman las partes que
intervienen.

Fuente: elaboracion propia
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INFORME DE LOS AUDITORES INDEPENDIENTES
SOBRE LOS CONTRATOS REALIZADOS EN LA EJECUCION DEL PROYECTO

Al Sefior Alcalde Municipal
Gobierno Auténomo Municipal de Villa Rivero

Presente.-

Hemos efectuado la auditoria de los Estados de Ingresos y Egresos, por los afios terminados al
31 de diciembre de 2018, 2019, 2020 y 2021 del Proyecto: “Construccion Sistema de Riego por
Aspersion Condaya y Chaco Vinto - Villa Rivero” - Convenio Intergubernativo de
Financiamiento FDI/CONV/N° 85/2018, para la ejecucion del proyecto suscrito entre el
Gobierno Auténomo Municipal de Villa Rivero y el Fondo de Desarrollo Indigena, dependiente
del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras — MDRyT, hemos expresado una Opinion Limpia
para las gestiones: 2018, 2019, 2020 y 2021.

Efectuamos nuestro examen del Proyecto de conformidad con Normas de Auditoria
Gubernamental, emitidas por la Contraloria General del Estado, Normas Internacionales de
Auditoria, emitidas por la Federacién Internacional de Contadores (IFAC) y requerimientos del
Convenio de Financiamiento. Dichas normas requieren el planeamiento y ejecucion de la
auditoria para obtener seguridad razonable de si los estados financieros del Proyecto estan libres

de errores significativos.

En relacion con nuestra auditoria, examinamos el cumplimiento de las clausulas contractuales
de caracter contable y financiero establecidos en los contratos de Construccion y Supervision
principalmente, suscrito entre el Gobierno Auténomo Municipal de Villa Rivero y los

Contratistas.

Dir.: Calle 22 de Julio N° 2282 entre

Pasaje Sinchicay y je Okinawa
Teléfono Of.: 4230598

Celular: 63839342

Correo: pcm_auditores_sri@outlook.com

Cochabamba - Bolivia



mailto:pcm_auditores_srl@outlook.com

116

P M.

AUDITORES

e Contrato de Obra:

Tabla 23
Contrato de Obra
Obijeto del contrato Empresa
“Construccion Sistema de Riego por Aspersion EMPRESA CONSTRUCTORA UNIPERSONAL:
Condaya y Chaco Vinto - Villa Rivero” MARZANA COLQUE EDUARDO

Fuente: elaboracion propia

e Contrato de Supervision:

Tabla 24

Contrato de Supervision

Obijeto del contrato Empresa

Supervision Técnica Proyecto, “Construccion Sistema de Riego por ING. EDWIN RODRIGUEZ
Aspersion Condaya y Chaco Vinto - Villa Rivero”. CHAVEZ

Fuente: elaboracion propia

En nuestra opinion, no tuvimos conocimiento de hechos o eventos que impliquen el
incumplimiento por parte de los contratistas conforme a los contratos realizados en la ejecucion

del proyecto, los mismos cumplen con disposiciones legales en vigencia.

Es entendido que este informe ha sido disefiado para informar al Fondo de Desarrollo Indigena,
dependiente del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras — MDRyT y el Gobierno Auténomo
Municipal de Villa Rivero. Esta restriccion no pretende limitar la distribucion del mismo, que

con la autorizacion respectiva puede ser de conocimiento publico.

Villa Rivero, 02 de Octubre de 2023
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PCM S.R.L. AUDITORES (CDA - AA - 08)

NIT: 310740020

RESUMEN DE LOS PRINCIPALES PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA
APLICADOS

Al Sefior Alcalde Municipal
Gobierno Autonomo Municipal de Villa Rivero

Presente.-

El presente Informe expone los resultados de nuestra Auditoria Financiera y de Cumplimiento
del Proyecto “Construccion Sistema de Riego por Aspersion Condaya y Chaco Vinto - Villa
Rivero” - Convenio Intergubernativo de Financiamiento FDI/CONV/N° 85/2018, suscrito entre
el Fondo de Desarrollo Indigena, dependiente del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras —
MDRyT y el Gobierno Auténomo Municipal de Villa Rivero administrado por este ltimo, por
el periodo comprendido del 04 de Septiembre de 2018 al 31 de Diciembre de 2018.

Antecedentes de la Entidad Ejecutora

El Gobierno Auténomo Municipal de Villa Rivero, como gobierno local y auténomo,
actualmente es una entidad de derecho publico con personeria juridica y patrimonio propio, que
representa el conjunto de vecinos asentados en esta jurisdiccion territorial determinada, cuya
finalidad es satisfacer las necesidades de la comunidad, estd compuesto por un Concejo

Municipal y un Alcalde.

Su objeto principal es el de prestar servicios a la comunidad en general y los determinados por
Ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio,

promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y
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cumplir con las demas funciones que le asignen la Constitucién Politica del Estado

Plurinacional.
Antecedentes del Convenio

Conforme lo establecido por el articulo 3 del Decreto Supremo N? 2493 de fecha 26 de agosto
de 2015 se constituyen en beneficiarios directos a la ejecucion de los proyectos financiados por
el Fondo de Desarrollo Indigena, los pueblos indigena originarios, campesinos, comunidades

campesinas interculturales en el ambito de la Jurisdiccion Municipal.

El numeral 5 del articulo 405 del Texto Constitucional, establece que el desarrollo rural integral
sustentable es parte fundamental de las politicas econdémicas del Estado, que priorizara sus
acciones para el fomento de todos los emprendimientos econémicos comunitarios y del conjunto
de los actores rurales, con énfasis en la seguridad y en la soberania alimentaria, a través del
fortalecimiento de la economia de los pequefios productores agropecuarios y de la economia

familiar y comunitaria.

El articulo 406 de la Constitucion Politica del Estado, establece que el Estado garantizara el
desarrollo rural integral sustentable por medio de politicas, planes, programas y proyectos
integrales de fomento a la produccion agropecuaria, artesanal, forestal y al turismo, con el
objetivo de obtener el mejor aprovechamiento, transformacion, industrializacion vy

comercializacién de los recursos naturales renovables.

El Decreto Supremo N2 2493 de fecha 26 de agosto de 2015, crea el Fondo de Desarrollo
Indigena, como Institucion publica descentralizada con personalidad juridica y patrimonio
propio, con autonomia de gestion, administrativa, financiera, legal y técnica, bajo tuicion del

Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras — MDRYyT; con la finalidad de gestionar, financiar,

Dir.: Calle 22 de Julio N° 2282 entre
Pasaje Sinchicay y je Okinawa
Teléfono Of.: 4230598

Celular: 63839342

Correo: pcm_auditores_sri@outlook.com

Cochabamba -

Bolivia


mailto:pcm_auditores_srl@outlook.com

119

P M.

AUDITORES

ejecutar de manera directa y fiscalizar programas y proyectos para el desarrollo productivo de
los Pueblos Indigena Originario Campesinos, Comunidades Campesinas, Interculturales y Afro

bolivianas.

El Decreto Supremo N2 3186 de fecha 17 de mayo de 2017, autoriza al Fondo de Desarrollo
Indigena, transferir recursos a los Gobiernos Auténomos Municipales para la ejecucién de

programas Yy proyectos productivos, de obras de infraestructura y/o adquisicion de bienes.
Objetivo del proyecto

El objetivo del presente proyecto es la “Construccion Sistema de Riego por Aspersion Condaya
y Chaco Vinto - Villa Rivero”.

OBJETIVOS DE AUDITORIA.
Objetivo General:

Emitir una opinién independiente sobre la situacion financiera del proyecto respecto a si los
resultados de sus operaciones se encuentran enmarcados en el Convenio Intergubernativo
suscrito entre el FDI y GAMVR, el cumplimiento de la estructura de financiamiento, la
ejecucion de los gastos efectuados en el proyecto, ejecucion presupuestaria de recursos,
ejecucion presupuestaria de gastos, disposicion de bienes al cierre del proyecto, la integridad de
la ejecucion del financiamiento realizado por el Fondo de Desarrollo Indigena, el Gobierno
Auténomo Municipal de Villa Rivero, Beneficiarios u otros si corresponde, si presentan
razonablemente en todo aspecto significativo, de acuerdo con las Normas Basicas del Sistema

de Contabilidad Integrada y otras disposiciones legales vigentes.
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Asi como, es expresar una opinién profesional independiente que permita mostrar el grado de
razonabilidad de los registros contables estado de ingresos y egresos, estado de ejecucion
presupuestaria, de las gestiones 2018 al 2021 en relacién al cumplimiento de las condiciones
del convenio, asi como la evaluacion del sistema de control interno, para ello la auditoria
financiera debe ser realizada de acuerdo a las Normas de Auditoria Gubernamental (NAG)
emitidas por la Contraloria General del Estado, Normas Internacionales de Auditoria (NIA)
emitidas por la Federacion Internacional de Contadores (IFAC) y otras disposiciones legales

vigentes relacionadas al objeto de la consultoria, como ser la Ley 1178 y normas basicas.
Objetivos Especificos:

Los objetivos especificos de la auditoria son expresar una opinién profesional e independiente

sobre:

a. El cumplimiento a través del examen integrado de los respectivos procesos de
contratacion de bienes y servicios asegurando su integridad con lo establecido en el
proyecto original, cumplimiento de las especificaciones técnicas y/o términos de
referencia.

b. La evaluacion del sistema de control interno de LA ENTIDAD EJECUTORA que
incluye los componentes del Control Interno, asi como los procedimientos y controles
operacionales, financieros, contables y administrativos del ejecutor, en lo relacionado
con la ejecucion del proyecto.

c. Determinar si los recursos fueron ejecutados para propositos del Proyecto conforme
convenio, objetivo general, objetivos especificos y resultados del proyecto establecidos
en el Marco Ldgico de acuerdo a la calidad y cantidad establecidos en el mismo.

d. La documentacion se encuentre presentada de acuerdo con criterios establecidos o

declarados expresamente;
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e. Verificacion de la existencia fisica, conforme al proyecto original, de los bienes
adquiridos y/o ejecutados en el proyecto.

f. Si, el proyecto auditado ha cumplido con requisitos financieros especificos;

g. Los contratos realizados en la ejecucion del proyecto cumplan con disposiciones legales
en vigencia.

h. La integridad de los recursos transferidos por el FDI haya sido exclusivamente
destinados al proyecto conforme cronograma de ejecucion del proyecto.

i. El Gobierno Municipal haya cumplido con su contraparte financiera segun se estipulo
en el convenio intergubernativo.

J. El Beneficiario haya cumplido con su contraparte conforme establece en el convenio (si

corresponde).
ALCANCE DE AUDITORIA

La Auditoria Financiera del proyecto, comprende efectuar un examen y evaluacion de la
ejecucion de Ingresos y Egresos del convenio de Financiamiento, correspondiente a los periodos
2018 al 2021. La misma debe ser realizada de conformidad a las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado; Normas de Auditoria

Generalmente Aceptadas y otras normas en vigencia.

Nuestro examen incluyd la verificacion de si los procedimientos empleados estan de acuerdo a
lo previsto en el Convenio Intergubernativo de Financiamiento, en materia de contabilidad,

controles internos, contrataciones, entre otros.

El alcance del servicio de auditoria externa, que describimos a continuacion, sirvio de base para

la planeacion del trabajo, la elaboracion de los programas de Auditoria, la ejecucion del trabajo
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de campo y la elaboracion de los informes respectivos; durante la realizacion de este trabajo
observamos en todo momento el ejercicio de nuestro juicio y debido cuidado profesional.

El examen de auditoria comprendié entre otros:

1. Evaluacion el control interno establecido por el Ente Ejecutor, aplicable al proyecto en
si, incluyendo: i) la capacidad institucional instalada del Organismo Ejecutor relacionada
con los recursos humanos, materiales y del sistema de informacion; ii) el sistema contable
utilizado por el Ejecutor para el registro de las transacciones financieras del proyecto,
incluyendo los procedimientos de contabilidad como también la adquisicion,
contratacion y procedimientos de desembolso aplicados.

2. Examinamos las transacciones financieras y los registros contables para opinar si la
informacion financiera presentada y preparada por la Administracion del Proyecto, se
presenta en forma razonable y si fueron preparados de acuerdo con las Normas de
Contabilidad Integrada, con los requisitos del convenio de financiamiento y los términos
de referencia.

3. Examinamos el cumplimiento del convenio, verificando a nivel de resultados y

cumplimiento normativo en base a los reglamentos internos.

4. Confrontamos, con registros contables en la cuenta corriente fiscal del proyecto, sobre la
informacion referente a los desembolsos y gastos de la misma.

5. Verificamos las conciliaciones bancarias periodicas realizadas durante la administracion.

6. Verificamos si los gastos incurridos estaban respaldados con comprobantes originales,
debidamente firmados y autorizados, archivados separada o conjuntamente en orden
cronoldgico. Revisando que la documentacion original de respaldo para los fondos debe
llevar el respectivo sello “INUTILIZADO".
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7. Examinamos la correcta asignacion presupuestaria de los gastos a las diferentes partidas
y programas, verificamos, asimismo, que éstos hayan sido utilizados en forma especifica
para los fines acordados (tal como esta establecido en el convenio).

8. Verificamos la adecuada aplicacion de los procedimientos de adquisiciones y
desembolsos establecidos en el Convenio Intergubernativo de Financiamiento, a través

de la verificacion que la documentacion de soporte:

i) esté adecuadamente sustentada con comprobantes fidedignos y mantenidos en archivos

del Ejecutor.

ii) fue debidamente autorizada por los funcionarios responsables.
iii) corresponde a gastos elegibles de acuerdo con los términos del Convenio Intergubernativo

de Financiamiento.
iv) fue contabilizada correctamente.

9. Examinamos la documentacién de soporte relacionada con los procesos de adquisicion

de bienes y contratacion de servicios.

10. Realizamos la inspeccion fisica al proyecto, a objeto de determinar su estado a la fecha.

11. Como parte integrante del proceso de planeacion solicitamos y conocimos los
documentos basicos relacionados con el proyecto: (i) los informes del proyecto
presentados al Fondo de Desarrollo Indigena - FDI, (ii) el Convenio Intergubernativo de
Financiamiento; (iii) términos de referencia.

12. Evaluamos el nivel de cumplimento de la institucion ejecutora con las clausulas del
convenio suscrito con el Fondo de Desarrollo Indigena - FDI, verificando el

cumplimiento normativo en base al Convenio suscrito.
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13.

14.

15.

16.

a.

Verificamos el cumplimiento de los aportes financieros de acuerdo al convenio
Intergubernativo de financiamiento.

Verificamos el cumplimiento del convenio intergubernativo de financiamiento
considerando los desembolsos comprometidos por todas las entidades que forman parte
del mencionado convenio.

Obtuvimos la carta de representacién de acuerdo con la Seccidn 580 de las NIAs, firmada
por la autoridad competente del ente ejecutor. La carta incluye entre otros aspectos
relevantes, una representacion de la direccion sobre los temas de control interno,
cumplimiento con clausulas contractuales, y la no-existencia de irregularidades y fraude.
Mantuvimos reuniones de discusién con el Ejecutor conjuntamente sobre la planeacion,
avance del trabajo, y borradores de los informes previos a su emision, con la frecuencia

que se considero apropiada.

Pasos Preliminares.

Adquirimos un conocimiento general del Programa mediante la obtencidn, recopilacion y

lectura comprensiva de la siguiente documentacion:

Convenio Intergubernativo de financiamiento suscrito con el Fondo de Desarrollo
Indigena — FDI.

Programa anual de operaciones.

Presupuesto aprobado.

Contratos con terceros.

Procedimientos para la Compra o Adquisicién de Bienes y Servicios.

Leyes, Reglamentos, Instructivo su Otra Disposicién relacionada con la Administracion
del Programa.

Informes de revisiones operativas - financieras, practicado durante el periodo

examinado.
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Sistema de Contabilidad implantado.

Estados Financieros.

Examinamos los Estados Financieros, tal como lo establecen las Normas de Auditoria
Gubernamental, las Normas Internacionales de Auditoria y los Requisitos de los
términos de referencia, para emitir una Opinion Profesional e Independiente sobre la

razonabilidad de los Estados Financieros sujetos a examen.

Evaluamos el ambiente de control y el sistema de contabilidad, con énfasis en las
politicas y procedimientos que cubren la capacidad que tiene el Proyecto para registrar,
procesar, resumir y presentar informacién financiera en forma consistente con las
aseveraciones contenidas en los Estados Financieros y que aseguran el cumplimiento de

los términos del Convenio, leyes y regulaciones aplicables.

Determinamos que las solicitudes de reembolsos, la informacién financiera y las
liquidaciones de gastos, estén respaldadas por la documentacién correspondiente, y que
los registros contables sirvieron de base para su preparacion.

Examinamos si los ingresos por recursos de financiamiento recibidos por el Fondo de

Desarrollo Indigena - FDI, estan debidamente documentados y registrados.

Revisamos los procedimientos utilizados para la custodia, registro y control de los

fondos.

Permanecimos atentos a transacciones o situaciones que pudieran ser indicativas de

fraude, pagos inusuales o actos ilegales.
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C. Control Interno.

= Estudiamos, analizamos, revisamos y evaluamos el Control Interno del Proyecto,
relacionado con los fondos sujetos de examen, para obtener un entendimiento amplio y
suficiente del disefio de las politicas y procedimientos relevantes de control, a fin de

verificar si éstos son puestos en practica.

= Revisamos los elementos siguientes: controles para la salvaguarda de activos, controles
sobre el cumplimiento de leyes y regulaciones aplicables, evaluacién de los riesgos de

auditoria los cuales son: de control, inherente y de deteccion.

» Producto del entendimiento amplio y suficiente se plane6 la auditoria, determinando la
naturaleza, oportunidad y extensién de las pruebas a desarrollar.

= Evaluamos las politicas para el registro, procesamiento, resumen e informacion de datos
financieros, consistentes con las aseveraciones de la Administracién de la Institucion

contenidas en los Estados Financieros.
d. Cumplimiento de los Convenios, Leyes y Regulaciones Aplicables.

= Verificamos el cumplimiento de las Clausulas Contractuales del Convenio, Leyes,
Reglamentos y otras disposiciones aplicables al Proyecto, para determinar si dichas
disposiciones son observadas por el Fondo de Desarrollo Indigena — FDI en el desarrollo
de sus actividades.

= Evaluamos si se han suscrito los contratos de servicios y si se estan cumpliendo con los

términos y clausulas contractuales.
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= Examinamos la administracion del convenio, los registros contables y estados

financieros.

= Evaluamos por cada requerimiento de importancia sujeto de auditoria, los riesgos de
incumplimiento legal significativos que afectan la capacidad administrativa, financiera

y operativa del Proyecto.

= Determinamos que los pagos efectuados, se hayan realizado con plena aplicacion de los

términos de convenio, leyes y regulaciones aplicables.

= Determinamos que los fondos han sido utilizados conforme al presupuesto

autorizado.
e. Financiamiento

De acuerdo a la clausula Sexta del Convenio Inter gubernativo de Financiamiento, el Proyecto

tenia asignados los recursos de acuerdo al siguiente presupuesto:

Tabla 25

Financiamiento

Institucion Contraparte (Bs)
Fondo de Desarrollo Indigena - FDI 2.408.789,40
Gobierno Auténomo Municipal de Villa Rivero - GAMP 188.175,79
Aporte Propio 0,00
TOTAL 2.596.965,18

Fuente: elaboracidn propia
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f. Ejecucion del Proyecto

La ejecucion del Proyecto comprendio:

e Contrato de Obra:

128

Tabla 26
Contrato de Obra
Importe  segin Orden Monto  Total _ _
. Contrato de . Diferencia
Objeto del contrato  Empresa Administrativo Cambio Ejecutado en Bs
Bs. '
Bs. Bs.
o Aeoersian  CONSTRUCTORA
E:ondaa pChaco UNIPERSONAL.: 2.171.219,40 21,88 2.171.197,52 0,00
vino 2 “Villa MARZANA - COLQUE
S EDUARDO
Rivero
Fuente: elaboracion propia
e Contrato de Supervision:
Tabla 27
Contrato de Supervision
Importe segin Monto total Diferencia
Objeto del contrato Empresa Contrato ejecutado en Bs
Administrativo Bs. Bs. '
Supervision  Técnica Proyecto, ING EDWIN
Construccion Sistema de Riego  panp)ayE7 114.704,26 11470426 0,00
por Aspersion Condaya y Chaco CHAVEZ

Vinto - Villa Rivero”.

Fuente: elaboracidn propia
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g. Actas de entrega del Proyecto

Las actas de recepcion del Proyecto fueron como se muestra a continuacion:

Tabla 28

Actas de entrega del Proyecto

Plazo Fecha ] N
) » i Ejecucion
Detalle ejecucion ~ Fin i
. Inicio dias
dias ARP ARD
“Construccion Sistema de Riego por Aspersion
150 12/12/18 10/05/19 07/08/19 150

Condaya y Chaco Vinto - Villa Rivero”

Fuente: elaboracion propia

ARP = Acta de Recepcion Provisional
ARD = Acta de Recepcion Definitiva

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Algunos de los procedimientos aplicados para efectuar el examen de auditoria en las diferentes
categorias de gastos e ingresos a fin de lograr los objetivos del trabajo, fueron los siguientes:

1. Ingresos:

= Los ingresos y saldos bancarios se han manejado de acuerdo a los
requerimientos establecidos en el Convenio Intergubernativo de

Financiamiento.
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2. Egresos:

Los fondos recibidos estdn contemplados en el Convenio y/o

reprogramaciones.

Los procedimientos para la contratacién y pago estén de acuerdo a los
controles establecidos por el ente ejecutor y el Fondo de Desarrollo Indigena
- FDI.

Los desembolsos por concepto de contrataciones de obras fueron
correctamente anotados y acumulados en los registros contables.

Los procedimientos utilizados para la adjudicacion y contratacion de bienes
y servicios estén de acuerdo a las politicas del ente ejecutor, establecidas en
el Decreto Supremo Nro. 181 (Norma Baésica del Sistema de Administracién
de Bienes y Servicios).y otra normativa sefialada en el convenio
intergubernativo de financiamiento.

Los desembolsos estén debidamente justificados con los comprobantes y
documentacion de respaldo respectivos.

Los bienes y servicios fueron registrados adecuadamente segln el catalogo
de cuentas del organismo ejecutor y de acuerdo a las categorias de gasto del

convenio de financiamiento.

3. Cumplimiento de Términos del Convenio, Leyes v Requlaciones Aplicables.

El cumplimiento por parte del convenio intergubernativo de financiamiento
por parte de la entidad financiadora y de la entidad ejecutora, si cumplieron
con todos los aspectos de caracter financiero y transferencias en base a los

términos de los convenios sefialados.
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LIMITACIONES DE AUDITORIA.

Durante el desarrollo de nuestra auditoria no tuvimos ninguna limitacién para desarrollar el

trabajo.
RESULTADOS DE AUDITORIA.

Como resultado de nuestra auditoria por el periodo del 04 de Septiembre de 2018 al 31 de
Diciembre de 2021 del Proyecto “Construccion Sistema de Riego por Aspersion Condaya y
Chaco Vinto - Villa Rivero” ejecutados por el Gobierno Autonomo Municipal de Villa Rivero,

se establecieron las siguientes conclusiones:

a. Como resultado de nuestra auditoria por el periodo del 04 de Septiembre de 2018 al 31 de
Diciembre de 2021 del Proyecto “Construccion Sistema de Riego por Aspersion Condaya y
Chaco Vinto - Villa Rivero”, en virtud del Convenio Intergubernativo de Financiamiento
FDI/CONV/N° 85/2018, suscrito entre el Gobierno Auténomo Municipal de Villa Rivero y
el Fondo de Desarrollo Indigena, dependiente del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras
— MDRYyT, hemos expresado una Opinidn Limpia para las gestiones: 2018, 2019, 2020 y
2021.

b. De la evaluacion realizada a los procesos de contratacion de bienes y servicios efectuados
para el Proyecto “Construccion Sistema de Riego por Aspersion Condaya y Chaco Vinto -
Villa Rivero”, se ha podido establecer que los mismos han sido desarrollados dentro del
marco de las disposiciones legales vigentes y dichas contrataciones fueron conforme al
cumplimiento de las especificaciones técnicas y/o términos de referencia estipulados.

c. En nuestro estudio y evaluacion del Control Interno, determinamos las siguientes

condiciones reportables:
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1. Falta la leyenda de “inutilizacion” en documentos de respaldos contables

2. Facturas de proveedor fuera de plazo

Como resultado de nuestro trabajo consideramos que, por las partidas examinadas, la
administracion del Proyecto cumplié con las clausulas contractuales estipuladas en el
Convenio Intergubernativo de Financiamiento FDI/CONV/N° 85/2018, leyes y regulaciones
aplicables, ya que los resultados de nuestras pruebas no revelaron condiciones importantes
como reportables.

De la evaluacioén a la documentacion presentada referida al Convenio Intergubernativo de
Financiamiento FDI/CONV/N° 85/2018, consideramos que la misma se encuentra
presentada en el marco de los criterios establecidos.

Como resultado de la verificacion fisica efectuada al Proyecto “Construccion Sistema de
Riego por Aspersion Condaya y Chaco Vinto - Villa Rivero”, se ha podido verificar que el

mismo “existe”, su estado a la fecha nuestra inspeccion es “Proyecto Concluido” y se

encuentra emplazado en el Municipio de Villa Rivero.

Consideramos que razonablemente se han cumplido los requisitos financieros especificos
del Proyecto “Construccion Sistema de Riego por Aspersion Condaya y Chaco Vinto - Villa
Rivero”.

Con relacion a los contratos suscritos para la ejecucion del Proyecto “Construccion Sistema
de Riego por Aspersion Condaya y Chaco Vinto - Villa Rivero”, razonablemente han
cumplido con disposiciones legales en vigencia.

Los recursos transferidos por el Fondo de Desarrollo Indigena FDI destinados a financiar la
ejecucion del Proyecto: “Construccion Sistema de Riego por Aspersion Condaya y Chaco
Vinto - Villa Rivero” fueron concluidos conforme a lo establecido en el Convenio

Intergubernativo de Financiamiento FDI/CONV/N° 85/2018.
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De la evaluacion efectuada a las contrapartes realizadas para el Proyecto: “Construccion

Sistema de Riego por Aspersion Condaya y Chaco Vinto - Villa Rivero” se ha podido

determinar lo siguiente:
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Tabla 29

Contraparte

contraparte bs
institucion comentarios
convenida efectuada

fondo de Corresponde a contraparte efectuada para el item
desarrollo construccion y supervision cuya diferencia de bs122.887,62
o _2.408.789,40 2.285.901,78 )

indigena - fdi se debe a contratacion ‘“precio mas bajo” del item

construccion y supervision.

correspondiente a acompafiamiento y asistencia técnica

Gam villa

Rivero 188.175,79 154.250,00  1s40.000,00 ; fiscalizacion bs100.000,00 y auditoria externa
bs14.250,00

total 2.596.965,18 2.440.151,78

Fuente: elaboracion propia

De igual forma debemos sefialar que del anélisis efectuado a los desembolsos realizados por
financiamiento de parte del Fondo de Desarrollo Indigena - FDI y los pagos efectuados por la
Municipalidad a los contratistas del Proyecto “Construccion Sistema de Riego por Aspersion

Condaya y Chaco Vinto - Villa Rivero” se tiene:

Tabla 30
Reembolso y pagos efectuados GAM
fdi Gam villa Rivero ejecutado diferencia
descripcion
monto (bs) monto (bs) monto (bs)
desembolsos/pagos 2.285.901,78 2.285.901,78 0,00
totales 2.285.901,78 2.285.901,78 0,00

Fuente: elaboracidn propia
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k. Con relacion a la contraparte del beneficiario, se ha podido verificar que el Proyecto:
“Construccion Sistema de Riego por Aspersion Condaya y Chaco Vinto - Villa Rivero” no
contempla contraparte del beneficiario.

7. Comentarios de la Administracion.

Después de efectuar la discusion del Borrador del presente informe, la administracion del

proyecto procedio a emitir sus comentarios, los cuales se han agregado a cada hallazgo.
8. Comentarios de Auditoria.

Producto de la discusion y luego de considerar los comentarios de la Administracion, éstos se

incorporaron a los hallazgos, manteniendo el resto del informe en todas sus partes.

Villa Rivero, 02 de Octubre de 2023
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PCM S.R.L. AUDITORES (CDA - AA - 08)

NIT: 310740020

INFORME DE LOS AUDITORES INDEPENDIENTES
SOBRE EL CONTROL INTERNO

Al Sefior Alcalde Municipal
Gobierno Autonomo Municipal de Villa Rivero

Presente.-

Hemos efectuado la auditoria de los Estados de Ingresos y Egresos, por los afios terminados al
31 de diciembre de 2018, 2019, 2020 y 2021 del Proyecto “Construccion Sistema de Riego por
Aspersion Condaya y Chaco Vinto - Villa Rivero”, en virtud del Convenio Intergubernativo de
Financiamiento FDI/CONV/N°85/2018, suscrito entre el Gobierno Auténomo Municipal de
Villa Rivero y el Fondo de Desarrollo Indigena, dependiente del Ministerio de Desarrollo Rural
y Tierras— MDRYT, hemos expresado una Opinion Limpia para las gestiones: 2018, 2019, 2020
y 2021.

Efectuamos nuestro examen del Proyecto de conformidad con Normas de Auditoria
Gubernamental, emitidas por la Contraloria General del Estado, Normas Internacionales de
Auditoria, emitidas por la Federacion Internacional de Contadores (IFAC) y requerimientos del
Convenio de Financiamiento. Dichas normas requieren el planeamiento y ejecucion de la
auditoria para obtener seguridad razonable de si los estados financieros del Proyecto estan libres

de errores significativos.
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El Gobierno Auténomo Municipal de Villa Rivero, es responsable de establecer y mantener un
sistema de control interno. Para cumplir con esta responsabilidad, se requieren juicios y
estimaciones de la administracion para evaluar los beneficios esperados y los costos relativos a

las politicas y procedimientos del sistema de control interno.

Los objetivos de un sistema de control interno son proveer a la administracion de una seguridad
razonable, pero no absoluta, de que los activos estan protegidos contra pérdidas debido a usos
o disposiciones no autorizadas, que las transacciones se efectlan de acuerdo con las
autorizaciones de la direccion y los términos del convenio de financiamiento y que se registran
adecuadamente para permitir la preparacién del Estado Consolidado de Ingresos y Egresos, de
conformidad con la base de contabilidad descrita en la nota No. 1 de los Estados Financieros.
Debido a limitaciones inherentes a cualquier sistema de control interno, pueden ocurrir errores
o irregularidades que no sean detectados. Adicionalmente, las proyecciones de cualquier
evaluacion de la estructura hacia futuros periodos estan sujetas al riesgo de que los
procedimientos pueden volverse inadecuados debido a cambios en las condiciones o que la

efectividad del disefio y operacién de las politicas y procedimientos pueda deteriorarse.

Al planear y desarrollar nuestra auditoria de los estados financieros del Proyecto, obtuvimos un
entendimiento del sistema de control interno vigente. Con respecto a dicho sistema obtuvimos
un entendimiento del disefio de las politicas y procedimientos relevantes y si habian sido puestas
en operacion y evaluamos el riesgo de control para determinar nuestros procedimientos de
auditoria con el propdsito de expresar una opinion sobre los estados financieros del proyecto y
no para proporcionar seguridad sobre el sistema de control interno y por lo tanto no la

expresamos.
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Una debilidad importante, es una condicion reportable en donde el disefio u operacién de uno o
mas de los componentes del control interno, no reduce a un nivel relativamente bajo el riesgo
de que pudieran ocurrir errores o irregularidades en cifras que serian importantes en relacién
con los Estados Financieros que estan siendo examinados, sin ser detectados oportunamente por

los empleados en el cumplimiento normal de sus funciones asignadas.
En nuestra evaluacion del control interno determinamos las siguientes condiciones reportables:

1. Falta la leyenda de “inutilizacion” en documentos de respaldos contables

2. Facturas de proveedor fuera de plazo

Es entendido que este informe ha sido disefiado para informar al Fondo de Desarrollo Indigena,
dependiente del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras — MDRyT vy el Gobierno Auténomo
Municipal de Villa Rivero. Esta restriccién no pretende limitar la distribucion del mismo, que

con la autorizacion respectiva puede ser de conocimiento publico.

Villa Rivero, 02 de Octubre de 2023
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1. Faltalaleyenda de “inutilizacion” en documentos de respaldos contables

Como resultado de la verificacion de los documentos de respaldo a los desembolsos efectuados
por el Gobierno Auténomo Municipal de Villa Rivero, relativos a la ejecucion del Proyecto:
“Construccion Sistema de Riego por Aspersion Condaya y Chaco Vinto - Villa Rivero”, adjunto
a los comprobantes contables correspondiente a la gestion 2018, 2019 y 2021, observamos que
no se encuentran inutilizados con un sello de “Cancelado” o “Procesado” al momento de

efectuar el pago.

Al respecto el punto 3.3.7, del activo disponible inciso ¢) Controles y funciones de
procesamiento de Egresos de Fondos, de la Guia para la Aplicacién de los Principios, Normas
Generales y Basicas de Control Interno Gubernamental, aprobada mediante Resolucion CGR-
1/173/2002 del 31 de octubre de 2002, sefiala que se debe inutilizar la documentacion de
respaldo de las érdenes de pago con un sello de cancelado al momento de efectuarse el
desembolso.

La situacion mencionada se debe a la falta de procedimientos establecidos en un instructivo o
manual de contabilidad, que determine la inutilizacién de los documentos de respaldo adjuntos
a los comprobantes de contabilidad, por pagos o desembolsos efectuados por el Gobierno

Auténomo Municipal de Villa Rivero.

Lo cual podria ocasionar la utilizacion de los mismos documentos para procesar nuevos pagos

dando lugar a pagos duplicados, con el consiguiente dafio economico a la Municipalidad.
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Recomendacion:

Al Alcalde del Gobierno Auténomo Municipal de Villa Rivero, definir procedimientos para
inutilizar la documentacion de respaldo adjunto a los comprobantes de contabilidad, con un
sello con la leyenda de “CANCELADO” o “PROCESADQO”, al momento de efectuar el
desembolso de recursos.

Comentario de la Administracion:

Se acepta la recomendacion.

2. Facturas de proveedor fuera de plazo

Observamos que la fecha de la factura entregada al Gobierno Municipal por el contratista de la

obra, no guarda relacion con la fecha de recepcién del bien (total o parcial), de la siguiente

manera.

Tabla 31

Facturas de proveedor fuera de plazo

N° C31
Detalle Bs Observacion
Fecha
Acta de  recepcién
- Cancelacion de Planilla N° 3 Cierre : “Construccion definitiva de fecha
Sistema de Riego por Aspersion Condaya y Chaco 442.480,85 07/08/19
11/03/2021 ] .
Vinto - Villa Rivero” Fecha de factura/cierre
12/03/21

Fuente: elaboracién propia

Dir.: Calle 22 de Julio N° 2282 entre
Pasaje Sinchicay y je Okinawa
Teléfono Of.: 4230598

Celular: 63839342

Correo: pcm_auditores_sri@outlook.com
Cochabamba - Bolivia



mailto:pcm_auditores_srl@outlook.com

141

P M.

AUDITORES

De acuerdo al articulo 4 de la Ley N° 843 el nacimiento del hecho imponible se perfeccionara:

a) En el caso de ventas, sean éstas al contado o a crédito, en el momento de la entrega del bien
0 acto equivalente que suponga la transferencia de dominio, la cual debera obligatoriamente

estar respaldada por la emision de la factura, nota fiscal o documento equivalente.

b) En el caso de contratos de obras o de prestacion de servicios y de otras prestaciones,
cualquiera fuere su naturaleza, desde el momento en que se finalice la ejecucion o prestacion, o
desde la percepcion total o parcial del precio, el que fuere anterior. En el caso de contratos de
obras de construccidn, a la percepcion de cada certificado de avance de obra. Si fuese el caso
de obras de construccion con financiamiento de los adquirentes propietarios del terreno o
fraccion ideal del mismo, a la percepcion de cada pago o del pago total del precio establecido

en el contrato respectivo.

En todos los casos, el responsable deberd obligadamente emitir la factura, nota fiscal o

documento equivalente

Asi mismo el contrato de obras GAMVR-LP N° 02/2018 en su clausula Vigésima Novena
(Facturacidn) expresa lo siguiente: El contratista emitira la factura correspondiente a favor de
la ENTIDAD, una vez que cada planilla de avance haya sido aprobada por el SUPERVISOR.
En caso de que no sea emitida la factura respectiva, la ENTIDAD no hara efectiva el pago de
la planilla.

Lo anterior podria ocasionar dafio econémico a la Entidad, por multas por incumplimiento de

deberes Formales y otros ante el Servicio de Impuestos Nacionales.

Dir.: Calle 22 de Julio N° 2282 entre
Pasaje Sinchicay y je Okinawa

Teléfono Of.: 4230598

Celular: 63839342

Correo: pcm_auditores_sri@outlook.com
Cochabamba - Bolivia


mailto:pcm_auditores_srl@outlook.com

142

P M.

AUDITORES

Recomendacion:

Al Alcalde del Gobierno Autonomo Municipal de Villa Rivero, instruir a la Directora
Administrativa Financiera dar cumplimiento con el articulo 4 de la Ley N° 843, asegurandose
de que la fecha de la factura del proveedor de bienes y o servicios coincida con la fecha del
perfeccionamiento de la operacion (Fecha de acta de recepcidn de bienes y o Servicios o en su

caso con la fecha de aprobacion de la planilla de avance de obra).

Comentario de la Administracion: Se acepta la recomendacion.
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MEMORIA FOTOGRAFICA
GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE VILLA RIVERO
““CONSTRUCCION SISTEMA DE RIEGO POR ASPERSION CONDAYA Y CHACO

VINTO - VILLA RIVERO”

A

Figura 4. Pase del Sistema de Riego
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““CONSTRUCCION SISTEMA DE RIEGO POR ASPERSION CONDAYA Y CHACO

VINTO - VILLA RIVERO”

T o

\

o 5

Figura 7. Espacio de Sistema de Riego

Figur 6.1
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Informe de Control Interno

INFORME DE LOS AUDITORES INDEPENDIENTES
SOBRE EL CONTROL INTERNO

Al Sefior Alcalde Municipal
Gobierno Autonomo Municipal de Villa Rivero

Presente.-

Hemos efectuado la auditoria de los Estados de Ingresos y Egresos, por los afios terminados al
31 de diciembre de 2018, 2019, 2020 y 2021 del Proyecto “Construccion Sistema de Riego por
Aspersion Condaya y Chaco Vinto - Villa Rivero”, en virtud del Convenio Intergubernativo de
Financiamiento FDI/CONV/N°85/2018, suscrito entre el Gobierno Auténomo Municipal de
Villa Rivero y el Fondo de Desarrollo Indigena, dependiente del Ministerio de Desarrollo Rural
y Tierras— MDRYyT, hemos expresado una Opinion Limpia para las gestiones: 2018, 2019, 2020
y 2021.

Efectuamos nuestro examen del Proyecto de conformidad con Normas de Auditoria
Gubernamental, emitidas por la Contraloria General del Estado, Normas Internacionales de
Auditoria, emitidas por la Federacion Internacional de Contadores (IFAC) y requerimientos del
Convenio de Financiamiento. Dichas normas requieren el planeamiento y ejecucion de la
auditoria para obtener seguridad razonable de si los estados financieros del Proyecto estan libres

de errores significativos.
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El Gobierno Auténomo Municipal de Villa Rivero, es responsable de establecer y mantener un
sistema de control interno. Para cumplir con esta responsabilidad, se requieren juicios y
estimaciones de la administracion para evaluar los beneficios esperados y los costos relativos a
las politicas y procedimientos del sistema de control interno. Los objetivos de un sistema de
control interno son proveer a la administracion de una seguridad razonable, pero no absoluta,
de que los activos estan protegidos contra pérdidas debido a usos o disposiciones no autorizadas,
que las transacciones se efectian de acuerdo con las autorizaciones de la direccién y los
términos del convenio de financiamiento y que se registran adecuadamente para permitir la
preparacion del Estado Consolidado de Ingresos y Egresos, de conformidad con la base de
contabilidad descrita en la nota No. 1 de los Estados Financieros. Debido a limitaciones
inherentes a cualquier sistema de control interno, pueden ocurrir errores o irregularidades que
no sean detectados. Adicionalmente, las proyecciones de cualquier evaluacion de la estructura
hacia futuros periodos estan sujetas al riesgo de que los procedimientos pueden volverse
inadecuados debido a cambios en las condiciones o que la efectividad del disefio y operacién

de las politicas y procedimientos pueda deteriorarse.

Al planear y desarrollar nuestra auditoria de los estados financieros del Proyecto, obtuvimos un
entendimiento del sistema de control interno vigente. Con respecto a dicho sistema obtuvimos
un entendimiento del disefio de las politicas y procedimientos relevantes y si habian sido puestas
en operacion y evaluamos el riesgo de control para determinar nuestros procedimientos de
auditoria con el propdsito de expresar una opinion sobre los estados financieros del proyecto y
no para proporcionar seguridad sobre el sistema de control interno y por lo tanto no la

expresamos.
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Una debilidad importante, es una condicion reportable en donde el disefio u operacién de uno o
mas de los componentes del control interno, no reduce a un nivel relativamente bajo el riesgo
de que pudieran ocurrir errores o irregularidades en cifras que serian importantes en relacion
con los Estados Financieros que estan siendo examinados, sin ser detectados oportunamente por

los empleados en el cumplimiento normal de sus funciones asignadas.
En nuestra evaluacion del control interno determinamos las siguientes condiciones reportables:

1. Falta la leyenda de “inutilizacion” en documentos de respaldos contables

2. Facturas de proveedor fuera de plazo
Es entendido que este informe ha sido disefiado para informar al Fondo de Desarrollo Indigena,
dependiente del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras — MDRYT y el Gobierno Auténomo
Municipal de Villa Rivero. Esta restriccién no pretende limitar la distribucion del mismo, que
con la autorizacion respectiva puede ser de conocimiento publico.

Villa Rivero, 02 de Octubre de 2023

PCM S.R.L. AUDITORES (CDA - AA - 08)
NIT: 310740020

1. Falta la leyenda de “inutilizacion” en documentos de respaldos contables
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Como resultado de la verificacion de los documentos de respaldo a los desembolsos efectuados
por el Gobierno Autdnomo Municipal de Villa Rivero, relativos a la ejecucion del Proyecto:
“Construccion Sistema de Riego por Aspersion Condaya y Chaco Vinto - Villa Rivero”, adjunto
a los comprobantes contables correspondiente a la gestion 2018, 2019 y 2021, observamos que
no se encuentran inutilizados con un sello de “Cancelado” o “Procesado” al momento de

efectuar el pago.

Al respecto el punto 3.3.7, del activo disponible inciso ¢) Controles y funciones de
procesamiento de Egresos de Fondos, de la Guia para la Aplicacién de los Principios, Normas
Generales y Basicas de Control Interno Gubernamental, aprobada mediante Resolucion CGR-
1/173/2002 del 31 de octubre de 2002, sefiala que se debe inutilizar la documentacion de
respaldo de las dérdenes de pago con un sello de cancelado al momento de efectuarse el
desembolso.

La situacion mencionada se debe a la falta de procedimientos establecidos en un instructivo o
manual de contabilidad, que determine la inutilizacién de los documentos de respaldo adjuntos
a los comprobantes de contabilidad, por pagos o desembolsos efectuados por el Gobierno

Auténomo Municipal de Villa Rivero.

Lo cual podria ocasionar la utilizacion de los mismos documentos para procesar nuevos pagos

dando lugar a pagos duplicados, con el consiguiente dafio economico a la Municipalidad.

Recomendacion:
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Al Alcalde del Gobierno Autonomo Municipal de Villa Rivero, definir procedimientos para
inutilizar la documentacion de respaldo adjunto a los comprobantes de contabilidad, con un
sello con la leyenda de “CANCELADO” o “PROCESADO”, al momento de efectuar el
desembolso de recursos.

Comentario de la Administracion:

Se acepta la recomendacion.

2. Facturas de proveedor fuera de plazo

Observamos que la fecha de la factura entregada al Gobierno Municipal por el contratista de la

obra, no guarda relacién con la fecha de recepcion del bien (total o parcial), de la siguiente

manera.:
Tabla 32
Facturas de proveedor fuera de plazo
Ne C31 .
Detalle Bs Observacion
Fecha
Acta de  recepcién
- Cancelacién de Planilla N° 3 Cierre : “Construccion definitiva de  fecha
Sistema de Riego por Aspersion Condaya y Chaco 442.480,85 07/08/19
11/03/2021 ) )
Vinto - Villa Rivero” Fecha de factura/cierre
12/03/21

Fuente: elaboracién propia

De acuerdo al articulo 4 de la Ley N° 843 el nacimiento del hecho imponible se perfeccionara:
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a) En el caso de ventas, sean éstas al contado o a crédito, en el momento de la entrega del bien
0 acto equivalente que suponga la transferencia de dominio, la cual debera obligatoriamente

estar respaldada por la emision de la factura, nota fiscal o documento equivalente.

b) En el caso de contratos de obras o de prestacion de servicios y de otras prestaciones,
cualquiera fuere su naturaleza, desde el momento en que se finalice la ejecucion o prestacion, o
desde la percepcidn total o parcial del precio, el que fuere anterior. En el caso de contratos de
obras de construccion, a la percepcion de cada certificado de avance de obra. Si fuese el caso
de obras de construccion con financiamiento de los adquirentes propietarios del terreno o
fraccion ideal del mismo, a la percepcion de cada pago o del pago total del precio establecido

en el contrato respectivo.

En todos los casos, el responsable deberd obligadamente emitir la factura, nota fiscal o

documento equivalente

Asi mismo el contrato de obras GAMVR-LP N° 02/2018 en su clausula Vigésima Novena
(Facturacion) expresa lo siguiente: El contratista emitira la factura correspondiente a favor de
la ENTIDAD, una vez que cada planilla de avance haya sido aprobada por el SUPERVISOR.
En caso de que no sea emitida la factura respectiva, la ENTIDAD no haréa efectiva el pago de

la planilla.

Lo anterior podria ocasionar dafio econémico a la Entidad, por multas por incumplimiento de

deberes Formales y otros ante el Servicio de Impuestos Nacionales.

Recomendacion:
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Al Alcalde del Gobierno Auténomo Municipal de Villa Rivero, instruir a la Directora
Administrativa Financiera dar cumplimiento con el articulo 4 de la Ley N° 843, asegurandose
de que la fecha de la factura del proveedor de bienes y o servicios coincida con la fecha del
perfeccionamiento de la operacion (Fecha de acta de recepcidn de bienes y o Servicios o en su
caso con la fecha de aprobacién de la planilla de avance de obra).

Comentario de la Administracion:

Se acepta la recomendacion.
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CAPITULO 5

Conclusiones y Recomendaciones

5.1. Conclusiones

La implementacion de procedimientos para inutilizar la documentacion de respaldo con
un sello que indique "CANCELADO" o "PROCESADO" al momento del desembolso
de recursos representa una medida eficaz para mitigar riesgos y garantizar la integridad
de los registros contables. Esta accion contribuira a prevenir la duplicidad de pagos y
fortalecerd el control sobre las transacciones financieras.

La instruccion al personal, especialmente a la Directora Administrativa Financiera, para
cumplir con el articulo 4 de la Ley N° 843 respecto a la concordancia de la fecha de la
factura con la fecha del perfeccionamiento de la operacion, es crucial para asegurar la
validez y legalidad de las transacciones. Esta medida fortalecera la adherencia a las
normativas fiscales y contribuira a evitar posibles contingencias legales.

La atencion especifica a la concordancia de las fechas de las facturas con el
perfeccionamiento de las operaciones, ya sea mediante actas de recepcién de bienes y
servicios o la aprobacion de planillas de avance de obra, garantizara una contabilizacion
precisa y oportuna. Este enfoque mejorara la transparencia en la gestion financiera y
minimizara el riesgo de errores en los registros contables.

La definicidn de procedimientos para inutilizar la documentacion de respaldo junto con
la atencidon a las fechas de las facturas constituye un paso significativo hacia la
optimizacion de los procedimientos administrativos. Estas acciones fortaleceran la
eficiencia operativa y contribuiran a la generacion de informacion financiera confiable
y libre de irregularidades.

La adopcion de medidas preventivas, como la inutilizacion oportuna de la
documentacién de respaldo y el cumplimiento estricto de las disposiciones legales,
refleja un enfoque proactivo hacia la gestion financiera. Estas acciones no solo aseguran
la conformidad con las normativas, sino que también establecen un marco solido para la
rendicion de cuentas y la transparencia en la ejecucion de los proyectos de inversion

publica.
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5.2. Recomendaciones

Al Alcalde del Gobierno Auténomo Municipal de Villa Rivero, definir procedimientos
para inutilizar la documentacion de respaldo adjunto a los comprobantes de contabilidad,
con un sello con la leyenda de “CANCELADO” o “PROCESADO”, al momento de
efectuar el desembolso de recursos.

Al Alcalde del Gobierno Autonomo Municipal de Villa Rivero, instruir a la Directora
Administrativa Financiera dar cumplimiento con el articulo 4 de la Ley N° 843,
asegurandose de que la fecha de la factura del proveedor de bienes y o servicios coincida
con la fecha del perfeccionamiento de la operacion (Fecha de acta de recepcion de bienes
y 0 Servicios 0 en su caso con la fecha de aprobacién de la planilla de avance de obra).
Al Alcalde del Gobierno Autonomo Municipal de Villa Rivero, instruir a la Directora
Administrativa Financiera dar cumplimiento con el articulo 4 de la Ley N° 843,
asegurandose de que la fecha de la factura del proveedor de bienes y o servicios coincida
con la fecha del perfeccionamiento de la operacion (Fecha de acta de recepcion de bienes
y 0 Servicios o en su caso con la fecha de aprobacién de la planilla de avance de obra).
Al Alcalde del Gobierno Auténomo Municipal de Villa Rivero, definir procedimientos
para inutilizar la documentacion de respaldo adjunto a los comprobantes de contabilidad,
con un sello con la leyenda de “CANCELADO” o “PROCESADO”, al momento de

efectuar el desembolso de recursos.
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CAPITULO 6
6. Presupuesto y Cronograma

6.1. Presupuesto

Tabla 33
Presupuesto
item Descripcion Unidad Pr_ecu_) Total, Bs
unitario
Pasajes: Cochabamba — Cobija (Ida/Vuelta) 3 6 71000  4.314,00
veces
Pasajes y viaticos
Viéticos: 20 dias de estadia 20 25000  5.000,00
Material de escritorio Papeleria en general 1 500,00 500,00
Elaboracion del
trabajo .
Otros Impresiones, encuadernados y otros 1 1.500,00  1.500,00
Total General 11.314,00

Fuente: elaboracion propia
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6.2. Cronograma

Tabla 34

Cronograma de Actividades del Trabajo Dirigido

Tiempo de ejecucion
Ago. Sep. Oct. Nov. Dic.

N° Actividades

1  Presentacion y aprobacion del perfil.

Firma de convenio interinstitucional entre la Universidad Amazénica

2 de Pando y la Empresa.

3 Desarrollo de la primera etapa de auditoria.

4 Elaboracion de informes y trabajo de campo y del Trabajo Dirigido -
5  Presentacion de los informes.

6 Revision y correcciones del documento final del trabajo dirigido.

7 Presentacion de informe final del documento. _

Fuente: elaboracion propia
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8. Anexos

8.1. Anexos A: Fotografias del Trabajo de Campo

Figura 8. Lugar del trabajo de Campo, Gobierno Auténomo Municipal de Villa Rivero

Fuente: Gobierno Auténomo Municipal de Villa Rivero

)

Figura 9. Revision de Documentacion Institucional

Fuente: Gobierno Auténomo Municipal de Villa Rivero



Figura 10. Andlisis de la Documentacion Institucional

Fuente: Gobierno Auténomo Municipal de Villa Rivero
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Figura 11. Portal de entrada a la Comunidad "Chaco Vinto"

Fuente: Comunidad "Chaco Vinto"



