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RESUMEN

El presente informe final de trabajo dirigido a sido realizado en el Servicio Integral de Justicia
Plurinacional la cual es una unidad descentralizada del Ministerio de Justicia y Transparencia
Institucional, esta institucion brinda asistencia Integral de Orientacion juridica, Conciliacion
extrajudicial y Patrocinio Legal, todos estos servicios acompafiado de todo el equipo integral
compuesto por dos abogados, una Trabajadora Social, y una psicologa, servicios que se ofrece
a todas las personas, de escasos recursos econémicos, personas en situacion de vulnerabilidad
y Adultos mayores, sin embargo se observa una falencia o debilidad en los servicios que presta
el SIJPLU-PANDO, la cual es la carencia de atencion gratuita de casos de DIVORCIO en
Materia Familiar, situacion que se ha observado en las frecuentes solicitudes de este tipo de
Patrocinio de forma gratuitas, mayormente realizado por personas en situacion de
vulnerabilidad, es decir personas que se han separados de cuerpo con su pareja y esta la sigue
instigando y/o acosando con el pretexto de que creen seguir teniendo derechos matrimoniales
para con sus parejas, argumentando que mientras sigan estando casados ella o el sigue siendo
Sus esposa 0 esposo, situacion que hace que la vida de esa persona se torne insoportable, y como
en su mayoria son mujeres que dependen econémicamente de sus esposos con los cuales ya
estan separadas de cuerpos; por lo que solicitan se les preste el servicio, a efecto de parar con

los maltratos y vejamenes.

Dentro de la realizacion del trabajo dirigido se han analizado y revisado teorias con respecto al
tema, pues es evidente utilizar la teoria general de la prueba ya que se asemeja al trabajo
realizado. Asi también se aplico una metodologia que tiene un enfoque cualitativo, que ha
permitido participar en la investigacion a través de la interaccion con los sujetos y el objeto de
estudio, con técnicas pertinentes entre ellas la recoleccién de datos a través de la observacion,

entrevista y documental obteniendo informacion de diversas fuentes.

En los meses de permanencia en la institucion ingresaron muchas causas nuevas, no importando
la edad o nacionalidad donde se les brindo la atencion Finalmente, se presenta las conclusiones
y recomendaciones las cuales pretenden implementar el servicio de Patrocinio Legal de
Divorcio en Materia Familiar esto con la finalidad de disminuir las denuncias de casos de

violencia intrafamiliar.
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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene por finalidad implementar la cobertura a usuarios que se beneficien
con el Patrocinio Legal especificamente en tema de divorcio, al igual que se viene haciendo en
algunas otras materias, obviamente de forma gratuita, y dirigido a poblacidn de escasos recurso
econdémicos y personas vulnerables, con la Unica finalidad de memorizar las demandas por
Violencia Familiar o Domestica que a diario se nos presenta en las oficinas del
(SIUPLU)dependiente del Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional en el Municipio
de Cobija.

Este proceso implicaréa la participacion de administrativos y personal de la entidad del Servicio
Integral de Justicia Plurinacional (SIJPLU) tanto de personeros del Municipio de Cobija como
de las oficinas nacionales, ubicado en la ciudad de La Paz Ministerio de Justicia. Esto se lo
realizara de forma coordinada y en consenso con autoridades de la Unidad Juridica y
administrativas en base al estudio de necesidad y falencias en nuestros servicios que prestamos
a la poblacion vulnerable y de escaso recursos econémicos, falencia que todo el personal del
(SIJPLU) también coincidimos, siendo que somos nosotros de forma directa quienes brindamos
asistencia legal y social a las personas que a diarios acuden en busca de los diferentes servicios
gue prestamos, servicios como: Orientaciones Juridica, Patrocinio legal, conciliacion, asistencia
integral, servicio Psicoldgicos y Trabajo Social. Con el presente trabajo dirigido se pretende
ampliar las competencias y atribuciones de los servicios que el SIJPLU presta a la poblacién de
£scasos recursos econémicos y personas vulnerables en materia familiar, especificamente en
casos de DIVORCIO, siendo que en la actualidad el servicio de patrocinio legal en materia
familiar exclusivamente en temas de divorcio solo se le ofrece y patrocina a personas adultas
mayores, y no asi a las personas 0 usuario de escasos recursos econémicos o poblacion
vulnerables, siendo las mas necesitadas para este efecto, ya que constantemente estamos
recibiendo solicitudes de patrocinio en divorcio en un 90% por situacion de violencia familiar,
mismas que manifiestan que al no formalizar legalmente su separacion definitiva mediante el

divorcio su pareja constante vienen acosandolas de forma violenta insinuandoles que muestras



no sean legalmente divorciados ellas seguiran siendo siempre sus esposa, a pesar de estar

separadas de cuerpo.

Es en este sentido que buscamos con este trabajo de investigacién aminorar las demandas de
violencia familiar que a diario se nos presenta, tanto en nuestras oficinas SIJPLU-COBIJA como
en otras que tienen tuicion de atender estos tipos de demandas, esto mediante la implementacion
de las facultades que tienen el SIJPLU-COBIJA en tema de divorcio a sectores de escasos

recursos econémicos y poblacion vulnerables.

Por las caracteristicas del presente trabajo se utilizara el enfoque cualitativo que permite utilizar
las diferentes técnicas para recojo de datos donde los abogados defensores participen en la
investigacion a traves de la interaccion por medio de la entrevista no estructurada, la documental
bibliografica para el sustento tedrico del trabajo que permitird fundamentar con teorias y
conocimientos cientificamente probadas en investigaciones similares. EI método deductivo nos
permitird desmenuzar de lo amplio a lo particular es decir identificar los problemas que acarrea
la separacion de cuerpo y no poder formalizar legamente mediante el divorcio la separacion de

parejas.

El disefio metodoldgico se realizara por fases que atravesara la investigacion hasta su conclusién
en resultados con lo que propone implementar las facultades de los servidores publicos del
SIJPLU-COBIJA en materia de familia exclusivamente en divorcio a sectores de la poblacion
de escasos recursos econdémicos y personas vulnerables, como ser mujeres en situacion de

maltrato.



CAPITULO |

DIAGNOSTICO O PROBLEMA
1.1. Antecedentes

La Constitucién Politica del Estado en su art. 13° nral. 1, refiere textualmente que: “Los
derechos reconocidos por esta Constitucion son inviolables, universales, interdependientes,
indivisibles y progresivos. El Estado tiene el deber de promoverlos, protegerlos y respetarlos”,
asi mismo el Art. 62° del mismo cuerpo legal senala que: “El Estado reconoce y protege a las
familias como el nucleo fundamental de la sociedad, y garantizara las condiciones sociales y
econdémicas necesarias para su desarrollo integral. Todos sus integrantes tienen igualdad de
derechos, obligaciones y oportunidades”, por su parte el Art. 63° nral. I, refiere: “El matrimonio
entre una mujer y un hombre se constituye por vinculos juridicos y se basa en la igualdad de

derechos y deberes de los conyuges” (Constitucion Politica del Estado).

La Ley 603 del 19 de noviembre del 2014, en su art. 2, respecto a las familias refiere “Las
familias, desde su pluralidad, se conforman por personas naturales que deben interactuar de
manera equitativa y armoniosa, y se unen por relaciones afectivas emocionales y de parentesco
por consanguinidad, adopcion, afinidad u otras formas, por un periodo indefinido de tiempo,
protegido por el Estado, bajo los principios y valores previstos en la Constitucion Politica del
Estado”, el mismo cuerpo legal en su art. 4 nral. I, refiere “El Estado esta obligado a proteger a
las familias, respetando su diversidad y procurando su integracion, estabilidad, bienestar,
desarrollo social, cultural y economico para el efectivo cumplimiento de los deberes y el
ejercicio de los derechos de todas y todos sus miembros”, la misma normativa en su art 4 nral
II, refiere “El Estado orientard sus politicas publicas, decisiones legislativas, judiciales y
administrativas para garantizar los derechos de las familias y de sus integrantes, priorizando los
casos de familias en situacion de vulnerabilidad, cuando corresponda”, el art. 5 Inc. K), respecto
a las familias en situacion de vulnerabilidad, refiere como uno de los mas comunes entre todos
que inciden en la situacion de divorcio es la “Situaciones de conflicto, violencia intrafamiliar”,
el art. 137 del mismo cuerpo legal refiere respecto al matrimonio “El matrimonio y la unién
libre son instituciones sociales que dan lugar al vinculo conyugal o de convivencia, orientado a

establecer un proyecto de vida en comun, siempre que retnan las condiciones establecidas en
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la Constitucion Politica del Estado y el presente Codigo, conllevan iguales efectos juridicos
tanto en las relaciones personales y patrimoniales de los conyuges o convivientes, como

respecto a las y los hijos adoptados o nacidos de aquellos”.

El art. 204 de la Ley 603 refiere “El matrimonio y la unidén libre se extingue por: a) El
fallecimiento o la declaracién de fallecimiento presunto del cényuge, b) por divorcio o
desvinculacién, y que es la desvinculacion o el divércio segin el mismo cuerpo legal en su art.
205 hace mencion al respecto “El divorcio o la desvinculacion de la unién libre proceden en la
via judicial por ruptura del proyecto de vida en comdn, por acuerdo de partes o voluntad de una
de ellas. También proceden en la via notarial por mutuo acuerdo; y cuando procede la
desvinculacién legal y el divorcio, también el art. 206 sefala lo siguiente “Procedera el divorcio
del matrimonio o la desvinculacion de la union libre registrada, por mutuo acuerdo siempre que
exista consentimiento y aceptacion de ambos conyuges, no existan hijas ni hijos o sean mayores
de veinticinco (25) afios, no tengan bienes gananciales sujetos a registro y exista rendncia
expresa a cualquier forma de asistencia familiar por parte de ambos conyuges. Se tramita ante
la Notaria de Fe Publica del ultimo domicilio conyugal, con la suscripcién de un acuerdo
regulador de divorcio; pero quienes pueden ejercer el divorcio, el art. 207 refiere al respecto
“La accion de divércio o desvinculacion se ejerce por la o el conyuge o por ambos, por si o por

medio de representacion” (Ley 603 del 19 de noviembre del 2014).

Con esa apologia el Servicio Integral de Justicia Plurinacional (SIJPLU) se crea mediante
Resolucion Ministerial N° 092/2012 de fecha 30 de mayo del 2012 dependiente de la Direccion
General de Justicia y Derechos Fundamentales, del Viceministerio de Justicia y Derechos
Fundamentales bajo tuicion del Ministerio de Justicia, como institucion descentralizada
encargada de brindar servicios de Orientacion Juridica, Conciliacion, Patrocinio Legal,
Asistencia Integral, Psicologia y Trabajo Social, a través de los funcionarios asignados a esta
unidad, conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica del Estado, Normativa nacional
vigente y Resoluciones Ministeriales. Facilitando el acceso a la justicia plural prontay oportuna,
para los sectores vulnerables y de escasos recursos econémicos. Velando el cumplimiento y su

aplicacion de la Ley Integral para Garantizar a las Mujeres una Vida Libre de Violencia, Ley
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General de las Personas Adultas Mayores, y Ley de Conciliacion y Arbitraje y otras normas

conexas.

Los Servicios Integrados de Justicia Plurinacional, en el ejercicio de sus funciones regiran los
siguientes principios: Legalidad el ejercicio y los actos de los servicios que presta el SIJPLU,
se someteran a lo establecido en la Constitucion Politica del Estado, Normativa Nacional
vigente, Tratados y Convenios Internacionales ratificados Probidad los funcionarios asignados
al SIJPLU en el ejercicio de sus funciones, observaran el principio de probidad, desarrollando
su trabajo de manera honesta, transparente, empleando toda su capacidad y conocimientos
técnicos y profesionales Gratuidad los servicios que brinda el SIJPLU, son de caracter gratuito
Transparencia los funcionarios asignados al SIJPLU brindaran los servicios de manera
transparente, proporcionando la informacion adecuada y actualizada de acuerdo a lo solicitado
y dentro de sus atribuciones Idoneidad la capacidad y experiencia son la base para el ejercicio
de la labor técnica y profesional en el SIJPLU. Su desempefio se rige con ética en beneficio de
la sociedad y los valores que sustenta el Estado Plurinacional de Bolivia Confidencialidad
mantener reserva sobre la informacion y hechos que conozca con relacién a casos concretos,
pudiendo Unicamente proporcionar informacion institucional Unidad el SIJPLU es Unico e
indivisible en todo el territorio del Estado Plurinacional y ejerce sus funciones a través delos
funcionarios asignados que lo representan integramente Conciliacidbn se promovera
prioritariamente la conciliacion, debiendo ajustarse al Reglamento de Conciliacion, interno
Responsabilidad los funcionarios asignados al SIJPLU seran responsables por sus actos u
omisiones en el ejercicio de sus funciones, conforme al Reglamento Interno de Personal del
Ministerio de Justicia Celeridad los Servicios que brinda el SIJPLU, deben ser de manera
pronta, oportunay sin dilaciones, luchando contra todo acto tendiente a la retardacion de justicia
Complementariedad. Implica la concurrencia de esfuerzos e iniciativas del SIJPLU junto a
otras unidades dependientes del Ministerio de Justicia, y en coordinacion con instituciones
publicas y entes privadas, que buscan el acceso a la justicia y restitucion de derechos Eficiencia,
eficacia y efectividad los Servicios en el SIJPLU deben lograr sus objetivos y metas
programadas en un tiempo predeterminado segun las normas y procedimientos establecidos por
Ley Calidez y calidad brindar los servicios con cordialidad y buen trato, a efectos de contribuir

de mejor manera a la finalidad del presente Reglamento Interculturalidad de los Servicios del



SIJPLU reconocen la expresién y convivencia de la diversidad cultural, institucional, normativa
y linguistica en el ejercicio de los derechos individuales y colectivos para el Vivir Bien Trato
digno el SIJPLU proporcionarad a la persona o personas que soliciten el servicio, un trato
igualitario, digno, calido y humano, respetando a las partes que intervienen en los casos que

atiende y a sus familiares. (Reglamento interno SIJPLU).

En la actualidad estd a la cabeza del Ministro de Justicia y Transparencia Institucional Dr.
Héctor Arce Zaconeta, Dr. Roberto Quiroz Guillen Director General de Justicia y Derechos
Fundamentales, Jefe de Unidad del Servicio Integral de Justicia Plurinacional (SIJPLU), y el
Dr. Herman Roca Gualazua Coordinador del SIJPLU del Departamental de Pando. Las personas
que requieran el servicio o patrocinio del servicio de patrocinio legal del SIJPLU, se inicia con
el primer acto; denuncia, demanda y/o apersonamiento, hasta su conclusion con sentencia
ejecutoriada, incluyendo los recursos ordinarios que franquea la Ley; en los casos penales con
sentencia ejecutoriada; el patrocinio legal para la reparacion del dafio civil, debera ser
autorizado por el superior en grado. El servicio pueden solicitarlo en las Oficinas del SIJPLU
establecida en la ciudad de Cobija Calle Tarija, casi esquina calle La Paz. (Reglamento interno
SIPLU).

El Servicio Integral de Justicia Plurinacional a nivel Nacional cuenta con un total69
funcionarios,12 administrativos, 45 abogados, 9 trabajadores sociales, y 3 psicologos,

distribuido en todo el territorio nacional, (www.justicia.gob.bo). En el SIJPLU Cobija

actualmente se cuenta con 1 abogado una Trabajadora Social y una Psicéloga; el abogado en el
mes atiende en servicio de Orientacion Juridica un promedio de 60 usuarios, unas 26
Conciliaciones, y unos 8 casos de Patrocinio Legal en diferentes materias; la Trabajadora Social
atiende un numero de aproximadamente de 30 atenciones a usuarios en diferentes temas
mensualmente; y por Gltimo la Psicéloga atiende a unos 36 usuarios en diferentes temas

mensualmente.(Entrevista personal con coordinador del Servicios)


http://www.justicia.gob.bo/

1.2.  Justificacién

Con el presente trabajo dirigido se pretende ampliar las competencias y atribuciones de los
servicios que el SIJPLU presta a la poblacion de escasos recursos econdmicos y personas
vulnerables en materia familiar, especificamente en casos de DVORCIO, siendo que en la
actualidad el servicio de patrocinio legal en materia familiar exclusivamente en temas de
divércio solo se le ofrece y patrocina a personas adultas mayores, y no asi a las personas o
usuario de escasos recursos econémicos o poblacion vulnerables, siendo las mas necesitadas
para este efecto, ya que constantemente estamos recibiendo solicitudes de patrocinio en divorcio
en un 90% por situacion de violencia familiar, mismas que manifiestan que al no formalizar
legalmente su separacion definitiva mediante el divdrcio su pareja constante vienen acosandolas
de forma violenta insinuandoles que muestras no sean legalmente divorciados ellas seguiran

siendo siempre sus esposa, a pesar de estar separadas de cuerpo.

Es en este sentido que buscamos con este trabajo de investigacién aminorar las demandas de
violencia familiar que a diario se nos presenta, tanto en nuestras oficinas SIJPLU-COBIJA como
en otras que tienen tuicion de atender estos tipos de demandas, esto mediante la implementacion

de las facultades que tienen el SIJPLU-COBIJA en tema de divorcio a sectores de escasos.



1.3. ldentificacién de la institucion
1.3.1. Caracteristicas de la Institucién

Mediante resolucion ministerial N°079/2016, de fecha 1 de noviembre de 2006 y Resolucion
Ministerial N° 0176/2008 de fecha 4 de diciembre de 2008, se crean las Casas de Justiciay el
Servicio de Asistencia Integral a las Victimas de Delitos de Violencia, respectivamente mismos
que en virtud a Resolucion Ministerial N°92 de 30 de mayo de 2012, han pasado a ser los

Servicios Integrados de Justicia Plurinacional (SIJPLU).

Actualmente el Estado Plurinacional de Bolivia en el marco del proceso de transformacion y
descolonizacion de la justicia principalmente por parte de los sectores mas vulnerables y
humildes de la poblacion boliviana mediante prestacion de Servicios gratuitos de Orientacion
Juridica, Patrocinio Legal, Restitucion de Derechos y la Conciliacion extrajudicial como medio
alternativo de solucion de conflictos, a objeto de brindar una solucion objetiva a la crisis de la
justicia que Bolivia enfrenta actualmente y descongestionar la alta carga procesal que tienen los
distintos juzgados del pais, con tal proposito se ha disefiado el Plan de Accion “MI SIJPLU
NUESTRA JUSTICIA”, el cual contempla en sus Tres Ejes Accion, el Eje denominado
“SIJPLU PARA TODOS”, que tiene como objetivo ampliar la cobertura de los Servicios
Integrados de Justicia Plurinacional a través de la apertura de nuevos centros y la incorporacion

de recursos humanos.

En Cobija, Pando cuenta con un solo centro de SIJPLU-Cobija que esta ubicado en la calle
Tarija esquina calle La Paz, de manera que es un servicio eficiente, eficiente y oportuno. Los
servicios Integrados de justicia plurinacional, brindaran servicios de Orientacion Juridica,
Conciliacion, Patrocinio Legal, Asistencia Integral, Psicologia y Trabajo Social, a través de los
funcionarios asignados a esta unidad, conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica del
Estado, Normativa nacional vigente y Resoluciones Ministeriales. Facilitando el acceso a la
justicia plural pronta y oportuna, para los sectores vulnerables y de escasos recursos

economicos. Velando el cumplimiento y su aplicacion de la Ley Integral para Garantizar a las



Mujeres una Vida Libre de Violencia, Ley General de las Personas Adultas Mayores, y Ley de

Conciliacién y Arbitraje.

1.3.2. Nombre de la Institucion
SERVICIOS INTEGRADOS DE JUSTICIA PLURINACIONAL “SIJPLU”
1.3.3. Direccién de la Institucion

El Servicios integrados de justicia plurinacional —SIJPLU- esta ubicado en la ciudad de Cobija
del departamento Pando, calle Tarija esquina calle La Paz, en el Barrio Mapajo, edificio

Oficinas Multiservicio de Justicia, planta baja del edificio.

1.3.4. Importancia Social de la Institucion

Los SIJPLU son entidades implementadas como un componente del Programa Nacional de
Acceso a la Justicia, tienen el objetivo de procurar el respeto a los derechos fundamentales
Ilegando a la poblacion més distante, proporcionando el acceso a la justicia en coparticipacion
con el Organo Judicial, Ministerio Piblico y otras entidades del sector justicia establecido en la
Ley de Organizacién Judicial actual. Se ubican en lugares alejados de los centros urbanos a fin
de que los servicios lleguen de manera agil, oportuna, eficiente, oral, gratuita y cercana a la
poblacion mas vulnerable de la sociedad boliviana. La creacion del Servicio Integral de Justicia
Plurinacional “SIJPLU” en Cobija ha sido una decision muy acertada de parte de la anterior
ministra de Justicia Dra. Virginia Velasco Condori, ya que a través del mismo ha disminuido la
carga laboral en los juzgados de todo el Pais, progresivamente esta desburocratizando la justicia
de Bolivia, ofreciendo de forma gratuita orientacién juridica, patrocinio legal, servicio de
conciliacion, psicologia y de trabajo social, a toda la poblacion de escaso recursos econémicos

y personas en situacién de vulnerabilidad.



10

1.3.1. Misioén

El servicios integrados de justicia plurinacional -SIJPLU- tienen por finalidad garantizar el
acceso a la justicia, de la poblacién boliviana, desarrollando la solucion reales y efectivas, la
busqueda de soluciones para el acceso a la justicia, por parte de las personas teniendo el objetivo
de buscarel respeto de los derechos fundamentales sin vulnerar cada uno de los derechos,
brindando los siguientes servicios de, orientacion juridica, patrocinio legal, conciliacion y
asistencia integral, teniendo como objeto el acceso a la justicia que es un derecho humano, este
derecho también se lo conoce como garantia fundamentales y esta reconocido, en el pacto de
san Joseé en los articulos 8y 25, también en los articulos 8,9, 13, 115, de la constitucién politica

del estado plurinacional, basado en un enfoque de servicio social.

Es decir, darle el ambiente propicio para que desarrolle su capacidad, permitiéndole la
aplicacion real de todo el conocimiento adquirido en aula, con el objeto de constituirlo en una
herramienta eficaz para la poblacion en las soluciones socios juridicas frente a los problemas
gue aguejan a las personas de Escasos Recursos Economico dandole la oportunidad de servir a
su comunidad de manera &gil, transparente y accesible con asistencia profesional, en las areas
de derecho como ser, patrocinio legal, familiar, conciliacion, orientacion juridica, divorcio.
(SIPLU 2018).

1.3.2. Vision

Los servicios integrados de justicia plurinacional —SIJPLU- es una entidad con cobertura
nacional, reconocida como pilar fundamental de la defensa de los mas vulnerables, es decir
personas de escasos recursos, constituyéndose en una entidad estatal guardian de la
inviolabilidad del derecho fundamentales contribuyendo activamente a construir un sistema de
justicia plural, participativa y transparente, con equidad e igualdad, a través de una organizacion
compuesta por profesionales especialistas y comprometidos con el proceso de cambio. (SIJPLU
COBIJA 2018).
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1.4.  Planteamiento del problema

1.4.1. Situacién problematica

El abogado del Servicios integrados de justicia Plurinacional SIJPLU en el municipio de Cobija
atienden y garantiza el acceso a la justicia de la poblacion boliviana, con la finalidad de
contribuir con la sociedad cobijefia con el fin de brindar los servicios de patrocinio legal,
orientacion juridica, conciliacion, asistencia integral, de forma gratuita. Es decir, los factores
principales es la pobreza, poniendo a estas personas en situacion de vulnerabilidad, siendo que
el estado tiene la obligacion de garantizar dichos derechos y que sean respetado, y con la
ampliacién de las atribuciones del servicio de SIJPLU en divorcio para brindar las personas que

busca a diario este servicio.

La orientacidn juridica, patrocinio legal, conciliacidn y asistencia integral, son los servicios que
brindamos a las personas de escasos recursos, la finalidad del trabajo es la de aportar un buen

servicio para la institucion de SIJPLU dependiente del ministerio de justicia.

1.4.2. Formulacién del Problema

¢De qué manera se puede brindar mayor apoyo en la orientacion juridica, y de patrocinio legal
a usuarios que acuden al centro SIJPLU-PANDO con problemas de violencia en la familia segun
ley 348, y en situaciones extremas de vulnerabilidad en el departamento Pando, siendo que los
servicios que presta esta institucion son limitados e insuficientes para colmar las necesidades
de los usuarios y usuarias especificamente en tema de familia, vale decir en casos de

DIVORCIO, que el usuario y/o usuaria requieran este servicio en la gestion 2019?.
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1.5. Objetivos
1.5.1. Objetivo General

Ampliar las competencias y atribuciones de los servicios que el SIJPLU presta a la poblacion
de escasos recursos econdémicos y personas vulnerables en materia familiar, especificamente en
casos de DVORCIO, con el fin de disminuir los casos de Violencia Intrafamiliar que dia a dia

va incremento en nuestra poblacion Cobijefia.

1.5.2. Objetivos Especificos
e Identificar las dificultades o falencias que los funcionarios abogados atraviesan a diario
al no poder patrocinar temas de divorcio a personas vulnerable y de escasos recursos de
nuestro municipio Cobija.
e Realizar un levantamiento de datos estadisticos de las solicitudes de patrocinio en tema
de divorcio y el tipo de usuario que ingresan al centro SIJPLU-Cobija.
e Establecer los beneficios que se lograria con la aceptacion e implementacion de esta

propuesta a todo tipo de usuarios en nuestro municipio.



13

1.6. Metodologia
1.6.1. Enfoque Cualitativo

La investigacion cualitativa, permite que los investigadores participen en la investigacion a
través de la interaccion con los sujetos y el objeto de estudio. Trata de conocer los hechos,
procesos, estructuras desde otro punto de vista, 6sea no a través de la medicién sino con

procedimientos que dan un caracter Unico a las observaciones y entrevistas.

1.6.2. Método Deductivo

El método deductivo tiene una particularidad dentro de la investigacion o un trabajo pendiente
a realizar, porque se organizard el desarrollo del trabajo investigativo de lo general a lo
particular, ademaés para desmenuzar el objeto de estudio de lo extenso al especifico o preciso en
los objetivos especificos. Segun Bernal (2006:56), el método deductivo: “es un método de
razonamiento que consiste en tomar conclusiones generales para explicaciones particulares. El
método se inicia con el analisis de los postulados, teorema, leyes, principios, etc., de aplicacion

universal y de comprobada validez, para aplicarlos a soluciones o hechos particulares”.

En esa linea el presente trabajo consiste en ampliar la cobertura de las competencia de los
profesionales abogados que prestan sus servicios en el SIJPLU-Cobija, para que a partir de ello
poder solucionar caos de divorcio a la poblacién vulnerable y de escaso recurso econémicos en
nuestro municipio, para ello es necesario hacer levantamiento de datos de los casos individuales
gue se nos presenta en nuestro SIJPLU, y que intenten dar solucion a nuestra problematica

aplicando una estrategia aptas para este fin.
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1.6.3. Técnicas

Toda estrategia metodoldgica implica siempre el uso de determinadas técnicas e instrumentos
para la recopilacion y analisis de informacion. Se trata de las llamadas técnicas de investigacion
gue no son sino las herramientas, instrumentos o formas de proceder que le permiten a cualquier
investigador obtener informacion (datos) sobre el “objeto de estudio” que esté interesado en

conocer en un momento determinado. Por lo cual se plantea el siguiente:

1.6.4. La Técnica Documental

Es un procedimiento cientifico, un proceso sistematico de indagacion, recoleccion,
organizacion, analisis e interpretacién de informacion o datos en torno a un determinado tema.
Cuando se establece que el modelo de investigacion que se realizara se basara en la utilizacion
de datos secundarios; es decir, aquellos que han sido obtenidos por otros y nos llegan elaborados
y procesados de acuerdo con los fines de quienes inicialmente los elaboran y manejan, estamos

realizando una investigacion documental. (Bernal 2006:64)

Entonces la técnica documental se dispone, esencialmente, de documentos, que son el resultado
de otras investigaciones, de reflexiones de teoricos, lo cual representa la base tedrica del objeto
de investigacion, el conocimiento se construye el conocimiento a partir de la lectura, anélisis,
reflexion e interpretacion de dichos documentos. Ademas de construir el marco referencial
tedrico, es necesario conocer aspectos historicos, contextuales (demogréaficos, situacionales,
etc.), normativos, organizacionales, institucionales, de opinidon publica, entre otros,
relacionados con nuestro tema de investigacion. Es en ella “la técnica de campo permite la
observacién en contacto directo con el objeto de estudio, y el acopio de testimonios que

permitan confrontar la teoria con la practica en la busqueda de la verdad objetiva”. (Bernal

2006: 65)

1.6.5. Entrevista

La entrevista es una conversacion entre dos 0 mas personas, en la cual uno es él quien pregunta
(entrevistador) y otro es el entrevistado. Estas personas dialogan con arreglo a ciertas pautas de
un problema o cuestiébn determinada, teniendo un propoésito profesional investigativo,

presupone la existencia de personas y la posibilidad de interaccion verbal dentro de un proceso
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de accidn reciproca. Como técnica de recoleccion va desde la interrogacion estandarizada hasta
la conversacion libre, en ambos casos se concurre a una guia que puede ser un formulado o

esquema de cuestiones que ande orientar la conversacion.

Denzin (1991) citado por Rojas (2010:85) la define como "un encuentro en el cual el
entrevistador intenta obtener informacidn, opiniones o creencias de una o varias personas". Para
la validez de la entrevista Pourtois y Desmont (1992) citado por Rojas (2010:96) "proponen la
triangulacion interna o critica de identidad, sugieren conocer bien a los entrevistados en sus
componentes afectivos, personales, socioldgicos", asi como que lo que sostienen es original y
no testimonio referido de otros. "Proponen, asimismo la validez de significancia dirigida a
descubrir el sentido que le dan los sujetos a las palabras™, a través de darles copia de la entrevista

realizada.

Denzin (1991) citado por Rojas (2010:85) clasifica la entrevista de acuerdo a su grado de
estructuracion en: (a) estandarizadas programadas, en las que el orden y la redaccion de las
preguntas es el mismo para todos los entrevistados, de manera que las variaciones puedan ser
atribuidas a diferencias reales en las respuestas y no al instrumento; (b) estandarizadas no
programadas, para este encuentro el investigador elabora un guion, donde las secuencias de las
preguntas estard determinada por el desenvolvimiento mismo de la conversacion; (c) no
estandarizada, no hay guion, ni preguntas pre-especificadas, el entrevistador esta en libertad
para hablar sobre varios topicos y es posible que surjan hipdtesis de trabajo que pueden probarse
durante el desarrollo del encuentro, este tipo de entrevista es adecuada para estudios

exploratorios.

En ese marco se realizara entrevistas al Coordinador, abogados y personal de apoyo, psicélogo,

trabajadora social de los servicios integrales de justicia plurinacional (SIJPLU).
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1.7.  Disefio metodoldgico del trabajo

1.7.1. Fases del trabajo

Con base en lo establecido en la metodologia y técnicas establecidas el presente trabajo dirigido

se propone el siguiente desarrollo metodoldgico.

1.7.1.1. Fasel.

Trabajar muy de cerca con él abogados de SIJPLU para poder identificar el problema recurrente

de las personas vulnerables y de escasos recursos econémicos.

a) Entrevista con el coordinador y abogados de la institucion.
b) Coordinar con los inmediatos superiores y autoridades jerarquicas de la
institucién (SIJPLU) para proponer la propuesta.
1.7.1.2. Fase 2.

Seguimiento y la propuesta que se pretende aportar utilizando los diferentes métodos y técnicas
de este trabajo dirigido en el Servicio de SIJPLU.
1.7.1.3. Fase 3.

Sistematizacion de los casos y seguimientos para que luego sea este la contribucion a la entidad
del Servicio de SIJPLU y mejorar la atencion del servicio y la asistencia legal.

1.7.1.4. Fase 4.

Elaboracion de informes en forma prevista en cronograma sobre las actividades realizada.
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CAPITULO 11

MARCO TEORICO

2.1.  ¢Que Son Los “SIJPLU” Servicios Integrales De Justicia Plurinacional?

Los SIJPLU, dependientes del Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional desarrollan
su trabajo enfocado en una nueva regulacion juridica, dirigida a la busqueda de soluciones reales
y efectivas, para el acceso efectivo a la Justicia por parte de las personas, en especial de los
sectores con mayor vulnerabilidad, en este nuevo paradigma se basa en el criterio de igualdad
dando firme cumplimiento al Derecho Fundamental de que todos somos iguales ante la Ley,
derecho que difunde y defiende el Estado Plurinacional de Bolivia. Y deberan aplicar un
enfoque de Derechos Humanos a mujeres en situacion de violencia.
2.2.  ¢Quienes Son Los Beneficiarios?

e Mujeres victimas de Violencia.

e Personas Adultas Mayores.

e Poblacién en general.

2.3.  ¢Que Servicios Brinda?
2.3.1. Orientacion juridica:
Se brinda Orientacidén Juridica a todos los usuarios y poblacion en general en las distintas areas
del Derecho, atencién que se realiza dentro la aplicacion de la norma juridica:
e Derecho Civil
e Derecho Familia
e Derecho Penal
e Derecho Administrativo
e Derecho Agrario
e Derecho Laboral
2.3.2. Patrocinio Legal
Es el servicio que permite tener la asistencia de una abogada/o en los procesos judiciales,
permite que los ciudadanos de escasos recursos puedan acceder a la tutela judicial de sus

derechos, sin necesidad de recorrer grandes distancias y ser presa de abogados que consideran
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a lajusticia y defensa de los derechos como un negocio. El patrocinio comienza con los primeros

actos procesales que se constituyen desde la denuncia y /o demanda hasta la sentencia y si el

caso amerita la correspondiente reparacion del dafio civil en las siguientes materias:

Materia Familiar: El patrocinio para la Asistencia Familiar, Homologacion de
Asistencia Familiar, Declaracion Judicial de Matrimonio de Hecho, declaracion
de interdiccion (materia familiar).

Materia Civil: El Patrocinio consta en Declaratoria de Herederos, ejecucion de
actas de conciliacion por incumplimiento.

Materia Penal: Consta en el patrocinio de los Delitos contra la Libertad Sexual,
Delitos contra la libertad personal, cumplimiento a la Ley 348, Ley 045, Ley 243

contra la Violencia Politica y la Ley 369.

2.3.3. Conciliacion:

La conciliacidn es el medio alternativo para resolver conflictos entre las personas de manera

consensuada, prioriza el dialogo e intenta que la solucion surja de los propios sujetos en

conflicto y no sea impuesto por un tercero. Los temas a conciliar son:

Asistencia Familiar.

Deudas.

Incumplimiento de contratos (Alquileres y Anticresis)

2.3.4. Psicologia:

Ofrece ayuda inmediata a personas que atraviesan una crisis y necesitan restablecer la capacidad

inmediata de enfrentamiento de la situacién cotidiana. Sus acciones son:

Realizar la contencion emocional en los casos pertinentes.

Realizar evaluacion de casos remitidos a su conocimiento.

Coordinar con el abogado patrocinarte para la entrevista de la usuaria en casos
de violencia.

Preparacion y acompafiamiento de la usuaria a actos investigativos vy
jurisdiccionales evitando, la re victimizacion.

Elaborar informes en cumplimiento a instrucciones de Autoridades

Jurisdiccionales y a requerimiento Fiscal.
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2.3.5. Trabajo social:

Es el 1* contacto con el usuario. FELCV en Pando sus actuaciones son:
e Recepcionay orienta la dendncia.
e Acompafia a la victima en todo el procedimiento, sea este: médico forense,
ministerio publico, FELCC y/o FELCV, hospitales, casas de acogida etc.
e Efectla seguimiento e investigacion de los casos.
e Elabora informes y fichas sociales.
o Realiza visitas domiciliarias a instituciones, hogares, centros de acogida de nifios

(as) adolescentes y personas Adultos Mayores.

2.4. El Matrimonio

El matrimonio es un contrato solemne con el cual los esposos declaran querer tomarse,
respectivamente, por marido y mujer, con el fin de constituir la sociedad conyugal; esta
sociedad, de la cual nacen deberes reciprocos entre los cényuges y entre éstos y la prole, e
incluso con terceros, es una definicion completa en la conciencia popular y no puede concebirse
en modo alguno que ésta vea en el matrimonio la unica finalidad de la procreacion. La idea de
asistencia reciproca, de la union espiritual de los conyuges, es propia del Derecho Romano; el
Cristianismo la ensalzo, y es ahora patrimonio de la humanidad.

2.4.1. Etimologia.

La palabra matrimonio deriva de las raices latinas matriz y miniun y significa originalmente
carga o mision de la madre, como decian las decretales del papa Gregorio 1X: para la madre, el
nifio es antes del parto oneroso; doloroso en el parto, y después del parto, gravoso, por cuya
razon el legitimo enlace del hombre y de la mujer se ha denominado matrimonio mas bien que

patrimonio”.
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2.4.2. Caracteres del Matrimonio

Doctrinariamente los principales caracteres del matrimonio son:
» Legalidad.

Permanencia.

Unidad.

Singularidad.

Igualdad.

Libertad.

Indisolubilidad

Divorcio

vV V V V V VYV V

2.4.3. LaLegalidad

Impone a los contrayentes el sometimiento a las disposiciones legales en cuanto a su
celebracion, formalidades, solemnidades, efectos y disolucion, de tal manera que, si no se
satisfacen desde el punto de vista legal estas formalidades y solemnidades, el matrimonio no se
perfecciona y acarrea nulidad o inexistencia del acto segun el caso, o bien s6lo irregularidades

del acto que generarian Unicamente sancion al funcionario autorizante.

2.4.4. Permanencia
Esta hace énfasis en la duracién del matrimonio en el tiempo a efecto de mantener la estabilidad
familiar, ya que solo a través de la muerte y del divorcio, se disuelve excepcionalmente la

comunidad de vida originada por el matrimonio.
2.4.5. LaUnidad
Constituye en uno de los caracteres fundamentales del matrimonio, que lleva como una de sus

consecuencias la convivencia de los conyuges; es conocida como la vida en comun o el deber

de cohabitar y requiere la existencia de un domicilio conyugal a traves de un acuerdo mutuo,
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de un compromiso de ambos conyuges libre y publico que abarca todas las circunstancias de
lavidaen comun.
2.4.6. La Singularidad

Es la exclusividad de la unién entre un hombre y una mujer. Es considerada también de la
naturaleza humana y del matrimonio en si, y se fundamenta en el amor conyugal que es total, al
abarcar a la persona amada en toda su dimension ya sea femenina o masculina.

2.4.7. lgualdad Juridica

La igualdad juridica como ya conocemos quiere decir la no distincidn en las personas ya que
todas reconocen los mismos derechos y las mismas cargas y/oobligaciones. Este término de
igualdad juridica entre los conyuges quiere decir, que no puede haber sujecion de un conyuge
al otro, ni sometimiento del uno al otro, ya que tanto el hombre como la mujer tienen los mismos
derechos y obligaciones al contraer matrimonio, y su incumplimiento podria dar motivos para

la disolucién del matrimonio via divorcio contencioso.

2.4.8. Libertad
Esta es necesaria desde el inicio de la relacion afectiva, al advertir que es necesario que el
consentimiento para contraer matrimonio sea dado libremente. Para que este requisito legal

sea valido, es necesario que no haya sujecion de uno a otro conyuge, ni sometimiento alguno.

2.4.9. Indisolubilidad

La indisolubilidad no es mas que la perpetuidad de las relaciones matrimoniales, es decir, al
contraer matrimonio se hace de por vida, pero en la actualidad el divorcio ha sido permitido por
los legisladores ya que en el Cddigo de Familia establece el divorcio como la disolucion del
vinculo matrimonial decretado por el juez, es decir probando al juez los supuestos para poder

divorciarse.

2.5. Divorcio
Las definiciones de divorcio desde el punto de vista legal, son mas 0 menos coincidentes entre

ellas, y asi tenemos que para Félix C. Paz Espinoza "divorcio es la disolucion del vinculo
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juridico matrimonial constituida legalmente, pronunciada mediante sentencia judicial basada en
las causales previstas en la ley, determinando que los ex conyuges gocen de libertad de estado,
otorgandoles amplia facultad para rehacer sus vidas independientemente conforme a su libre
decision”. Gerardo Trejos indica que: "el divorcio consiste en la disolucién en vida de los
conyuges, de un matrimonio validamente contraido”. Brenes Cordova citado por Trejos
manifiesta: "se llama divorcio a la disolucion del matrimonio, por sentencia judicial, en virtud

de ciertas causales ocurridas con posterioridad a la celebracion del mismo”.

Por su parte Sara Montero Duhalt sostiene que: "el divorcio es la forma legal de extinguir un
matrimonio valido en vida de los conyuges, decretada por autoridad competente que permite a
los mismos contraer con posterioridad un nuevo matrimonio valido™. Edgar Baqueiro y Rosalia
Buenrostro dicen que " el divorcio, entendido legalmente como el unico medio racional capaz
de subsanar, hasta cierto punto, las situaciones anémalas que se generan en ciertas uniones
matrimoniales y que deben desaparecer ante la imposibilidad absoluta de los consortes de

conseguir su superacion”.

En el Codigo de las Familias y del Proceso Familiar, aprobado por Ley N° 603 de 19 de
noviembre de 2014, encontramos varios temas novedosos a partir incluso de su misma
denominacion: "Codigo de las Familias" en plural, otra que es un codigo completo suficiente a
si mismo pues su libro Il se refiere al proceso familiar en su integridad con la especificidad
procedimental de un c6digo adjetivo sin tener que acudir a otro cédigo como el Procedimiento
Civil, cual ocurre con el Cédigo de Familia de 1973.

Pero sin lugar a dudas la innovacion mas importante y plausible en el derecho de familia y por
ende para la sociedad en su conjunto, es la nueva concepcion de tema tan delicado e importante

como el divorcio.

Para resumir en pocas lineas: Bolivia adopta el divorcio administrativo de mutuo acuerdo via
notarial, cumpliendo los requisitos que la ley exige (Art. 206 P.I Codigo de las Familias) y el
divorcio judicial por la Unica causal de ruptura del proyecto de vida en comun, por acuerdo de

partes o voluntad de una de ellas (Art. 205 Codigo de las Familias), tramitandose la causa de
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acuerdo al procedimiento previsto en el Art. 210 Cddigo de las Familias como proceso
extraordinario (Art. 434 Inc. Codigo de las Familias) en una sola audiencia, al cabo de la cual
se pronunciara sentencia que puede ser impugnada mediante solo recurso de apelacion ante el
Tribunal Departamental de Justicia, que pronunciara el auto de vista que corresponda, que no
admite recurso de casacion (Art. 444 Cédigo de las Familias)81. Es decir, se adopta con muy

buen criterio en mi opinidn, el divorcio remedio por causal inespecifica.

Segun el art. 129 del Cddigo de las Familias de 1973, en concepto mantenido por el Art. 204
Cddigo de las Familias el matrimonio se extingue por el fallecimiento o por la declaracion del

fallecimiento presunto de uno de los conyuges vy el divorcio.

A la declaracion de fallecimiento presunto se refieren los Arts. 39 Y Ss. del Cédigo Civil La
declaracidn judicial de fallecimiento presunto debera publicarse por la prensa e inscribirse en el
Registro Civico surgiendo a partir de ese momento todos los efectos legales tal cual como si se
hubiese producido la muerte real de la persona declarada fallecida presuntamente y, por lo tanto,
disuelto el vinculo juridico conyugal que unia a su consorte. De ahi en adelante los efectos en
cuanto al matrimonio se refiere son exactamente los mismos tratdindose de muerte real o
presunta. O sea, que se disuelve la comunidad de gananciales, se abre la sucesion hereditaria, el
conyuge supérstite recobra su plena libertad de estado para contraer un nuevo matrimonio

valido, se ejerce sélo por el sobreviviente la autoridad respecto a los hijos, etc.

Por la nueva forma como se concibe la desvinculacion conyugal, se ha suprimido la separacion
judicial de los esposos de que trataban los Arts. 151 a 157 del Codigo de las Familias, que
consistia en que cesaba la vida en comdn; se resolvia la tenencia y guarda de los hijos menores;
se determinaban pensiones de asistencia familiar, segun correspondiera; terminaba la
comunidad de gananciales. Todo como en el divorcio con la importantisima diferencia que se
mantenia subsistente el vinculo juridico conyugal al menos durante dos afios desde que la
sentencia de separacion quedo firme, para poder convertirla en sentencia de divorcio. La simple
separacion de los esposos en la practica forense fue usada excepcionalmente por la forma en
que estaba concebida, que no acab6 de cuajar en la sociedad boliviana. Bolivia reconocio el

divorcio absoluto, o divorcio vincular mediante la Ley de 15 de abril de 1932. Las causales
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segun el art. 2°) de la ley citada eran: "a) Por adulterio de cualquiera de los conyuges; b) por
tentativa de uno de los cényuges contra la vida del otro, una vez pronunciada la sentencia
condenatorio ejecutoriada; ¢) por el hecho de prostituir el marido a la mujer o uno de éstos a los
hijos; d) por el abandono voluntario que haga del hogar uno de los cdnyuges por mas de un afio
y siempre que no haya obedecido a la intimacion judicial para que se restituya, que debe
hacérsela personalmente si se conoce su domicilio o por edictos en caso de ignorarse su

paradero.

Cuando el esposo culpable vuelva al hogar matrimonial s6lo para no dejar vencer este término
se computara cumplido él, si se produce un nuevo abandono pro seis meses; €) por la embriaguez
habitual, la locura y enfermedades contagiosas crénicas e incurables; f) por sevicias e injurias
graves de un conyuge respecto del otro y por los malos tratamientos, aunque no sean de
gravedad, pero bastantes para hacer intolerable la vida en comuin. Estas causales seran
apreciadas por el juez, teniendo en cuenta la educacion y condicion del esposo agraviado; g)
por mutuo consentimiento. Pero en este caso el divorcio no se podra pedir sino después de dos
afios de matrimonio; h) por la separacion de hecho libremente consentida y continuada por mas
de cinco afios, cualquiera que sea el motivo de ella. En este caso podréd pedir el divorcio
cualquiera de los conyuges y la prueba se limitaré a la duracion y continuidad de esa separacion.

El proceso de divorcio se tramitaba por la via ordinaria ante el Juez de Partido en lo Civil del
ualtimo domicilio del demandado y con intervencion del Ministerio Publico. A mas del aspecto
principal del proceso de divorcio en cuanto a la desvinculacion de los conyuges, comprendia
también la causa el aspecto relativo a pensiones alimenticias a la mujer y a los hijos que no
quedasen en poder del padre, y se procedia a la separacién de bienes gananciales; en el caso de
muebles inmediatamente de decretada la separacion provisional de los esposos; en el caso de
inmuebles mientras duraba el litigio corrian bajo la administracién del marido previa fianza; y
en su defecto de la mujer con igual garantia, salvandose los acuerdos entre esposos. La

separacion definitiva de bienes se determinaba en ejecucion de sentencia.

En cuanto a la situacion de los hijos, era definida por el juez en sentencia "después de las

convenciones que realicen los padres” con intervencion del fiscal y a falta de acuerdo entre
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conyuges, el juez resolvia la situacién de los hijos teniendo en cuenta su mejor cuidado e interés,
se podia encargar la tenencia de los menores a los hermanos de los esposos o a los abuelos de

los nifos.

De acuerdo con el Art. 130 del Codigo de las Familias de 1973 podia demandarse el divorcio
por las causas siguientes: "19) Por adulterio o relacion homosexual de cualquiera de los
conyuges; 2°) Por tentativa de uno de los conyuges contra la vida del otro o por ser autor,
cémplice o instigador de delito contra su honra o sus bienes; 39) Por corromper uno de los
conyuges al otro 0 a los hijos, 0 por connivencia en su corrupcion o prostitucion; 49) Por sevicia,
injurias graves o malos tratos de palabra o de obra que hagan intolerable la vida en comun. Estas
causales seran apreciadas teniendo en cuenta la educacion y condicién del esposo agraviado;
59) Por abandono malicioso del hogar que haga uno de los conyuges y siempre que sin justa
causa no se haya restituido a la vida comun después de seis meses de haber sido requerido
judicialmente a solicitud del otro. Cuando el esposo culpable vuelve al hogar solo para no dejar
vencer aquél término se lo tendra por cumplido si se produce un nuevo abandono por dos

meses".

Era factible también demandar el divorcio por la separacion de hecho conforme al art. 131 del
Caodigo que decia: "Puede también demandar el divorcio, cualquiera de los conyuges por la
separacion de hecho libremente consentida y continuada por mas de dos afos,
independientemente de la causa que la hubiera motivado. La prueba se limitara a demostrar la
duracién y continuidad de la separacion”. ElI Codigo suprimié como causales de divorcio
contenidas en la Ley de 1932 a la embriaguez habitual, la locura y enfermedades contagiosas
crénicas e incurables; mutuo consentimiento, para incorporarlas como simple separacion de los
esposos, figura que hasta entonces no habia en nuestra legislacion; y la separacion de hecho
libremente consentida y continuada que como razon para el divorcio bajé de cinco a dos afios,

cualquiera que sea el motivo de ella.

El Codigo de 1973 cred a la judicatura de familia con jueces instructores de familia y jueces de
partido de familia, encomendado a éstos Ultimos el conocimiento de los procesos ordinarios de

divércio, aplicando las normas del proceso ordinario contenidas en el Caodigo Pdto. Civil, salvas
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las disposiciones especiales que el Caodigo de Familia tenia para el divorcio, como la disposicion
de separacidon personal de los esposos y de los bienes; la decision de la situacion de los hijos
teniendo en cuenta su mayor interés moral y material y que todos quedaran bajo la autoridad del
padre o de la madre que mejores garantias tenga para el cuidado y atencién de sus hijos; eran
admisibles todas las pruebas previstas en el Cod. Pdto. Civ. Pero la confesion y juramento valian

como simple indicio, etc. etc.

Ciertamente, el divorcio ya no es hoy el problema legal de antafio, como que esta admitido en
casi todas las legislaciones del mundo. En América, el Gnico pais que no lo reconocia: Chile, lo
aprobd mediante su Ley 19947 de 7 de mayo de 2004. No obstante sigue siendo materia de
discusion "en el terreno de la doctrina del Derecho y en el campo de las confesiones religiosas,
especialmente catolica, por la gravedad de lo que él supone. Existen partidarios del divorcio,
asi como existen también detractores de él y se arguyen razones altamente poderosas en uno y
otro sentido. La familia se destroza y pierde su necesaria estabilidad para cumplir con su
trascendental mision, indican quienes son contrarios a la posicion divorcista. Por su parte
quienes sostienen la necesidad del divorcio indican que es preferible a todos los miembros de
la comunidad familiar, la posibilidad del divorcio, pues més vale la decision de una medida
heroica de esta naturaleza, a que los conyuges sean victimas el uno del otro y los hijos testigos
de las constantes reyertas y disputas de sus padres; a la sociedad no le puede interesar ese tipo

de uniones desdichadas e infelices.

Lo primero que conviene destacar en orden a la posibilidad de la disolucion del matrimonio
mediante sentencia de divércio, y consiguientemente un nuevo matrimonio para los divorciados,
es que ésta no es la situacion ideal para las propias personas que se divorcian, ni para los hijos,
ni para la sociedad por entero. Estamos ante situaciones que son excepcionales en su nimero,
asi el porcentaje segun las estadisticas que se refieren a divorcios demuestren que ellos van en

constante incremento.

El divorcio es a mi juicio, una medida de excepcion que se impone en aquellos casos en los que
la convivencia entre dos personas - hombre y mujer - resulta intolerable y de mutuo sufrimiento,

por diversidad de razones, incluida por supuesto, la de la falibilidad humana a tiempo de elegir
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pareja. El ideal es sin duda un matrimonio bien avenido, un pleno consorcio divino y humano
que dura para toda la vida de los propios conyuges, y que alcanza a los hijos en esa felicidad de
una comunidad familiar en la que se comparten las dichas y se sobrellevan con ayuda, con amor,
con abnegacion las tristezas y las amarguras. Por lo tanto, el divorcio ha de tratarse como una

medida de excepcion, como un mal necesario.

Existen situaciones en las cuales hasta los mas acérrimos partidarios de la indisolubilidad
conyugal no tienen mas remedio que echar marcha atras porque se ve, se siente el dolor, la
infelicidad, la subyugacion mas absoluta de ese matrimonio que lo despersonaliza y lo hace
poco Mas o0 menos que un ser inferior: EI divorcio es en estos casos una liberacion plenamente

humana.

Debo advertir también que hoy el divércio ya no es el tema polémico de antafio, esta aceptado,
en la mayor parte de los paises del mundo. No es una posicion divorcista o antidivorcista la que
se discute hoy. Hoy se discute las formas y maneras como se puede contribuir a una veraz
estabilidad familiar para la que las condiciones actuales conspiran en grado superlativo. Es
como sefiala Eduardo Zannoni: "No cabe duda de que la familia participa de esa tension
estructural y que el tema de divorcio es sdlo un epifendmeno que se tiende a encausar a través
de una adecuada legislacién. Por eso seria ingenuo creer que este tema lo absorbe todo; la
familia, hoy, sufre los asedios de un sinnimero de factores de disgregacion. Piénsese en la
proyeccién de las politicas econdmicas que han conducido a la desocupacion, a la pobreza, y en
muchos casos a la delincuencia, la marginacién y la promiscuidad de los grandes cinturones
suburbanos y de otras regiones en que no sélo el divorcio, sino que el matrimonio mismo son
instituciones exaticas, etc. y se concordard en que el divorcio es un aspecto parcial de la

problematica toda.

La familia, en efecto, va perdiendo, sobre todo en las metropolis demograficamente densas, el
control sobre sus funciones basicas: satisfaccion estable de la necesidad sexual, crianza de los
hijos, coparticipacion en su formacion intelectual y moral, comunicacion entre los esposos y
entre los padres y los hijos. A medida que la familia deja de ser el &mbito de realizacién de un

proyecto de vida y de trascendencia en los hijos, el nlcleo tiende a la desintegracion, a la
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atomizacion, precisamente porgue sus funciones basicas han sido trasladadas fuera. He aqui un
auténtico desafio que requiere enfrentar con valentia y sin prejuicios una politica familiar en

sentido amplio™.

El divorcio es entonces, una manifestacion de problemas sociales mucho mas importantes y
trascendentales que la simple y sola voluntad de quienes se divorcian, quienes llegan a esta
decision y deben pasar por los dificiles trances que significa un proceso de esta naturaleza, lo
hacen no solamente por motivos de orden estrictamente personal sino llevados por situaciones
aflictivas de desempleo, condiciones de vida que cada vez se hacen mas dificiles para todos; la
familia es la que l6gicamente sufre con esta situacion. Mas no es el tema del divorcio o no el
divércio. Nos encontramos ante una familia en crisis, que es consecuencia de los trascendentales
y portentosos cambios cientificos y tecnoldgicos que no han tenido sin embargo, el
correspondiente avance moral, de espiritu de sacrificio y entrega; da la impresion cada vez con
mayor énfasis en que la busqueda de lograr éxitos es el Unico y exclusivo norte de las personas,

desentendiéndose de los deberes y de los compromisos que ellas mismas contrajeron.

Los antidivorcistas sostienen que el divorcio es dafiino para los hijos. Estoy de acuerdo. Pero
mas dafiino aln es para esos nifios y jovenes ser testigos de las disputas de sus progenitores que
a veces se transforman en enemigos, ellos impotentes son quienes aprecian las reyertas y los
odios de sus propios progenitores resquebrajandose siquica, moral y socialmente. Debemos
también advertir que no es el divorcio el que destruye a la familia, ésta estaba ya destruida por
la imposibilidad de la vida en comun de esos dos conyuges; se trata precisamente de poner

remedio a una situacion de esa naturaleza.

Desde el punto de vista religioso y conciencial es necesario advertir que a nadie puede obligarse
a que se divorcie. Esta es una decision absolutamente personal e intima. Si acaso existiesen
motivos personales lo suficientemente fuertes como para que no obstante la vida de calvario
que lleva una persona permanezca unida en matrimonio, esa es una cuestion exclusiva de esa
persona, no por ello puede privarse ala demas gente de conseguir una liberacion de su
semiesclavitud personal, conciencial, individual, porque las deméas personas, la generalidad

tiene derecho a rehacer su vida mediante la celebracion de un nuevo matrimonio. Concluyo
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pues, con que a mi juicio el divorcio es desde el punto de vista juridico y social, un mal
necesario, para evitar un mal mayor. Siendo importante advertir, que éste debera pronunciarse
solo en los casos en los cuales el matrimonio ya no pueda cumplir con su trascendental mision,
asegurandose en la medida de lo posible una necesaria asistencia en lo personal y moral hacia

los hijos, asi como una necesaria asistencia en el orden econémico, también.

La frustracion del proyecto matrimonial se debe a circunstancias originadas en conflictos
sicoldgicos o dificultades en la comunicacion y por las condiciones de vida. Se plantea que la
familia esta perdiendo el control sobre sus funciones basicas: reproduccion bioldgica y social,
crianza de los hijos, coparticipacion en su formacién intelectual y moral, comunicacion entre
sus miembros. A medida que la familia deja de ser el &mbito de realizacion de un proyecto de
vida el nacleo tiende a la desintegracion, a la atomizacion. Por eso el concepto que permite
comprender el divorcio es "la ruptura del proyecto de vida en comun". Este enfoque supera la
necesidad de emitir juicios respecto a la reconciliacién o prosecucion del proceso. Y no hay
nada que probar. Esta hipotesis lleva a concluir que los conyuges no tienen necesidad de
expresar cual es la razon para su desvinculacion, quedando reservados para ellos los verdaderos
motivos que los llevan a disolver su matrimonio. En el articulo también se analiza las
caracteristicas del divorcio notarial, el procedimiento del divorcio judicial, los efectos juridicos,

sociales y econdémicos del divorcio.

Argentina: Como doctrina referente a los servicios que planteamos se nos apruebe, tenemos en
algunos paises de Latinoamérica que cuenta con servicios gratuitos de patrocinio legal en
materia de DIVORCIO, es el caso de los CENTRO DE ACCESO A LA JUSTICIA EN
ARGENTINA: La Red Federal de Patrocinio Juridico Gratuito es una iniciativa que permite
que los Centros de Acceso a Justicia (CAJ) deleguen casos que requieren de abogados/as para
acceder a los distintos poderes judiciales del pais. De esta forma, se amplia el impacto de los
CAJ al incorporar una potestad esencial en cuanto a la atencion de personas vulneradas en sus

derechos.

Esta integrada por colegios de abogados de todo el pais, universidades y ONG, que prestan
servicios juridicos gratuitos en las comunidades a las que pertenecen. En general, las

instituciones promueven que los casos sean asumidos por jovenes profesionales que se
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incorporan a la matricula, de manera de facilitar su insercion. Los CAJ intentan resolver las
consultas que les llegan tratando de evitar la judicializacién. En los casos en los que esto no es
posible, derivan los casos a la Red. Una vez derivados los casos a la Red, los CAJ mantienen

un rol facilitador debido a la insercién comunitaria que tienen en los barrios mas vulnerables.

Encontramos el marco legal que sustenta la propuesta de este trabajo, especialmente en las “100
Reglas de Brasilia sobre acceso a la justicia de las personas en condicion de vulnerabilidad” ha
sido aprobadas por la XIV Cumbre Judicial Iberoamericana en la cual Bolivia es parte de la
misma, la cual ha ratificado.

En primer lugar, al leer la exposicion de motivos de dicho cuerpo normativo advertimos que es
contundente al sefialar que “El sistema judicial se debe configurar...como instrumento para la
defensa efectiva de los derechos de las personas en condicion de vulnerabilidad. Poca utilidad
tiene que el Estado reconozca formalmente un derecho si su titular no puede acceder de forma
efectiva al sistema de justicia para obtener la tutela de dicho derecho...”, y mas adelante “...Las
presentes Reglas...No solamente se refieren a la promocion de politicas publicas que garanticen
el acceso a la justicia de estas personas, sino también al trabajo cotidiano de todos los servidores

y operadores del sistema judicial y extrajudicial”.

Consideramos que no es necesario en el marco de este trabajo y en el contexto de presentacion
del mismo, volver a fundamentar que una persona que es victima de violencia intrafamiliar y/o
domestica, es una persona en situacion de vulnerabilidad. Basta con remitirnos a lo ya

mencionado.

Por su parte la Regla nro. 20 dispone “Se prestard una especial atencion en los supuestos de
violencia contra la mujer, estableciendo mecanismos eficaces destinados a la proteccion de sus
bienes juridicos, al acceso a los procesos judiciales y a su tramitacion agil y oportuna.

¢Cdémo se logra esto? Pues bien, las mismas Reglas de Brasilia, en el Capituo Il, Seccion 2°,
reglas 28 y 29 hablan de la asistencia legal y la defensa publica. Y especificamente la regla 29
contempla cémo llevar adelante la efectivizacion de este acceso a la Justicia de la persona en
situacion de vulnerabilidad: “Se destaca la conveniencia de promover la politica publica

destinada a garantizar la asistencia técnico-juridica de la persona vulnerable para la defensa de
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sus derechos en todos los 6rdenes jurisdiccionales: ya sea a través de la ampliacion de
funciones de la Defensoria Publica, no solamente en el orden penal sino también en otros
ordenes jurisdiccionales...” . Y si continuamos leyendo vemos que esa asistencia debe ser de

calidad y especializada (regla nro. 30).

El gobierno de la ciudad de México mediante el programa denominado “Sistema para el

Desarrollo Integral de las familias de la ciudad de Mexico” programa de gobierno que
beneficia a todas las poblaciones vulnerable y de escasos recursos mediante Patrocinio
Juridico en materia familiar.

Servicio mediante el cual se brinda asistencia juridica gratuita mediante asesorias y/o, en su
caso, la designacion de abogados especializados en derecho familiar, otorgando el servicio
gratuito en los siguientes juicios: Divorcio, Alimentos, Guarda y Custodia, Jurisdiccion
Voluntaria ,Adopcion, Dependencia Econdmica, Concubinato, Interdiccion, identidad de
Persona, Pérdida de Patria Potestad, Desconocimiento de Paternidad, Nulidad de Matrimonio,

Cambio de Régimen Matrimonial, Regulacion de Visitas, Licencia para salir del Pais.

EL Distrito Federal de México brinda ASESORIA LEGAL GRATUITA mediante un
programa denominado ABOGATEL.

Los numeros de atencién son 5761 2591, 5634 9050, 5709 6269 extensiones 2008, 4008 y 4009
Con el objetivo de brindar justicia pronta y expedita a todos los capitalinos, particularmente a
los grupos en situacion vulnerable, el Gobierno del Distrito Federal, a traves de la Consejeria
Juridica y de Servicios Legales, implemento el servicio de asesoria legal gratuita Abogatel. En
el Call Center ubicado en el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal abogados
especialistas en Derecho Civil, Familiar y Mercantil atienden las llamadas de los capitalinos
que solicitan orientacion juridica, en el teléfono 51 28 11 22 de lunes a viernes de 9:00 a 15:00
horas. La directora de Defensoria de Oficio y Orientacion Juridica de la Direccion General de
Servicios Legales del Distrito Federal, Silvia Marcela Arriaga Calderon, sefialé que Abogatel
es una alternativa para acercar la justicia a personas que por su condicion econémica no pueden
contratar los servicios de un abogado y grupos en condicion vulnerable como adultos mayores,

madres solteras o personas con alguna discapacidad.
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Ecuador: - MISION El Consultorio Juridico Gratuito “Gerardo Cordero y Leén” es una unidad
académica anexa a la Facultad de Jurisprudencia, Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad
de Cuenca, que brinda servicios de asesoria, asistencia documentaria, mediacion, patrocinio
juridico y asesoria legal gratuita, a personas de escasos recursos econémicos, grupos de atencion
prioritaria y organizaciones de la sociedad civil, y a la vez, ofrecer a los estudiantes un 6rgano
de ensefianza para la practica del derecho, la vinculacion con la comunidad y la investigacion
cientifico social al servicio de la justicia. - VISION Liderar la prestacion de servicios de
defensoria publica y asesoria legal en el pais, mediante la aplicacién de un modelo de gestién
basado en el servicio social, sensibilidad, compromiso, calidad, calidez, eficiencia y probidad
desde una vision académica integral que incluya servicios auxiliares de arbitraje, mediacion,

atencion criminoldgica, psicosocial y familiar.

LA ASISTENCIA JURIDICA GRATUITA EN LA LEGISLACION DE CHILE,
ALEMANIA, ESPANA, FRANCIA, ITALIA Y SUECIA.

La primera ley de asistencia judicial fue instituida en Francia en 1851. Se concibié esta
asistencia como mision humanitaria desarrollada por los abogados en beneficio de los
indigentes. A finales del siglo XIX, la preocupacién por garantizar el acceso a la justicia se hizo
presente en Alemania y Estados Unidos, cuando miembros de la Abogacia decidieron
voluntariamente prestar sus servicios a ciertos grupos de personas desfavorecidas. No obstante
este origen comun, la evolucidn posterior dio lugar a dos sistemas de asistencia juridica gratuita
que presentan diferencias: 1) el sistema de defensa oficial, 0 modelo estratégico de servicio
social (Staff System o Public Salatoried Attorney Model) desarrollado especialmente en Estados
Unidos, y 2) el sistema judicial o modelo de servicio (Judicare Sistem o Model Service), propio
de las legislaciones europeas. Ademas existe un tercer sistema, 0 modelo mixto, vigente en
Suecia, Quebec (Canada), Australia, Holanda y Gran Bretafia, que combina elementos de los
dos anteriores. Ademas, en la actualidad una distincién clara entre ambas modalidades puede
realizarse Unicamente desde un punto de vista teérico, porque la mayoria de los ordenamientos
han reconocido las ventajas del otro sistema, y han incorporado elementos de éste en su propia
regulacion En sus inicios, el Staff System, en los Estados Unidos, presto asistencia juridica

gratuita bajo formas de iniciativa privada, o asociaciones de ayuda juridica sostenidas mediante
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la caridad o por subvenciones municipales. Este sistema fue radicalmente modificado en 1963,
después de la declaracion del Tribunal Supremo Federal que planteaba que la Constitucion
exigia la defensa gratuita de toda persona acusada de cometer un delito cuya pena fuera mayor
de un afio de carcel. A partir de entonces la asistencia gratuita, en materia penal y civil, se
incluyo en los programas de lucha contra la pobreza, elaborados por la Office of Economic
Opportunity, y se destinaron, para su prestacion, importantes sumas por parte del Gobierno
Federal. Aln asi, la ayuda tenia un marcado caracter descentralizado, y su eficacia dependia
mas de las “oficinas de barrio” que de las decisiones politicas. Al inicio de la década de los 80
se produjo una fuerte oposicion contra los anteriores programas de ayuda contra la pobreza, y
de ahi surgié la Legal Services Corporation Act. Actualmente las “oficinas de barrio”
desarrollan su actividad dentro de programas de accion comun, pero cuentan con una importante
autonomia local. Este modelo de defensa oficial, se caracteriza por tres notas esenciales: a) su
ambito de accion se centra en combatir la falta de conocimientos legales que pueda padecer la
poblacion, otorgando al ciudadano una informacion general sobre sus derechos y obligaciones
y el modo de defenderlos dentro o fuera del proceso; b) la asistencia se presta por oficinas
juridicas a cargo del Estado, y ¢) sus destinatarios son amplios sectores de la poblacion. En la
Europa continental, en donde se adopt6 el Judicare System, paises como Italia, Francia o Espafia
dejaron en manos de los Abogados la representacion y defensa en juicio de los litigantes con
escasos recursos econdomicos, imponiéndoles una supuesta “obligacion honorifera”. El sistema
se caracteriza por otorgar al ciudadano asistencia y representacion Unicamente dentro del
proceso, para la resolucién de un problema juridico en particular. Obedece a un modelo de
ayuda judicial caso por caso, porque se examina, con motivo de un supuesto concreto, derechos,
obligaciones, y medios de reponer las cosas a una situacion legal, pero este examen se hace ad
hoc, para solucionar un conflicto individual. En estos ordenamientos, el acceso a la justicia se
ha enfocado como un problema de igualdad de las partes ante un 6rgano jurisdiccional, de ahi
lo limitado de su ambito de aplicacion. La vinculacion entre asistencia juridica y proceso
concreto, se manifiesta en distinto aspectos: a) el solicitante debe acreditar la insuficiencia de
recursos para hacer frente a las costas procesales, el fundamento de su pretensién —o al menos,
la ausencia de temeridad o mala fe en el planteamiento de la misma—, y el caracter propio del
derecho; b) el otorgamiento del derecho tiene como efecto principal dispensar a la parte del

pago de costas —y otros desembolsos— en un proceso concreto, y por ultimo, ¢) en numerosos
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ordenamientos la solicitud debe presentarse ante el 6rgano competente para el conocimiento del

asunto principal.

Chile. El articulo 19 de la Constitucion Politica establece que toda persona tiene derecho a

defensa juridica y que la ley procurara los medios para otorgarla a quienes no puedan acceder a
ella. Por su parte la Ley 17995, de 1981, del Ministerio de Justicia, crea las Corporaciones de
Asistencia Judicial. De esta manera la mision constitucional es asumida por el Ministerio de
Justicia a través de sus 4 Corporaciones de Asistencia Judicial, el Programa de Asistencia
Juridica (PAJ) y la Fundacion de Asistencia Legal y Social de la Familia (FALAF).

Espafia. Con el objeto de asequrar a todas las personas el acceso a la tutela judicial

efectiva, el articulo 119 de la Constitucion Espafiola de 1978, previene que la justicia sera

gratuita cuando asi lo disponga la ley y, en todo caso, respecto de quienes acrediten insuficiencia
de recursos para litigar. Asi, la Carta Fundamental disefia un marco constitucional regulador del
derecho a la tutela judicial que incluye, por parte del Estado, una actividad prestacional dirigida
a la provision de los medios necesarios para hacer que este derecho sea real y efectivo incluso

cuando quien desea ejercerlo carezca de recursos econdmicos.

Francia. En Francia la asistencia juridica parece tener_un origen muy antiguo, y su

desarrollo se vincula al funcionamiento de la ayuda eclesiastica. El ideario de la Revolucion
Francesa dio lugar a la Ley de 1851, posteriormente modificada en 1901, 1907 y 1958. Las
criticas dirigidas contra la anterior regulacion basada en un principio de “caridad para los
indigentes”, dieron lugar a una nueva regulacion por la Ley de 1972, mediante la cual se
reconocia una ayuda total para los litigantes mas desfavorecidos y parcial, para aquellos cuyos
recursos econémicos fuesen superiores. Su aplicacidén no estuvo exenta de numerosas criticas,
y ante un descontento que parecia ser general, se elabor6 un nuevo proyecto que dio lugar a la
Ley N°91-647 de 1991, sobre ayuda juridica, que ha tenido varias modificaciones. En este
trabajo, el analisis se hace en base del texto consolidado, que incluye modificaciones verificadas

en el mes de marzo del presente afio.

Alemania. El libre acceso a la Justicia esta establecido en el articulo 103 de la Carta

Fundamental. Dos leyes adoptadas en 1980, que entraron en vigor en 1981 y fueron
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modificadas en 1994, organizan la ayuda juridica: « La ley sobre Ayuda y Pago de las Costas
Procesales, rige la ayuda jurisdiccional y reemplaza el antiguo beneficio de pobreza. * La ley
sobre Consejo Juridico y Representacion para Ciudadanos de escasos recursos, se refiere a la
ayuda de acceso al derecho La ayuda juridica es administradas por los Lander, con algunas

diferencias minimas en las prestaciones.

Italia. Las disposiciones pertinentes estan contenidas en la Ley N°217 de 1990, que

establece la defensa, a cargo del Estado en beneficio de los indigentes. En ltalia no existe

ningun texto legal que organice una ayuda de acceso al derecho. La asistencia juridica gratuita,
corresponde en el sistema italiano a la institucion del “patrocinio a expensas del Estado para la
defensa del ciudadano sin recursos econémicos, supone la exencion de algunos gastos y el

adelanto de otros por parte del Estado”.

Suecia. La Ley N° 1619 de 1996 sobre Asistencia Juridica, dispone que en materia penal

existen dos tipos de asistencia juridica:

* asesoramiento juridico

* asistencia juridica.

Asesoramiento juridico. Tanto las personas naturales como juridicas pueden obtener
asesoramiento en toda materia juridica. Puede ser entregado por un abogado o un jurista
nombrado de oficio en un gabinete de abogados. La consulta juridica puede durar hasta dos
horas y repetirse varias veces. En la actualidad los honorarios por consulta son de 120 euros
aproximadamente. Si la persona que requiere los consejos no tiene ingresos suficientes para
pagar puede reducirse a la mitad. Si se trata de un nifio, generalmente no esta obligado a pagar
honorarios. En caso de reduccion de los honorarios, el Estado paga el resto al abogado.

El asesoramiento procede en particular en los siguientes ambitos:

* Régimen matrimonial y otras formas de cohabitacion.

* Divorcio.

* Pensiones alimentarias.

* Testamentos y sucesiones

» Compras y contratos
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2.6. Marco Legal

2.6.1. Constitucional Politica del Estado Plurinacional de Bolivia

La Constitucion Politica del Estado de 07 de febrero de 2009 promueve y desarrolla la
conciliacién y el arbitraje en el marco del Paragrafo Il del Articulo 297 como competencia

exclusiva del nivel central del Estado.

Elart. 115 p. Il de la Constitucion Politica del Estado establece: Todas las personas, en particular
las mujeres, tienen derecho a no sufrir violencia fisica, sexual o psicoldgica, tanto en la familia

como en la sociedad.

El mismo cuerpo legal en su mismo art. P. Il refiere: EI Estado adoptara las medidas necesarias
para prevenir, eliminar y sancionar la violencia de genero y generacional, asi como toda accion
u omision que tenga por objeto degradar la condicién humana, causar muerte, dolor y

sufrimiento fisico, sexual o psicolégico, tanto en el &mbito publico como privado.

El art. 62 del mismo cuerpo legal refiere: El Estado reconoce y protege a las familias como el
nacleo fundamental de la sociedad, y garantizara las condiciones sociales y econdémicas
necesarias para su desarrollo integral. Todos sus integrantes tienen igualdad de derechos,

obligaciones y oportunidades.

El paragrafo | del articulo 175 de la Constitucion Politica del Estado, establece que las Ministras
y Ministros de Estado, tienen dentro de sus atribuciones el proponer y dirigir las politicas
gubernamentales en su sector, asi como dictar normas administrativas en el &mbito de su

competencia.

El Decreto Supremo 28586 de 16 de enero de 2006, en el marco de la politica publica “Justicia
Para Todos”, crea el Programa Nacional de Acceso a la Justicia, como mecanismo para

posibilitar el acceso a la justicia de los sectores vulnerables de la poblacion boliviana.
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Los incisos c. y e. del referido Decreto Supremo 28586 establece entre los objetivos del
Programa Nacional de Acceso a la Justicia, el contribuir al fortalecimiento de las relaciones
entre el Estado, sociedad civil y comunidad, en materia de acceso a la justicia y manejo de
conflictividad social, asi como integrar el acceso a la justicia desde una perspectiva que la

vincule con la realidad econdmica, politica y social.

El Articulo 4 del Decreto Supremo 28586 establece que el Programa Nacional de Acceso al a
Justicia puede llevarse adelante por el Poder Ejecutivo de manera autbnoma, reconociendo
como componentes a los Centros de Acceso a la Justicia, Centros Integrados de Justicia y otros

que puedan disefarse y ejecutarse por el Viceministerio de Justicia.

La Resolucion Ministerial N° 79/06 de 1 de noviembre de 2006, emitida por el Ministerio de
Justicia, se modifica la denominacién del Centro de Informacion, Orientacion y Capacitacion
Ciudadana a Casas de Justicia, mismas que tienen el objeto de viabilizar el acceso a la justicia

de los sectores vulnerables de la sociedad boliviana.

Mediante Resolucion Ministerial N° 0176/2008 de 4 de diciembre de 2008, del Ministerio de
Justicia, se crea el Servicio de Asistencia Integral a Victimas de Delitos de Violencia, con la
finalidad de otorgar a las personas victimas de delitos, patrocinio legal y asistencia social y
psicoldgica durante el periodo de la denuncia, investigacion y el proceso penal hasta su

conclusioén.

Los incisos a) y b) del articulo 81 del mencionado Decreto Supremo 29894 sefiala como
atribucion del Viceministerio de Justicia y Derechos Fundamentales, el promover el acceso a la
Justicia social ejecutando acciones que coadyuven a la solucion de conflictos; formular
politicas, normas, planes y programas del sector Justicia, para efectivizar el acceso, la lucha
contra la impunidad y retardacién de Justicia. La Mision del Ministerio de Justicia refiere que
construye, disefia, formula e implementa politicas publicas, programas y normas de manera

participativa con el pueblo, promoviendo el acceso a la justicia plural y social, garantizando
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el pleno ejercicio de los derechos individuales y colectivos de las y los bolivianos para Vivir
Bien.

2.6.2. La Declaracion Universal de Derechos Humanos

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos es un documento que marca un hito en la
historia de los derechos humanos. Elaborada por representantes de todas las regiones del mundo
con diferentes antecedentes juridicos y culturales, la Declaracion fue proclamada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en Paris, el 10 de diciembre de 1948 en su Resolucién
217 A, como un ideal comun para todos los pueblos y naciones. La Declaracion establece, por

primera vez, los derechos humanos fundamentales que deben protegerse en el mundo entero.

Articulo 16.- 1. Los hombres y las mujeres, a partir de la edad nuabil, tienen derecho, sin
restriccion alguna por motivos de raza, nacionalidad o religion, a casarse y fundar una familia;
y disfrutaran de iguales derechos en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en caso de
disolucién del matrimonio. 2. Sélo mediante libre y pleno consentimiento de los futuros esposos
podra contraerse el matrimonio. 3. La familia es el elemento natural y fundamental de la

sociedad y tiene derecho a la proteccion de la sociedad y del Estado.

Y por altimo el REGLAMENTO de los SERVICIOS INTEGRADOS DE JUSTICIA
PLURINACIONAL “SIJPLU”, en su art. 58 refiere textualmente la limitante sobre las materias
en patrocinio legal que el SIJPLU puede patrocinar a los usuarios, como se puede observar en
materia FAMILIAR no refleja el DIVORCIO, excepcionalmente solo se le patrocina el divorcio
a las personas de la tercera edad, y no asi a las personas en situacion de maltrato o personas
vulnerables, lo que en el presente trabajo busco se implemente el patrocinio legal de forma
totalmente gratuito a estos tipos de usuarios, personas en situacion de maltrato o personas

vulnerables, no necesariamente que sea adulto mayor.
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2.6.3. El patrocinio legal en las aéreas del derecho:

Materia Civil:

Procesos de ejecucion forzosa de Actas de Acuerdo Total Conciliatorio o Acta
de Acuerdo Parcial Conciliatorio; por incumplimiento.

Inscripcion de partida: nacimiento, matrimonio, defuncion.

Rectificacion de partida: nacimiento, matrimonio, defuncion.

Cancelacion de partida: nacimiento, matrimonio, defuncion.

Materia Familiar:

Asistencia familiar.

Resolucion  inmediata de Actas de Acuerdo Conciliatorio 'y
AcuerdoTransaccionales de Asistencia Familiar.

Reconocimiento Judicial de la Unién libre.

Filiacion.

Materia Penal:

Delitos tipificados por Ley 348 de 9 de marzo 2013.

Delitos tipificados por Ley 263 de 31 de julio 2012.
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CAPITULO 111

PROPUESTA

3.1.  Propuesta

Habiendo observado de manera directa la carencia de atencidn de casos de divorcio en materia
de familia dentro de las funciones inherente que salvaguarda el SIJPLU se puede proponer:
“Implementar dentro de las funciones inherentes y propias del Servicios Integrado de Justicia
Plurinacional SIJPLU-Pando en lo que significa el Patrocinio Legal el Divorcio en materia
familiar, en caso que la atencion devengue de un problema de Violencia Familiar, de esa manera

se pretende contribuir a reducir el indice de Violencia Familiar en todos sus ambitos”.

3.2.  Objetivo de la propuesta

Pantear al Viciministerio de Derechos Fundamentales dependiente del Ministerio de Justiciay
Transparencia Institucional se implemente la figura del divorcio en materia familiar en el area
de Patrocinio Legal en el Servicios Integral de Justicia Plurinacional SIJPLU-PANDO, con el
Unico objetivo de disminuir el alto grado que actualmente existe de violencia tanto intrafamiliar
como fuera de seno familiar; de ese modo la usuaria o suario que requiere el servicio, puede ser
atendido de una forma especializada como también garantizar el acceso a una justicia plural,

pronta, oportuna y gratuita.

3.3.  Finde la propuesta

Disminuir el alto grado que actualmente existe de violencia tanto intrafamiliar como fuera de
seno familiar; de ese modo la usuaria o usuario que requiere el servicio, puede ser atendido de
una forma especializada como también garantizar el acceso a una justicia plural, pronta,

oportuna y gratuita.
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3.4. Objetivo especifico

Proponer la ampliacion de las atribuciones que tienen los servidores publicos del SIJPLU-
PANDO en su reglamento.

Determinar por materia del derecho las funciones limitadas de Patrocinio Legal que tienen los
servidores publicos para con los usuarios de escasos recursos y en especial con usuarios en
situacion de vulnerabilidad.

Sistematizar la cantidad de usuarios en situacion de vulnerabilidad que acuden al SIJPLU-

PANDO en busca del servicio de divorcio en materia familiar.

3.5. Metas

Con la realizacion de este trabajo dirigido se puede garantizar la disminucién en gran manera
de casos de violencia tanto intra-familiar como fuera de ella, siendo una necesidad mayoritaria
por parte de los usuarios en situacion de vulnerabilidad, y una obligacion exclusiva y especial

del estado boliviano erradicar todo tipo de violencia en las familias.
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3.6. Variables determinantes de la propuesta

3.6.1. El tamario de la poblacién beneficiada

El Servicio Integral de Justicia Plurinacional SIJPLU-PANDO, brinda asistencia integral y legal
a favor de personas de escasos recursos econdmicos y grupos vulnerables, como asi también
personas adultas mayores en todo el departamento Pando.

3.6.2. Localizacion

Calle Tarija S/N entre Av. 9 de febrero y Calle La Paz, Barri6 Mapajo, Municipio de Cobija-

Pando.

Figura 1. Croquis de ubicacion de la institucion
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3.6.3. El financiamiento de la propuesta

Por la aplicabilidad de la propuesta no corresponde una asignacion presupuestaria ya que es una

elaboracion propia no necesitando asignacion de recursos.

3.6.4. Desarrollo de las fases de la propuesta

3.6.4.1. FASE I Diagnostico de los casos que ingresan y son procesados

Se trabajé con el responsable y su equipo interdisciplinario compuesto por una Trabajadora
Social y Psico6loga sobre los procesos que se llevan a cabo en el SIIPLU-PANDO, siempre se

tiene muchos rechazos en especial a casos de divorcio en materia familiar.

Se coordin6 con todo el equipo del SIJPLU-PANDO sobre la iniciativa del presente trabajo,

mismos que lo han agarrado con muy buenas expectativas la presente propuesta.

3.6.4.2. FASE Il Sistematizacion de los casos atendidos

Se brindd orientacion y asesoramiento juridico a las personas que acudieron a las oficinas del
SIJPLU vy a los nuevos procesos que ingresaron desde el mes de septiembre de 2018 se puso en
practica la atencion diferenciada al cual se hiso los seguimientos pertinentes desde un inicio, los
cuales se dio celeridad haciendo varios actuados como; llevar memoriales al Tribunal
Departamental de Justicia y a la Fiscalia Departamental de Pando, asi también requerimientos
fiscales a entidades para que proporcionen la informacion requerida y esto ayude al usuario de
la misma forma se colabord a los oficiales de diligencias para las respectivas notificaciones a
las partes y estos sean notificados para que puedan ser llevadas las audiencias y no ser
suspendidas se realizd el descongestionamiento de varios procesos y se dio celeridad a las

causas nuevas.
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CAPITULO IV

RESULTADOS Y ALCANCES

4.1. Los resultados

Con la aprobacion del perfil de manera continua se asistio en la entidad del Servicio Integral de
Justicia Plurinacional desde septiembre de 2018 a junio 2019 donde ingresaron nuevas Causas
en todo lo que concierne a la Materia Familiar los cuales fueron asistidos por los abogados de
patrocinio legal y asi garantizar la inviolabilidad de acceso a una justicia plural, pronta, oportuna
y gratuita de esa manera a continuacion se detalla las nuevas causas 0 procesos que ingresaron

durante los 6 meses que se realizé el Trabajo Dirigido de la siguiente manera:

Tabla 1 Causas nuevas ingresadas por el delito de Violencia Intrafamiliar ley 348

Meses Solicitudes nuevas %
ingresadas

Septiembre 3 25%
Octubre 1 9%
Noviembre 1 7%
Diciembre 1 9%
Enero 1 9%
Febrero 1 9%
Marzo 1 9%
Abril 3 25%
Mayo 1 9%
junio 1 7%
Total 14 100%

Fuente: Elaboracion Propia
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Grafico 1. Nuevas solicitudes ingresadas por delito intrafamiliar

Solicitudes nuevas ingresadas desde septiembre de 2018 hasta junio
2019 por el delito de Violencia Intrafamiliar
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Fuente: SIJPLU-PANDO

Tabla 2 Solicitudes nuevas ingresadas solicitando Divorcio en Materia Familia

Meses Causas nuevas ingresadas %
Septiembre 4 11%
Octubre 3 8%
Noviembre 5 13%
Diciembre 3 8%
Enero 4 11%
Febrero 3 14%
Marzo 6 16%
Abril 2 8%
Mayo 2 8%
Junio 1 3%
Total 33 100%

Fuente: Elaboracion Propia
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Grafico 2. Nuevas solicitudes ingresadas

r Solicitudes nuevas de Divorcio ingresadas desde septiembre 2018 j‘

hasta junio 2019
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. Conclusiones

Por el estudio y andlisis del tema realizado en el presente informe final del Trabajo Dirigido, se
ha llegado a las siguientes conclusiones:

- Unade las causas principales entre otras, que no permiten la reduccion de la figura Penal
de la Violencia Intrafamiliar, y fuera de ella, es la falta de inclusion del Patrocinio Legal
de forma gratuita a usuarios en situacion de vulnerabilidad en Materia Familiar
especificamente casos de Divorcio.

- El incremento desmedido de solicitudes de Patrocinio Legal en Materia Familiar Casos
de Divorcio, de usuarios en situacion de vulnerabilidad, mayormente mujeres separadas

de sus parejas.

Durante todo este lapso de permanencia en el Servicio Plurinacional de Defensa Publica si bien
existen falencias, falta de personal profesional atribuible a la carga procesal existente, pero
mencionar a diferencia de otros distritos Pando tiene la mayor aceptacion en trabajos realizados
a favor de los usuarios que acuden y son beneficiados en la otorgacion de un abogado para su
defensa técnica penal a todas las personas sindicadas de una posible comisién de un delito,
informacion publicadas en la red social (Facebook) del SEPDEP , por lo que se recomienda
fortalecer a esta entidad con la asignacién de mas profesionales como los que existe en otros

departamentos.
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5.2.  Recomendaciones

Consecuentes con las conclusiones arribadas en el presente trabajo que son fruto de la
investigacion doctrinal y juridica del tema de anélisis, la misma que fue coadyuvada por un
importante trabajo de campo, recomendamos lo siguiente:

- Implementar dentro de las funciones de los servidores publicos del SIJPLU-PANDO
(Abogados Patrocinantes) la figura del Divorcio en Materia de Familia, Gnicamente a
usuarios en estado de vulnerabilidad, de forma completamente gratuita.

- Que durante la atencién al usuario que acude al SIJPLU-PANDO en busca del servicio
de Divorcio, se le realice un examen Psicosocial donde se determine la existencia de
grado de vulnerabilidad, para luego proceder o rechazar el servicio solicitado.

- Una vez atendido y culminado el caso, es decir ya divorciado, realizar un seguimiento
mediante el equipo interdisciplinario a cada caso, esto con la finalidad asegurarse el
buen resultado del trabajo realizado por el profesional y la inexistencia de todo tipo de

Violencia en la familia y fuera de ella.
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