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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion tiene como finalidad esencial establecer las bases tedricas
y juridicas que fundamenten la elaboracién de un reglamento interno dirigido a la Comision de
Etica del Consejo Municipal de Cobija, el cual se encuentra conformado por Concejalas y
Concejales, servidores publicos y/o servidores publicos que prestan sus servicios de manera

permanente o a contrato determinado conforme sefiala la normativa vigente.

En las entidades publicas y como el caso de los Municipios, la ética publica es el signo rector
de la funcién puablica, que se caracteriza, por el servicio al publico, que son dos
manifestaciones de la misma disposicion general, en la medida en que se orientan a la
consecucion del bien comun. Las conductas éticas aunque son diferentes de las juridicas, se

complementan y estan dirigidas hacia los seres humanos.

La ética publica o en el sector pablico, deberd ser una manifestacion de la ética en general, y
por ello contribuir en el proceso de cambio de la cultura administrativa y servir de motivacion

en los servidores publicos.

En ese entendido, las razones Ultimas de la moral que tienen que ver con el fin del ser humano,
su felicidad, su conciencia y la convivencia responsable con sus semejantes, explican que la
Funcién Puablica es un servicio cuyo destinatario es la sociedad, particularmente quienes

menos tienen y mas dependen del buen servicio al publico.

Por lo expuesto, es necesario establecer que resulta imperioso sanear los vacios juridicos que
se han originado por la falta de un Reglamento de regulacion idonea en materia de derechos,
obligaciones, sanciones por determinadas faltas y contravenciones, entre otros, la cual tiene
que ser dirigida a los Concejales, funcionarios del Concejo Municipal de Cobija, razén por la

cual se ha abarcado este trabajo de investigacion.

Xi



CAPITULO I
ANALISIS SITUACIONAL

1.1 Antecedentes

La sociedad aun no ha conseguido dejar de relacionar al servidor publico con un mal
profundamente enraizado: la burocracia. Ahora bien, ésta burocracia tampoco ha sido

entendida correctamente por quienes desdefian a los servidores publicos y su labor.

Uno de los principales elementos para luchar contra las malas practicas de los politicos y
servidores publicos, es estableciendo barreras que prohiban conductas indeseables y
fomentando las conductas deseables mediante principios y valores éticos solidos que respalden
su conducta. Por tanto, es indispensable que aquellos individuos que desempefian cargos en
instituciones publicas, tengan una formacion integra con una amplia vision, y sentido de

responsabilidad, lealtad a la institucién y compromiso con los objetivos de la misma.

Nuestro nuevo paradigma de administracion publica requiere mucho méas que un mero
cumplimiento de normas legales. Nuestra realidad social y politica reclama a grandes voces no
solo la materializacion de leyes orientadas a nortes de cambio especifico, sino también la

consecucion de sus resultados a través del cumplimiento de objetivos, misiones y tareas.

Para tal efecto, se demanda una iniciativa de cumplimiento, disposicion y voluntad, puesto que

la gestidn publica requiere ademas de conocimientos (técnicos), destrezas, practicas y valores.

Para la prestacion de un servicio al publico, cualquiera sea la necesidad que éste tenga frente a
la administracion publica, por sencillo o simple que parezca, se requieren de dos cosas:

compromiso con el trabajo y respeto hacia la persona a quien se le sirve.

Cuando este tipo de servicio no se limita solo a favor de unas cuantas personas, sino que esta
dirigido a toda una comunidad, el compromiso es mayor, y lo es ain mas, si éste servicio es

publico y proviene del Estado.



En esta perspectiva es que se plantea la necesidad de recurrir a herramientas, mecanismos que
las normativas vigentes nos proponen utilizar con el fin de coadyuvar en la regulacion de las
conductas y/o actitudes de los Concejales ante la institucion y frente a la sociedad en el marco

de la Etica, la ética del servidor publico.

2.1. Descripcion de la Problematica

En el municipio de Cobija el control y regulacion de los procesos de denuncias de los
Concejales y a los concejales por parte de la ciudadania esta a cargo de la Comision de Etica
del Honorable Concejo Municipal, porque es esta instancia la que crea normas juridicas
municipales en busca del bien comun de los servidores publicos y la propia sociedad. Para su
cumplimiento esta encargado el Concejo Municipal.

Si bien es cierto que entre la sociedad y el Estado esta el Consejo Municipal como institucion
de representacion vecinal, pues el Estado tiene como primordial mision, la de hacerse

responsable del bienestar de todos sus ciudadanos.

Por ello, su finalidad debe ser procurar el bien comun, en esta Idgica de relacién Estado-
Consejo Municipal, el rol del Consejo Municipal es entendido como instrumento de servicio a
la ciudadania y el poder que ésta le ha conferido y confiado, en virtud a la existencia de un
régimen democratico, se traduce en un poder delegado a un conjunto de individuos, quienes en

determinado momento asumen la honrosa funcion de servidores publicos.

Los servidores publicos, como actores fundamentales en la materializacion de la misién
estatal, y como representantes de la ciudadania vecinal, tienen la obligacion de desempefiar su
cargo, de la forma méas adecuada para los intereses publicos, no particulares, acudiendo para
ello, a un marco comun de principios y valores éticos, que permitan a los ciudadanos constatar
que la delegacion de la actividad publica en manos de éstos, ciertamente privilegiados, no por
el poder que ostentan, sino por el honor que se les ha conferido, sea desarrollada

correctamente en el marco de un Reglamento que controle su accionar.



1.2 Delimitacion del Problema

La presente investigacion aborda la necesidad de elaborar un reglamento que adecue las
conductas de los concejales, concejalas de sus responsabilidades en el marco de la normativa
vigente en referencia a la ética, su honestidad e idoneidad del accionar de todos y cada uno de

los servidores publicos, con el Unico fin de favorecer a las necesidades ciudadanas.

1.2.1 Formulacion del problema

¢En el Consejo Municipal de Cobija, Cual es el nivel de comportamiento ético y probo de los

servidores publicos en la actualidad?

¢Cémo desarrollar en los servidores publicos (Concejales) del Consejo Municipal compromiso

de idoneidad y transparencia en su accionar para generar conciencia ética?

¢La importancia de implementar un Reglamento para regular las conductas de los Concejales

y servidores publicos en la comisién de ética del Concejo Municipal de Cobija?
1.3. Objetivos

1.3.1. Objetivo general

Demostrar que es imprescindible implementar un reglamento como mecanismo regulador de
conducta y fomento de la ética, que permitan entender que la funcién pablica de los concejales
es un servicio a la ciudadania, con alto grado de confianza social y credibilidad en la

institucion del Consejo Municipal de Cobija.

1.3.2. Objetivos especificos

e Analizar la ausencia de mecanismos efectivos de fomento y promocién de la ética

publica, como tarea asignada a los concejales en el Consejo Municipal de Cobija.



e Concordar la normativa juridica vigente aplicable a la atencidn, resolucién y sancion
por Faltas y Contravenciones a la ética por los servidores publicos en el marco a los

principios de la Constitucion Politica del Estado.

e Elaborar propuesta de Reglamento para la Comision ética del Consejo Municipal de
Cobija, para denuncias hechas por Concejales y para denuncias contra concejales en el

marco de la normativa vigente.

1.4. Justificacion

El presente trabajo de investigacion y propuesta tiene el criterio de regular el procesamiento y
sancion por faltas y contravenciones refiidos contra la ética provocado por los concejales como

servidores publicos.

1.4.1. Justificacion Social

El trabajo tiene la visién de un tipo de gestion pablica basada en la aplicacion de politicas de
fortalecimiento y fomento de la ética, traducidas y ejecutadas en el desempefio de los

servidores publicos en el Municipio de Cobija.

Para este efecto es importante profundizar en la conciencia y el accionar de los mismos, la
relevancia social y juridica de la implementacion tedrica y practica de estrategias orientadas a
fortalecer el servicio publico para hacerlo eficiente, eficaz y transparente, con la finalidad de
otorgar mayor confiabilidad y seguridad juridica a los ciudadanos y los propios servidores

publicos.

Por ello, este trabajo parte de la premisa de que a mayor cultura ética, mayor disminucion de
corrupcion y coadyuvado por mecanismo que regulen las conductas de los servidores publicos

en el Concejo Municipal de Cobija.

1.4.2. Justificacion Teorica

Los aportes tedricos que brindan las ciencias juridicas, las normas juridicas que se

relacionan a la actividad profesional del gestor publico, los cambios juridicos,
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administrativos, sociales, econémicos y politicos trascendentales que en la actualidad se
vienen dando en el Estado Plurinacional de Bolivia y la variedad de obstaculos o desvalores
que afectan el desarrollo del sector publico y por ende impiden el bienestar de la sociedad,
facilita y justifica para concebir y aportar cientificamente la utilizacion de un reglamento
adecuado al Cddigo de ética para nuestro Concejo Municipal de Cobija que represente el
que hacer del gestor plblico, es decir qué a través de la Comision de Etica debe saber
distinguir lo bueno de lo malo.

1.4.3. Justificacion Practica

El Reglamento que se propone para que funcione la Comision de ética, actle como guia e
instrumento que permite promover el desarrollo individual, el fortalecimiento y la seguridad
del ejercicio profesional por lo que es muy importante y necesario contar con éste instrumento
para el Gestor Publico y que por légica fortalecera la formacion, el correcto ejercicio

profesional del Gestor Publico de nuestro municipio.



CAPITULO II
MARCO METODOLOGICO
2.1. Metodologia.

2.1.1. Tipo de investigacion

La investigacion utilizada es de tipo cualitativa — descriptiva y utiliza a la accién participativa
centrandose en un sector que detecta una problematica generada por la necesidad de obtener
tipo de investigacion analitico y descriptiva dada las circunstancias que se dan al momento de

iniciar el tratamiento juridico que afronta la Comisidn de ética Concejo Municipal de Cobija.

La investigacion cualitativa estudia la realidad en su contexto natural y como sucede, sacando

e interpretando fendmenos de acuerdo con las personas implicadas. Hernandez. (1997).
2.2. Métodos

2.2.1. Método Bibliogréafico

El método bibliogréafico estd constituido como técnica inicial para el proceso de investigacion,
Permitira recabar, organizar, estructurar las diferentes consultas conceptuales, tedricas y/o
normativas que permiten describir el objeto de estudio y la razén que respalda la propuesta de
aspectos que se relacionan con el reglamento que regule denuncias de concejales, servidores

publicos en la comision de ética del concejo municipal de Cobija.

2.2.2. Métodos Analitico - Sintético

Método analitico para llegar a un resultado mediante la descomposicion de un fendmeno en

sus elementos constitutivos.

La aplicacion del método analitico para la propuesta de reglamento ha permitido establecer el
analisis de los derechos y obligaciones, asi mismo ha considerado la normativa juridica que

sustenta y aplica para el desarrollo.



2.2.3. El Método Deductivo

Es un proceso analitico sintético que presentan conceptos, definiciones, leyes o normas
generales, de las cuales se extraen conclusiones o0 se examina casos particulares sobre la base
de Afirmaciones generales ya presentadas. En otras palabras es aquel que de lo general va a lo

particular.

2.2.3. Método Juridico

Segiin Rodriguez Molinero, “Entendemos el proceso légico que permite relacionar las
dimensiones juridicas y esta orientado tanto a la adquisicidn, sistematizacion y transmision de
conocimientos juridicos, como a la solucion de conflictos en el ambito del derecho. Se trata de

una forma de acceso a la realidad juridica”. Rodriguez M. (1985).

Método con lo cual se establecerd, los principios juridicos generales, que determinaran las
consecuencias que derivan de tales principios y su concordancia con las instituciones en vigor
con las normas positivas. Que daran como resultado el nacimiento de nuevas normas que
viabilicen la propuesta sugerida en el presente trabajo y que representaran la justificacion

técnica y juridica del trabajo de investigacion.

2.3. Técnicas de investigacion

Para procesos del proyecto de grado se considerd las siguientes técnicas de investigacion

2.3.1. Técnica Documental

La técnica documental legal permite, la valoracion, seleccién y clasificacion de las normas,
para el uso de textos referenciales sobre ideas, hechos, juicios y opiniones legales; con la

finalidad de elaborar un documento legal y difundir la informacion en base a normas.

La utilizacion de esta técnica, permitird recabar documentos legales que demuestren el
reglamento que regule denuncias de concejales, servidores publicos en la comision de ética del

concejo municipal de Cobija.



2.3.2. Instrumentos de investigacion

Se aplicara un cuestionario, para cuantificar las variables de estudio, utilizando un conjunto
sistematizado de preguntas que se dirigen a un grupo predeterminado de personas que poseen

la informacion que interesa a la presente investigacion para el objeto de estudio.

2.3.3. Entrevistas

La entrevista estara dirigida a los concejales, funcionarios de la Comision de Etica del
Concejo Municipal de Cobija, sobre la problematica en relacion a las acciones de denuncias
hechas por concejales, (servidores publicos) y la propia ciudadania.

2.4. Tamafio del proyecto

E proyecto esta relacionado de un reglamento adecuado al Codigo de ética, para el Concejo

Municipal de Cobija que represente el que hacer del gestor publico.

2.5. Poblacion Beneficiaria

Poblacion beneficia son todos los ciudadanos haciendo unos 65 000 habitantes (proyecciones
I.N.E.)

2.6. Poblacion y Muestra

2.6.1. Poblacién

La poblacion (N) como sefiala (Tintaya. 1.999), es el conjunto de elementos que va a ser

estudiado, el concejo municipal cuenta con 11 Servidores Publicos.

2.6.2. Determinacion de la muestra

Para la determinacion de la muestra se utilizara el "Muestreo Deterministico Intencional”, en

el cual todos los elementos muéstrales de la poblacion seran seleccionados bajo estricto juicio



personal del investigador, este tipo de muestreo supone que el investigador tiene previo

conocimiento de los elementos poblacionales.
2.7. Delimitacion

2.7.1. Tematica

Para tratar los alcances de la investigacion se delimita una investigacion Socio-Juridica, en el
proceso de institucional de la cosa publica, propuesta de Reglamento para denuncias hechas

por Concejales y para denuncias contra concejales en el marco de la normativa vigente.

2.7.2. Temporal

El tema de la investigacion se considera tomando como referente principal la nueva

Constitucidn Politica del Estado y su trascendencia en la coyuntura actual gestion 2021.

2.7.3. Espacial

El trabajo de investigacion se desarrolla en las instalaciones del Honorable Concejo
Municipal, ubicado en el barrio Progreso, Calle Miguel Becerra Toranzo en el municipio de

Cobija, departamento Pando.



CAPITULO 11l

MARCO REFERENCIAL

3.1. Marco Tedrico

Siendo el Marco Tedrico el eje central del trabajo de investigacion, y el tema de Etica lo
propuesto del trabajo a desarrollar; es precisamente que se habla de comportamientos del ser
humano, fundamentado en valores establecidos o definidos al respecto y actuar de forma
contraria origina comportamientos no éticos. Por tanto Etica y valores se unen desde el
principio. Sin valores no cabe hablar de Etica. Los valores son una especie de fundamento
auténtico, del comportamiento humano, en cualquier campo. De alli que sean reconocidos,
como tales, por la sociedad, desde siempre, y por lo tanto no dependan de la aprobacion

alguna.

En la construccion de la instituciones locales, departamentales y del propio Estado, la
ciudadania de manera constante ha manifestado su repudio a ciertas acciones humanas, tales
como robar, engafiar, difamar, mentir, chantajear, extorsionar o maltratar y muchas mas, y han
sido de alguna manera juzgadas aunque sea internamente en el ser humano como contrarios a
la Etica, y catalogados como no éticos. Con independencia de su consideracion como actos
ilicitos, contrarios a las leyes, inmorales u otras consideraciones que se quieran hacer sobre

ellos.

Por el otro lado de la cara de la medalla, los comportamientos humanos como respetar a los
demas, decir la verdad, la lealtad entre otros son ejemplos de actos que el hombre y la

sociedad consideran como éticos.

En este sentido la vision de ética publica en la constitucion politica del estado plurinacional de
Bolivia, serd la base legal de propuesta del presente trabajo, principio constitucional que se
encuentra en el apartado dedicado a los principios, valores y fines del Estado. Hace referencia

a los principios ético-morales de la sociedad plural que el Estado asume y promueve, y que
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constituyen la propuesta del vivir bien; también hace referencia a los valores sobre los que el

Estado se sustenta. Como sefiala en el Articulo:

l. “El Estado asume y promueve como principios ético-morales de la sociedad
plural: ama ghilla, ama llulla, ama suwa (no seas flojo, no seas mentiroso ni
seas ladron), suma gamaria (vivir bien), iandereko (vida armoniosa), teko kavi

(vida buena), ivi maraei (tierra sin mal) y ghapaj fian (camino o vida noble)”.

1. “El Estado se sustenta en los valores de unidad, igualdad, inclusion, dignidad,
libertad, solidaridad, reciprocidad, respeto, complementariedad, armonia,
transparencia, equilibrio, igualdad de oportunidades, equidad social y de
género en la participacion, bienestar coman, responsabilidad, justicia social,
distribucion y redistribucién de los productos y bienes sociales, para vivir
bien”. (CPEP:2009)

No cabe duda, en todas las comunidades, en todos los pueblos, sociedades o culturas se
encuentran prescripciones y prohibiciones que definen su moral. El pluralismo ético reinante
tiene que admitir un marco comun de derechos y valores universales. De otra manera, la total
privatizacion de la moral significaria una ausencia de objetivos y horizontes comunes, que
posibilitan la realizacién de lo auténticamente humano en su condicién comunitaria y en la

diversidad de sus expresiones.

En el proceso institucional de la cosa publica, la labor encomendada a algunos individuos para
desempefiar funciones publicas, ya desde épocas pasadas, ha sido y es una inquietud latente
para las ciudadanas y ciudadanos que conforman una sociedad. En vista de esta realidad,
nuestro ordenamiento juridico nacional ha establecido mecanismos de control del ejercicio
publico para sus detentadores, sin embargo y en virtud a una nueva y mal evolucionada
“cultura ética y moral”, la funcion publica se ha convertido en muchos casos en un foco de
mediocridad profesional, nepotismo politico y burocracia, lo cual inevitablemente ha
conseguido la desconfianza en la honradez y la imparcialidad de las instituciones estatales y

hacia todo aquel que asume este trabajo con un sentido de servicio.
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En este contexto, y al evidenciar un divorcio entre el servicio publico y la ética, resulta
imperativo fortalecer en el accionar de los servidores publicos bolivianos, una cultura ética
basada en principios, valores y conductas que permitan el desarrollo de la gestion publica mas
plena y armonica posible. Por tanto, es necesario el fortalecimiento y el fomento de un
régimen ético que permita una activa participacion no solo de los principales actores
(servidores publicos), sino también del Municipio, del Consejo Municipal y la ciudadania en

general.

Desde esta perspectiva, la presente investigacion aborda la necesidad de elaborar un
reglamento que adecue las conductas de los concejales, concejalas de sus responsabilidades en
el marco de la normativa vigente en referencia a la ética, su honestidad e idoneidad del
accionar de todos y cada uno de los servidores publicos, con el Gnico fin de favorecer a las

necesidades ciudadanas.

3.2. Nociones sobre el Municipio

El Municipio se remonta a las épocas mas antiguas y ciertamente es largo el proceso de su
evolucidn, teniendo como fundamento las relaciones humanas de vecindad. En este sentido,
las necesidades surgidas de la convivencia social de los seres humanos, y la necesidad de
satisfacerlas, impusieron en las organizaciones primitivas la necesidad de organizar un
gobierno local propio, que tenga una jurisdiccion territorial limitada a la pequefia poblacién,

villa o ciudad de que se trate.

En otras palabras, desde que el hombre, con su caracter social, fija su asiento sobre un
determinado suelo y convierte el espacio ocupado en un medio para la convivencia con sus
semejantes a través de la construccion de viviendas, llega a formar una poblacion, sea
concentrada o tal vez dispersa en pequefios grupos humanos, pero siempre relacionados entre
si, sea a causa del parentesco, de las costumbres similares, de la proximidad o contigiidad
espacial, o de cualquier otro factor comun, haciendo surgir al mismo tiempo una serie de
preocupaciones 0 necesidades de servicios comunes, cuya satisfaccion oportuna y efectiva,

constituirdn el objetivo principal de aquello que mas tarde se denominard “régimen local o
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municipal”. Vale decir que el municipio desde su surgimiento, se distingue de cualquier otra
forma de organizacion, por tener un caracter eminentemente local, y se caracteriza por ser una
comunidad de familias establecidas en un determinado territorio donde existen las relaciones
de vecindad, amistad y solidaridad entre sus componentes, quienes persiguen en forma

conjunta fines y propositos de beneficio colectivo

Se puede agregar también, que alli donde se forma un nucleo de poblacion por la reunion de
varias familias, nacen inmediatamente muchas necesidades colectivas comunes: vivienda,
agua, provision de alimentos, luz, y la existencia de una autoridad que tenga la capacidad
suficiente de dirigir las acciones favorables a todos. Por otro lado, aparte del elemento humano
que es esencial en su formacidn, el municipio tiene su base en la posesion de una determinada

circunscripcion territorial, y es el prototipo de las unidades administrativas territoriales.

Entre las agrupaciones humanas civilizadas, como son la familia, y el Estado, como una
entidad intermedia se encuentra el Municipio. Ciertamente la familia es la célula diminuta de
la sociedad, integrada por una agrupacion de familias, de ahi que el municipio se considera

como el origen del Estado, por ser la forma mas primitiva de organizacion social civilizada.

Sobre esta base, y acudiendo al Diccionario de la Real Academia Espafiola de la Lengua,
podemos aclarar nuestras ideas para comprender que: el Municipio es el conjunto de
habitantes de un mismo territorio jurisdiccional, regido en sus intereses vecinales por un

“Ayuntamiento” (sindbnimo de Municipalidad).

Los elementos constitutivos del Municipio, son los mismos clasicos que corresponden al
Estado, considerando las diferencias inherentes a cada uno; asi se pueden distinguir el
territorio, la poblacion y la autoridad que ejerza el gobierno local.

El Territorio, es el lugar fisico de asentamiento, la base territorial de la comunidad. Sin
territorio no puede haber municipio, considerando que la proximidad de las viviendas
asentadas en un determinado espacio geografico, supone la existencia de una superficie
compacta, es decir que la ubicacion geografica del municipio, delimita su jurisdiccién. En este

sentido, establece que el Municipio es la unidad territorial, politica y administrativamente
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organizada, en la jurisdiccion y con los habitantes de la Seccion de Provincia, base del

ordenamiento territorial del Estado unitario y democratico boliviano.

La Poblacion Que tiene la misma importancia que el espacio geografico. La poblacion como
elemento humano, esta integrada por los miembros de la comunidad vecinal: aldea, villa o
ciudad. Por lo tanto, el municipio es esencial y universalmente un nucleo de vecinos, un
nacleo social de vida humana. Ciertamente la familia s6lo comprende un cuadro minimo de
relaciones privadas, en cambio el municipio es la sede mas amplia de las relaciones de caracter
publico que ligan a muchas familias residentes en un mismo lugar y a las cuales presta

servicios colectivos complementarios.

Asi también es conveniente dejar establecido que de manera correlativa al deber de
solidaridad, los habitantes del municipio, tienen también ciertos deberes y obligaciones
particulares en sus relaciones con la Administracion Municipal: en el aspecto politico, pueden
elegir a sus autoridades, y también ser elegidos para dirigir el gobierno local; en el aspecto
impositivo, tienen el deber de contribuir con el pago de sus impuestos, tasas y patentes
municipales; en el plano juridico, gozan de los derechos, deberes y garantias reconocidos
constitucionalmente, encontrandose al mismo tiempo sujetos a la legislacion municipal, y los

reglamentos, ordenanzas y leyes municipales emitidas por el Gobierno Municipal.

Gobierno Local o Municipal, teniendo en cuenta que en el ambito juridico el Gobierno
consiste en el ejercicio del poder fundado en el derecho (ordenamiento juridico), vale decir
aquella autoridad que se ejerce conforme a la Constitucion y las Leyes, y en el caso del
Gobierno Local, su jurisdiccion y competencia, asi como sus funciones especificas y sus
organos a través de los cuales ejercerd sus actividades, estan sefialados por la Ley de
Municipalidades y se encuentran limitados a una ciudad, pueblo, y/o en su caso una

circunscripcion territorial.

En este sentido, un gobierno municipal, para el normal desarrollo de las actividades que la
Constitucion y las Leyes le asignan, debe poseer conocimiento de los problemas locales y
urgentes del municipio, interés por su pronta solucion de acuerdo a un orden de prioridades,

asesoramiento técnico en una tarea compleja, rapidez y libertad de decisidn para intervenir en
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forma inmediata dentro del ambito del municipio, contacto con la poblacién para tener su
colaboracidn, financiamiento suficiente para llevar adelante sus actividades, y responsabilidad
ante la propia comunidad que lo ha erigido como tal para regir los destinos de todo el

municipio.

3.2. Ubicacion del Derecho Municipal

El Derecho Municipal en el conjunto de especializaciones multiples del Derecho en el
presente estudio, deberemos detenernos en el Derecho Publico Interno, pudiendo considerarse
en sentido amplio, que el Derecho Municipal es basicamente una rama del Derecho Publico
Interno que estudia el conjunto de normas juridico administrativas de caracter municipal, vale

decir que ésta rama del Derecho estudia todo lo que se encuentra relacionado al Municipio.

Para una mejor comprension, podemos decir que el Derecho Municipal, es la rama del
Derecho Publico que estudia las normas que rigen el desenvolvimiento de la administracion
publica del municipio, considerado como fendmeno social, histérico, juridico y politico,
indagando su origen, su desarrollo actual y sus perspectivas de transformacion, para lograr su
consolidacién institucional como instrumento para la preservacion de la democracia

participativa ciudadana dentro del Estado Plurinacional de Bolivia.

Conforme se ha podido ver, la ubicacién del Derecho Municipal se encuentra en el Derecho
Publico Interno, considerando que el Derecho Municipal abarca entre sus temas de estudio, la
evolucidn histérica y juridica del Municipio como tal, analizando su importancia en relacion
con la Municipalidad y con el Gobierno Auténomo Municipal, cual es el encargado de llevar
adelante las politicas de desarrollo humano a favor de los habitantes del Municipio, a través de
la formulacién de un determinado Plan de Desarrollo Municipal que establezca las directrices
y ejes principales de la gestion publica a nivel local.

3.3. Fuentes del Derecho Municipal

“Fuente”, significa el principio, fundamento y origen de alguna cosa, y en el lenguaje
corriente, es aquel lugar de donde fluye, por ejemplo, un manantial de agua. Extensivamente,

el término fuente significa el lugar, hecho o acto que origina la aparicion o nacimiento de
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alguna cosa o fendmeno; y en el caso del Derecho Municipal, sus fuentes se refieren a los
origenes desde los cuales se ha venido conformando esta disciplina, como un conjunto de
conocimientos juridicos referentes a la organizacion, conformacion y desarrollo del Municipio

como antecedente directo del Estado.

En este sentido, los textos de la materia generalmente sefialan que las fuentes del Derecho
Municipal, son las mismas establecidas para el Derecho en general; sin embargo -y segln
criterio del autor de estos apuntes-, debe entenderse que al ser el Derecho Municipal una rama
especifica del Derecho Publico Interno, sus fuentes son diferentes a las cominmente sefialadas
para la Derecho en cualquiera de sus ramas, con un orden y sentido distintos, conforme se

podré ver a continuacion.

a) La Constitucion.- Se constituye en la fuente por excelencia del Derecho en general, y del
Derecho Municipal en particular, dado que, en cuanto es derecho positivo y vigente,
constituye la base de todo Estado Constitucional y Democratico de Derecho (Estado
Plurinacional, en el caso de Bolivia), y la razon de esta idea radica en el hecho de que el orden
juridico y politico personificado en el Estado, se halla constituido por una superestructura
integrada por distintas normas juridicas que se ordenan en diversos niveles, lo cual
técnicamente significa la existencia de una jerarquia normativa (o “pirdmide juridica”) que es
esencial en la estructura juridica estatal, en cuya cima se encuentra la Constitucion, ocupando
una posicion preferente, y operando como una norma principal, directora y fundamentadora de
todo el ordenamiento juridico y politico del Estado, calidad que es inherente a su naturaleza, y
que se denomina supremacia constitucional articulo 410-11, NCPE), considerando que ambos
conceptos constituyen el contenido principal de la Teoria Constitucional moderna, y que son
aplicables al ambito municipal, a efecto de establecer la situacion y jerarquia normativa de las

normas municipales.

En este sentido, se debe considerar lo establecido por el citado articulo 410 constitucional, que
en su paragrafo II sefiala: “(...) La aplicacion de las normas juridicas se regira por la siguiente
jerarquia, de acuerdo a las competencias de las entidades territoriales: 1. Constitucion Politica
del Estado; 2. Los tratados internacionales; 3. Las Leyes nacionales, los Estatutos autonémicos

(departamentales), las Cartas Organicas (municipales) y el resto de la legislacion
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departamental, municipal e indigena; 4. Los decretos, reglamentos y demas resoluciones

emanadas de los drganos ejecutivos correspondientes”.

Conforme se puede ver, una primera consecuencia de esta gradacion jerarquica establecida por
la misma Constitucién, es que las Cartas Organicas, que son consideradas las leyes
fundamentales de un Municipio, asi como las Leyes Municipales que pueda emitir esta entidad
territorial autbnoma, tienen la misma jerarquia que los Estatutos Autonémicos, con un ambito
de aplicacion preferente, frente a los Decretos Supremos, Reglamentos y cualquier otro tipo de
Resoluciones Administrativas emitidas por las entidades estatales, estando siempre

supeditados todos ellos a la Ley Fundamental de nuestro pais.

b) Las Cartas Organicas Municipales. - Con caracter previo, cabe hacer referencia a las
competencias de las entidades territoriales autonomas (departamental, regional, municipal,
indigena originaria campesina) constitucionalmente reconocidas. En este sentido, de acuerdo a
las normas previstas por la nueva Constitucion Politica del Estado, se han definido cuatro

modalidades de competencias:

i) PRIVATIVAS, aquellas cuya legislacién, re-glamentacion y ejecucién no se transfiere ni

delega, y estan reservadas para el nivel de gobierno central del Estado.

i) EXCLUSIVAS, aquellas que corresponden a un nivel de gobierno sobre una determinada

mate-ria con facultades legislativa, reglamentaria y ejecutiva.

iii) CONCURRENTES, aquellas en las que la legis-lacion corresponde al nivel de gobierno
central del Estado y los otros niveles ejercen simultaneamente las facultades reglamentaria y

ejecutiva.,

iv) COMPARTIDAS, aquellas que se encuentran sujetas a una legis-lacion basica de la
Asamblea Legislativa Pluri-nacional y cuyo desarrollo corresponde a las entidades territoriales
autonomas, de acuerdo a su caracteristica y naturaleza, al igual que su reglamentacion y

ejecucion.
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Asi definidas las competencias, éstas implican que cada Entidad Terri-torial Autonoma podra:

a) Legislar, reglamentar y ejecutar respecto a sus competencias exclusivas.

b) Desarrollar legislativamente una Ley nacional, reglamentarla y ejecutarla respecto a las

competencias compartidas.

c) Reglamentar y ejecutar la ley nacional respecto a las competencias concurrentes, asi como
respecto a aquellas, que siendo com-petencias nacionales exclusivas, su regla-mentacion y/o

ejecucion le sean delegadas o transferidas por ley.

En este sentido, la Nueva Constitucion Politica del Estado en su Capitulo dedicado a
establecer la Autonomia Municipal, sefiala que “el gobierno auténomo municipal esta
constituido por un Concejo Municipal con facultad deliberativa, fiscalizadora y legislativa
municipal en el &mbito de sus competencias; y un érgano ejecutivo, presidido por la Alcaldesa
o el Alcalde” (articulo 283), y en concordancia con esta prevision, el articulo 275 de la misma
Constitucidn, dispone que cada 6rgano deliberativo de las entidades territoriales autbnomas
“elaborara de manera participativa el proyecto de Estatuto o Carta Organica que debera ser
aprobado por dos tercios del total de sus miembros, y previo control de constitucionalidad,
entrara en vigencia como norma institucional basica de la entidad territorial mediante

referendo aprobatorio en su jurisdiccion”.

De ahi que la Ley Fundamental del Estado en su articulo 302, paragrafo I, prevé que “Son
competencias exclusivas de los gobiernos municipales auténomos, en su jurisdiccion: 1.
Elaborar su Carta Organica Municipal de acuerdo a los procedimientos establecidos en esta
Constitucion y la Ley”. Asimismo, el articulo 271, paragrafo I, dispone que “La Ley Marco de
Autonomias y Descentralizacion regulara el procedimiento para la elaboracion de Estatutos
autonomicos y Cartas Organicas, la transferencia y delegacion competencial, el régimen
econdmico financiero, y la coordinacion entre el nivel central y las entidades territoriales

descentralizadas y autonomas”.

Sobre ésta base constitucional, se puede decir que la Carta Organica Municipal es una norma

institucional basica del municipio, constituyéndose en la herramienta normativa que permite
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ejercer e implementar plenamente el régimen de descentralizacion politico-administrativo con

autonomias.

En otras palabras, es el documento normativo que refleja la voluntad colectiva de los
habitantes del municipio en forma democréatica, con el objeto de guia-r el camino para la
realizacion de la cohesion social en torno a nuestra identidad in-tercultural, consolidando asi la
transformacion y liderazgo de la ciudad. Por esta razon, su elaboracion debe ser resultado de
un proceso participativo que involucre y movilice a toda la ciudada-nia, ya que sera el
instrumento normativo que regi-ra la vida institucional, politica, social, cultural y eco-némica

del Municipio.

c) Las Leyes Municipales. - Desde un punto de vista juridico, la ley es aquella regla o norma
que rige la conducta social de las personas en forma general y de modo obligatorio, siendo
impuesta por autoridad cuya competencia es determinada por la misma sociedad, y que para su

cumplimiento esta acompafada de la coaccidn y la coercion.

Ciertamente en las primeras etapas del desarrollo del Estado, las normas consuetudinarias, de
generacion espontanea en la sociedad (sin un legislador conocido) fueron consideradas dentro
del &mbito de la potestad estatal, vale decir declaradas como producto de la voluntad estatal,
siendo convertidas en expresion de esa voluntad mediante su dictacion o formulacion escrita;
de ahi que, entre las normas que regulaban la conducta de la sociedad, surgieron aquellas
referidas a la afirmacion del Estado, su organizacion, sus potestades, sus miembros y las
relaciones entre éstos, el reconocimiento de sus libertades, etc., por lo que, las leyes en general

constituyen también una fuente muy importante del Derecho Municipal.

Sin embargo, sobre la importancia de la Ley en el &mbito municipal, se debe considerar que la
Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, en su articulo 272 consagra la
autonomia de las entidades territoriales del pais, lo que implica la posibilidad de eleccién
directa de sus autoridades, por parte de las ciudadanas y ciudadanos, asi como la
administracion de sus propios recursos economicos, y principalmente el libre ejercicio de las
facultades legislativas, reglamentaria, fiscalizadora y ejecutiva, por parte de los 6rganos del

Gobierno Auténomo (Departamental o Municipal) en el ambito de su jurisdiccion vy
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competencia, a cuyo efecto, el articulo 283 de la misma Constitucion boliviana prevé que el
Gobierno Auténomo Municipal esta constituido por un Concejo Municipal con facultad
deliberativa, fiscalizadora y legislativa municipal en el &mbito de sus competencias, y un

organo ejecutivo presidido por la Alcaldesa o el Alcalde.

Por tanto, en el marco de la Nueva Constitucion Politica del Estado, los Gobiernos Autonomos
Municipales actualmente se encuentran facultados para emitir Leyes Municipales
Autondmicas en el &ambito de sus competencias exclusivas, de acuerdo a la Ley N° 17 de fecha
24 de mayo de 2010, que establece el ejercicio de esta facultad legislativa por parte de las
entidades territoriales autonomas, a través de los Concejos Municipales, pudiendo ejercer su
atribucion legislativa Unicamente en el &mbito de dichas competencias constitucionalmente

consagradas.

Asi por ejemplo, y dentro del Municipio de Cobija, se entienden por Leyes Municipales a
aquellas normas aprobadas por el Concejo Municipal de Cobija y promulgadas por el (la)
Alcalde (sa) Municipal de Cobija, cuya aplicacion y cumplimiento son de caracter general y
obligatorio en la jurisdiccion del Municipio de Cobija, dentro del marco de las competencias
establecidas por la Constitucién Politica del Estado y las Leyes del Estado Plurinacional de

Bolivia.

3.4. Autonomia Municipal

Segun Torrez, W. (2011) refiere La autonomia municipal es la capacidad con la que cuenta la
municipalidad para auto regularse, auto dirigirse y planificar los recursos con los que cuenta

segun los intereses del Estado.

El municipio auténomo tiene la posibilidad de gestionar y resolver los asuntos de caracter
local que le competen; para lo cual cuenta con la potestad de elegir sus autoridades
democraticamente. Sin embargo, se debe aclarar que sufrié su significado, a lo largo de la
historia. Desde la antigiedad, la edad media y la época contemporanea, su concepto vario, en
funcion a su base sociologica. Asimismo, la existencia de gran cantidad de definiciones,
muchas veces contradictorias, hace casi imposible formular una construccién doctrinal que

aglutine las distintas posiciones.
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3.5. Control interno en el sector Publico

El control interno ha sido reconocido como una herramienta para que la direccion de todo tipo
de organizacion, obtenga una seguridad razonable para el cumplimiento de sus objetivos
institucionales y esté en capacidad de informar sobre su gestion a las personas interesadas en
ella. En la Administracion Publica esa gestion debe regirse por los principios constitucionales
y legales vigentes; ademas, la rendicidén de cuentas correspondientes tiene como destinatario
ultimo a la sociedad civil considerada de manera integral, pues las instituciones publicas se
crean para satisfacer necesidades generales de la sociedad, la cual tiene el poder supremo en

una sociedad democratica.

El control interno se perfila como un mecanismo idoneo para apoyar los esfuerzos de las
entidades publicas con miras a garantizar razonablemente los principios constitucionales y la
adecuada rendicion de cuentas. En ese &mbito, el concepto de control interno y su utilidad para
guiar las operaciones ha ido integrandose progresivamente en los procesos y en la cultura de
las entidades publicas, teniendo en cuenta los cambios institucionales y los avances recientes
en las ciencias de la economia y la administracién; estableciendo la aplicacion de précticas
administrativas modernas, incorporando elementos innovadores para la gestion y la gerencia

publica.
3.6. Marco Legal.

3.6.1. La Constitucién Politica el Estado (CPE)

La CPE, en su capitulo segundo, art. 283. I, establece que El Gobierno Auténomo Municipal
esta constituido por un Concejo Municipal con facultad deliberativa, fiscalizadora y legislativa
Municipal en el ambito de sus competencias; y un Organo Ejecutivo, presidido por la
Alcaldesa o el Alcalde.

El Art. 284. Establece:

El Concejo Municipal estard compuesto por concejalas y concejales elegidas y elegidos

mediante sufragio universal.
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En los municipios donde existan naciones o pueblos indigena originario campesinos, que no
constituya una autonomia indigena originaria campesina, éstos podran elegir sus
representantes ante el Concejo Municipal de forma directa mediante normas y procedimientos

propios y de acuerdo a la Carta Organica Municipal.
La Ley determinara los criterios generales para la eleccion y calculo del nimero de concejalas
y concejales municipales. La Carta Organica Municipal definird su aplicacion de acuerdo a la

realidad y condiciones especificas de su jurisdiccion.

El Concejo Municipal podra elaborar el proyecto de Carta Organica, que sera aprobado segln

lo dispuesto por esta Constitucion.

La CPE, en su Art. 302 establece:

I. Son competencias exclusivas de los gobiernos municipales autbnomos, en su jurisdiccion:

Elaborar su Carta Organica Municipal de acuerdo a los procedimientos establecidos en esta

Constitucién y la Ley

El Art. 410 establece la jerarquia normativa en el paréagrafo:

I. Todas las personas, naturales y juridicas, asi como los 6rganos publicos, funciones publicas

e instituciones, se encuentran sometidos a la presente Constitucion.

Il. La Constitucion es la norma suprema del ordenamiento juridico boliviano y goza de
primacia frente a cualquier otra disposicién normativa. El bloque de constitucionalidad esta
integrado por los Tratados y Convenios internacionales en materia de Derechos Humanos v las
normas de Derecho Comunitario, ratificados por el pais. La aplicacion de las normas juridicas

se regira por la siguiente jerarquia, de acuerdo a las competencias de las entidades territoriales:

Los tratados internacionales.
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Las leyes nacionales, los estatutos autonomicos, las cartas organicas y el resto de legislacion

departamental, municipal e indigena.

Los decretos, reglamentos y demas

3.6.2. Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibanez” (Ley 031)

La Ley 031 en su Art. 33. Establece la condicion de autonomia, donde todos los municipios
existentes en el pais y aquellos que vayan a crearse de acuerdo a ley, tienen la condicion de
autonomias municipales sin necesidad de cumplir requisitos ni procedimiento previo. Esta
cualidad es irrenunciable y solamente podra modificarse en el caso de conversion a la
condicion de autonomia indigena originaria campesina por decisién de su poblacion,

previa consulta en referendo.

En Art. 34. Establece que el Gobierno Auténomo Municipal esta constituido por:

Un Concejo Municipal, con facultad deliberativa, fiscalizadora y legislativa en el &mbito de
sus competencias. Estd integrado por concejalas y concejales electas y electos, segun
criterios de poblacion, territorio y equidad, mediante sufragio universal, y representantes
de naciones y pueblos indigena originario campesinos elegidas y elegidos mediante normas
y procedimientos propios que no se hayan constituido en autonomia indigena originaria

campesina, donde corresponda.

Un Organo Ejecutivo, presidido por una Alcaldesa o un Alcalde e integrado ademés por
autoridades encargadas de la administraciéon, cuyo numero Yy atribuciones seran
establecidos en la carta organica o normativa municipal. La Alcaldesa o el Alcalde seré
elegida o elegido por sufragio universal en lista separada de las concejalas o concejales por

mayoria simple.

3.6.3. Ley del Estatuto del Funcionario Publico (Ley 2027)

La Ley 2027 en su Art. 4 estable que servidor publico es aquella persona individual, que

independientemente de su jerarquia y calidad, presta servicios en relacion de dependencia a
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una entidad sometida al ambito de aplicacion de la presente Ley. EI término servidor
publico, para efectos de esta Ley, se refiere también a los dignatarios, funcionarios y
empleados publicos u otras personas que presten servicios en relacion de dependencia

con entidades estatales, cualquiera sea la fuente de su remuneracion.

3.6.4. La Ley de Administracion y Control Gubernamental (Ley 1178)

La Ley de Administracion y Control Gubernamental en Art. 27° define que cada entidad del
Sector Publico elaborara en el marco de las normas basicas dictadas por los 6rganos rectores,
los reglamentos especificos para el funcionamiento de los sistemas de Administracion y
Control Interno regulados por la presente Ley y los sistemas de Planificacion e Inversion
Publica.

Corresponde a la méxima autoridad de la entidad la responsabilidad de su implantacion. La
responsabilidad es penal (Art. 34 Ley 1178) cuando la accién u omision del servidor pablico y
de los particulares se encuentra tipificado en el Codigo Penal, la cual ha sido reformada
mediante la promulgacion de la Ley N° 004 del 31 de marzo del 2010, denominada como Ley
de Lucha contra la Corrupcion, Enriquecimiento Ilicito e Investigacion de Fortunas “Marcelo
Quiroga Santa Cruz”; modificando y agravando las penas a determinados delitos; y, creando
nuevos delitos de corrupcidn, a saber: Uso Indebido de bienes y servicios publicos (art. 26 Ley
N° 004)

Ley de Lucha Contra la Corrupcion, Enriquecimiento llicito e Investigacion de Fortunas
“Marcelo Quiroga Santa Cruz”. (Ley N° 004).

Capitulo I, De las Entidades encargadas de la Lucha contra la Corrupcion: Articulo 6:
“(Consejo Nacional). Se crea el Consejo Nacional de Lucha Contra la Corrupcion,
Enriquecimiento llicito y Legitimacion de Ganancias llicitas, que estaran integradas por: Inc.
g) Representantes de la Sociedad Civil Organizada. De acuerdo a lo establecido en los
Articulos 241y 242 de la CPE y la Ley.
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Articulo 9: “(Control Social). De conformidad con la Constitucion Politica del Estado, el
Control Social serd ejercido para prevenir y luchar contra la corrupcion. Podran participar del

control social todos los actores sociales, de manera individual y/o colectiva”.

Articulo 10: “De manera enunciativa pero no limitativa, son derechos y atribuciones del

control social:

a) ldentificar y denunciar hechos de corrupcion ante autoridades competentes.

b) Identificar y denunciar la falta de transparencia ante las autoridades competentes.

c) Coadyuvar en los procesos administrativos y judiciales, por hechos y delitos de corrupcion.

Esta nueva Ley N° 004 promulgada el 31 de marzo de 2010, establece mecanismos Y
procedimientos en la Constitucion Politica del Estado, leyes, tratados y convenciones
internacionales, destinados a prevenir investigar, procesar y sancionar actos de corrupcion
cometidos por servidoras y servidores publicos y ex servidores (as), en el ejercicio de sus
funciones y personas naturales o juridicas y representantes legales de personas juridicas,
publicas o privadas, nacionales o extranjeras que comprometan y afecten recursos del
Estado, esta ley recuperara el patrimonio que se le afecto al Estado a través de sus drganos

jurisdiccionales competentes en todo el territorio boliviano.

3.6.5. LEY N° 341 LEY DE PARTICIPACION Y CONTROL SOCIAL DE 5 DE
FEBRERO DE 2013

Articulo 1. (OBJETO). La presente Ley tiene por objeto establecer el marco general de la
Participacion y Control Social definiendo los fines, principios, atribuciones, derechos,
obligaciones y formas de su ejercicio, en aplicacion de los Articulos 241 y 242 de la

Constitucién Politica del Estado.

Articulo 3. (FINES). La presente Ley tiene por fines:
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1. Fortalecer la democracia participativa, representativa y comunitaria, basada en el principio
de soberania popular, en el marco del ejercicio activo de los derechos establecidos en la
Constitucion Politica del Estado.

2. Consolidar la Participacion y Control Social como elementos transversales y continuos de la
gestion publica; y en los procesos de planificacion, seguimiento a la ejecucion y evaluacion de
las politicas publicas y las acciones del Estado Plurinacional, en todos sus ambitos y niveles

territoriales.

3. Transparentar la gestion publica y el apropiado manejo de los recursos publicos del Estado.
4. Garantizar y promover la Participacion y Control Social en la provision y calidad de los

servicios publicos.

5. Garantizar y promover la Participacion y Control Social en la calidad de los servicios
basicos que prestan las empresas privadas o de aquellas que administren recursos fiscales y/o

recursos naturales.

6. Garantizar todas las formas de Participacion y Control Social.

7. Fomentar y fortalecer las formas de Participacion y Control Social de los sectores sociales
y/o sindicales organizados, juntas vecinales, naciones y pueblos indigena originario
campesinos, las comunidades interculturales y afrobolivianas, en la formulacion, seguimiento
a la ejecucion y evaluacién de politicas publicas del Estado Plurinacional, de acuerdo a su
propia organizacién y de conformidad a sus normas, procedimientos propios y formas de

gestion.

3.6.6. CONVENIO MARCO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL
SUSCRITO ENTRE EL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE COBIJA Y LA
UNIVERSIDAD AMAZONICA DE PANDO

El convenio interinstitucional Nro. 058/2016, en la clausula tercera define que tiene como
objeto es establecer una relacion de cooperacion interinstitucional que promueva el desarrollo
de conocimientos experiencias de estudiantes de la Universidad Amazoénica de Pando en fase
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de titulacion, en las actividades operativas de las diferentes areas de trabajo del Gobierno
Auténomo Municipal de Cobija, para obtencion de la Licenciatura en las Modalidades de
Graduacion de Trabajo Dirigido y Proyecto de Grado.

3.6.7. Marco Conceptual

Etica.- Conjunto de valores y principios adoptados, por los cuales se regulan las relaciones de
los miembros de una institucion 'y terceros que puedan relacionarse.

(https://ww1.essalud.gob.pe/elearning/etica/com/doc/glosario.pdf)

Etica Publica.- Desempefio de los empleados publicos basado en la observancia de valores,
principios y deberes que garantizan el profesionalismo y la eficacia en el ejercicio de la

funcién publica. (https://ww1.essalud.gob.pe/elearning/etica/com/doc/glosario.pdf)

Bienes del Estado.- Recursos que forman parte del patrimonio de las entidades de la
Administracion Publica 0 que se encuentra bajo su administracion, destinado para el
cumplimiento de sus funciones.

(https://ww1.essalud.gob.pe/elearning/etica/com/doc/glosario.pdf)

Informacion Privilegiada.- Informacion a la que los empleados publicos acceden en el
ejercicio de sus funciones y que por tener caracter secreta, reservada o confidencial conforme
a Ley, o careciendo de dicho carécter, resulte privilegiada por su contenido relevante, y que
por tanto sea susceptible de emplearse en beneficio propio o de terceros, directa o

indirectamente. (https://ww1.essalud.gob.pe/elearning/etica/com/doc/glosario.pdf)

Principios.- Son reglas de caracter general que orientan la accion del ser humano y son

universales. (https://ww1.essalud.gob.pe/elearning/etica/com/doc/glosario.pdf)
Funcion Publica.- Actividad temporal o permanente, remunerada u honorario, realizada por

una persona en nombre o al servicio de las entidades de la Administracion Publica.

(https://ww1.essalud.gob.pe/elearning/etica/com/doc/glosario.pdf)
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Servidor Publico.- Todo funcionario, servidor o empleado, de cualquier régimen laboral o
contractual, de las entidades de la Administracion Publica.
(https://ww1.essalud.gob.pe/elearning/etica/com/doc/glosario.pdf)

Honestidad.- Actuar conforme a la verdad y justicia y con humildad a lo largo de las
relaciones. (https://ww1.essalud.gob.pe/elearning/etica/com/doc/glosario.pdf)

Infraccion.- Transgresion o incumplimiento de una disposicion prevista en el Codigo de

Etica. (https://ww1.essalud.gob.pe/elearning/etica/com/doc/glosario.pdf)

Valores.- Constituyen una cualidad en el actuar de las personas que contribuyen a la armonia
en el ambiente laboral y en la prestacion de Servicios.

(https://ww1.essalud.gob.pe/elearning/etica/com/doc/glosario.pdf)

Compromiso.- Asume Yy exterioriza los valores organizacionales, en su comportamiento y
actitudes, demostrando pertenencia a la entidad.

(https://ww1.essalud.gob.pe/elearning/etica/com/doc/glosario.pdf)

Corrupcién.- Es el mal uso del poder que se les ha otorgado. Enriquecerse o enriquecer a
otros para conseguir una ventaja ilegitima.

(https://ww1.essalud.gob.pe/elearning/etica/com/doc/glosario.pdf)

Imparcialidad.- Las decisiones que se tomen deben basarse en criterios objetivos, sin
intencion de favorecer 0 perjudicar a nadie.

(https://ww1.essalud.gob.pe/elearning/etica/com/doc/glosario.pdf)

Solidaridad.- Asumir objetivos en la labor diaria, aportando nuestro compromiso,
colaboracion y ayuda mutua entre los miembros de la institucion, asegurados y administrados.

(https://ww1.essalud.gob.pe/elearning/etica/com/doc/glosario.pdf)

Reincidencia.- Circunstancia agravante de responsabilidad que consiste en haber sido
sancionado antes por una infraccion analoga a la que se imputa al empleado publico.

(https://ww1.essalud.gob.pe/elearning/etica/com/doc/glosario.pdf)
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Reiteracion.- Circunstancia agravante de responsabilidad derivada de anteriores sanciones
administrativas por infracciones de diversa indole cometidas por el empleado publico.
(https://ww1.essalud.gob.pe/elearning/etica/com/doc/glosario.pdf)

Ventaja indebida.- Cualquier liberalidad o beneficio no reconocido por la Ley, de cualquier
naturaleza, que propicien para si o para terceros los empleados publicos.
(https://ww1.essalud.gob.pe/elearning/etica/com/doc/glosario.pdf)

Intereses en Conflicto.- Situacién en la que los intereses personales del empleado publico
colisionan con el interés publico y el ejercicio de sus funciones.

(https://ww1l.essalud.qob.pe/elearning/etica/com/doc/glosario.pdf)

Control Social.- Es un derecho constitucional de caracter participativo y exigible, mediante
el cual todo actor social supervisard y evaluara la ejecucion de la Gestion Estatal, el
manejo apropiado de los recursos econdémicos, materiales, humanos, naturales y la calidad de
los servicios publicos y servicios bésicos, para la autorregulacion del orden social. Osorio
Manuel. (2004).

Autonomia.- Es la cualidad gubernativa que adquiere una entidad territorial de acuerdo a las
condiciones y procedimientos establecidos en la Constitucion Politica del Estado y la presente
Ley, que implica la igualdad jerarquica o de rango constitucional entre entidades territoriales
auténomas, la eleccion directa de sus autoridades por las ciudadanas y los ciudadanos, la
administracion de sus recursos econdémicos y el ejercicio de facultades legislativa,
reglamentaria, fiscalizadora y ejecutiva por sus 6rganos de gobierno autonomo, en el ambito
de su jurisdiccién territorial y de las competencias y atribuciones establecidas por la
Constitucion Politica del Estado y la ley. La autonomia regional no goza de la facultad

legislativa. (Ley del Marco de Autonomia y Desentralizacion “Andres Ibafiez”, 2010)
Desconcentracion.- Segun Nogueira, H. (2001) refiere que la desconcentracion obedece a

criterios de eficiencia y eficacia administrativa, procurando de descongestionar la burocracia y

lentitud que ocasiona el excesivo centralismo, traspasando definitivamente el ejercicio de
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facultades técnicas y administrativas a determinada unidad, instancia, reparticion o

dependencia de una entidad o institucion publica.

Por ende, de este término se puede tener un concepto dindmico o estatico; en el primero, se
enfatiza la traslacion de competencias resolutorias de administracion de 6rganos superiores en
favor de 6rganos inferiores sometidos jerarquicamente a aquellos; mientras que, en el segundo,

se enfatiza el cuadro de competencias de los 6rganos.

Actores del Control Social.- Hay tres tipos de actores del control social, los actores
organicos, los actores comunitarios, y los actores circunstanciales, mismos que ejercen la
Participacion y Control Social a la gestion publica en todos los niveles. Manual de Gestion
Publica. (2012)

Comunidad. Grupo de seres humanos que tienen ciertos elementos en comdn, tales como el
idioma, costumbres, valores, tareas, vision del mundo, edad, ubicacion geogréfica, (un barrio,
por ejemplo), estatus social o roles. Por lo general, en una comunidad se crea una identidad
comun, mediante la diferenciacion de otros grupos o comunidades (generalmente por signos o

acciones), que es compartida y elaborada entre sus integrantes y socializada.

Generalmente una comunidad se une bajo la necesidad o mejora de un objetivo en comun,
como puede ser el bien comun; si bien esto no es algo necesario, basta una identidad comun
para conformar una comunidad sin la necesidad de un objeto especifico. También se llama
comunidad a un conjunto de animales (o de cualquier otro tipo de vida) que comparten ciertos
elementos. (METTRE, 2015).

Reglamento.- Conjunto ordenado de reglas o preceptos dictados por la autoridad competente
para la ejecucion de una ley, para el funcionamiento de una corporacion, de un servicio o de
cualquier actividad (Ruiz J. L., 2012).

3.4.9. Ley.- Norma juridica dictada por el legislador, es decir, un precepto establecido por la
autoridad competente, en se manda o prohibe algo en consonancia con la justicia cuyo

incumplimiento conlleva una sancion. (juridica, 2014)
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Competencia.- La competencia, es la titularidad de atribuciones ejercitables respecto de las
materias determinadas por la Constitucion Politica del estado y la Ley, asi una competencia
puede ser privativa, exclusiva, concurrente o compartida de conformidad con lo establecido
por el articulo 297 de la Constitucion Politica del Estado. (Telleira, 2016)

Representacion.- Significa que la poblacion de los distritos, se gobierna por medio de los
elegidos entre varias opciones. Supone, por tanto, la seleccion que los votantes realizan, asi

como la renovacion periddica de concejales. Enciclopedia Politica. (1997).

Estructuralismo.- Se puede considerar a la combinacion de las estructuras institucionales y el
analisis de los conjuntos reales que determinan las decisiones de poder. Enciclopedia Politica.
(1997).

Funcionalismo.- Es un problema principal, lo que cada una de las partes hace respecto del

todo y que todo funcionalismo es también estructural. Osorio Manuel. (2004).

Servidor Puablico.- Pérez J. & Gardey A. (2010) Un servidor publico es una persona que
brinda un servicio de utilidad social. Esto quiere decir que aquello que realiza beneficia a otras
personas y no genera ganancias privadas (mas alla del salario que pueda percibir el sujeto por

este trabajo).
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CAPITULO IV

DIAGNOSTICO

4.1. ldentificacion de la Institucion.

Con la implantacién de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia el afio
2009, se gener0 nuevas tendencias de la Administracion de las Entidades Territoriales
Autoénomas, establecidas en la Ley 031 “Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion
Andrés Ibafiez” y la Ley 482 “Ley de Gobiernos Autobnomos Municipales”, con atribuciones y
competencias bastante ambiciosas, como la generacion de Leyes Autonomas Departamentales

y Municipales.

4.1.2. Nombre de la Institucion.

Honorable Concejo Municipal de Cobija

4.1.3. Direccién de Institucion.

Barrio Progreso, Calle Miguel Becerra Toranzo en el municipio de Cobija, departamento
Pando.

4.1.4. Importancia social.

No contar con el Reglamento Interno especifico y/o la reglamentacion hace que el objetivo
institucional sea mas dificil de lograrlos, Por tanto, lo que se espera de esta propuesta, es que
desde el Control Interno del Consejo Municipal, a través de la Comision de Etica, debe estar
diseflado para dar una seguridad razonable, en relacion con el logro de los objetivos
previamente establecidos en los siguientes aspectos basicos: Efectividad y eficiencia de la
reglamentacion; confiabilidad y cumplimiento de leyes, normas y regulaciones, que enmarcan
la actuacion administrativa de los servidores publicos (Concejales) y servidores publicos y la

sociedad.
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4.1.5. Diagnostico analitico

4.1.5.1. Identificacion del problema

Los servidores publicos, como actores fundamentales en la materializacion de la mision
estatal, y como representantes de la ciudadania vecinal, tienen la obligacion de desempefiar su
cargo, de la forma mas adecuada para los intereses publicos, no particulares, acudiendo para
ello, a un marco comun de principios y valores éticos, que permitan a los ciudadanos constatar
que la delegacion de la actividad publica en manos de éstos, ciertamente privilegiados, no por
el poder que ostentan, sino por el honor que se les ha conferido, sea desarrollada

correctamente en el marco de un Reglamento que controle su accionar.

4.1.5.2. Contenido del cuestionario

1.- ;Como vecino del municipio de Cobija conoce los derechos que le atribuye la

Constitucion Politica del Estado para los procesos de participacion y la fiscalizacion?

2.-¢Como ciudadania existe interés por el control de la gestion puablica en la institucion del

concejo municipal?

3.- ¢Interviene en las instancias de toma de decisiones sobre asuntos publicos que afectan en lo

politico, econémico y social?

4.- ;El concejo municipal escucha a los ciudadanos en su distrito en la formulaciéon de

distintas denuncias?

5.- ¢(Se constituyen las organizaciones civiles para la vigilancia, el control en el

funcionamiento de la institucién municipal?

6.- ¢Las organizaciones civiles estan informada, capacitada para ejercer control de la

gestion publica transparente?
7.- ¢ Se cumple ejecucion de las politicas publicas, propuestas por la ciudadania en su distrito?
8.- ¢Esta conforme con la legalidad y procedimientos con que se esté realizando las denuncias

de concejales, servidores publicos y ciudadania en el concejo municipal de cobija?
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9.- ¢Cree usted en la importancia de un reglamento que regule denuncias de concejales,

servidores publicos en la comision de ética del concejo municipal de cobija?

4.2. Resultados el diagnéstico de la muestra

Luego de haber realizado las encuestas, se procedio a la tabulacion del mismo, la cual

arrojaron los siguientes resultados:

Grafico 1.

Conocimiento sobre los derechos que le atribuye la C.P.E. Para la participaciéon y la
fiscalizacion.

Fuente: Elaboracion Propia.

Interpretacién.- Como se evidencia un 62% de los encuestados no conocen las atribuciones
constitucionales sobre la participacion ciudadana en referencia a la Gestion Publica y la fiscalizacion
en la administracion publica y/o privada donde el Estado invierte. Ante un conocimiento 38% que si

bien es considerable, pero no es sostenible por la dispersion de opinién generada.
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Grafico 2.

Interés por el control de la Gestion Publica en el Concejo Municipal

Si
35%

|

No

S

Fuente: Elaboracion Propia.

Interpretacion.- El 35% de los encuestados han sefialado que la ciudadania debe hacer
control de la gestion publica, pero el 65% establece que no hay interés, si bien sabe que debe
hacerse el control, pero prefiere no inmiscuirse o porque no conoce a fondo la normativa de la

fiscalizacion.

Grafico 3.

Intervencion en las instancias de toma de decisiones sobre asuntos publicos que afectan en
lo politico, econémico y social

Fuente: Elaboracion Propia.

Interpretacion.- El 31% de encuestados han manifestado por sus experiencias que han
participado en la toma de decisiones en temas publicos, porque han estado en calidad de
representantes, sin embargo el 69% ha sefialado que no se les toma en cuenta, solo cuando les

piden el voto o las autoridades piden algln apoyo.
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Graéfico 4.

El concejo municipal escucha a los ciudadanos en su distrito en la formulacion de distintas
denuncias

Fuente: Elaboracion Propia.

Interpretacion.- Solo el 27% han manifestado que han sido oidos por el concejo municipal,
porque fueron dirigentes o representantes de sus barrios, pero el 73% no son tomados en

cuenta, pese a que se realizan sesiones en los distritos y asisten vecinos de base.

Grafico 5.

Vigilancia de las organizaciones civiles en el control en el funcionamiento de la institucion
municipal

Fuente: Elaboracién Propia.

Interpretacion.- EI 71% de los encuestados han manifestado que no, pese a estar plenamente
constituidos como organizaciones civiles y estar respaldados por la CPE como instrumento de
control social, quiza debido a la falta de conocimiento de las normativas vigentes que sefialan

ante un 29% que establece la falta de interés de las organizaciones.
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Gréfico 6.

Informacién, capacitacion para ejercer control de la gestion publica transparente

Elaboracion Propia.

Interpretacion.-Practicamente el 77% de los encuestados manifiestan que la ciudadania
carece de informacion y sobre todo de capacitacidén en Gestion Pablica, lo que significa que el
sistema de socializacion de las politicas del sistema de gobierno es débil, porque apenas el

23% asiente que esta informada.

Grafico 7.

Ejecucidn de las politicas pablicas, propuestas por la ciudadania

SI
16%

Elaboracion Propia.

Interpretacion.- El 84% de los encuestados manifiestan que no se cumple, peor si el control
de la Gestion Pablica no esta organizada, peor aun si el control social no conoce de las
disposiciones establecidas en la normativa vigente. Porque s6lo el 16% contesto que el
Gobierno municipal cumple con las propuestas de la ciudadania.
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Gréfico 8.

Legalidad y procedimientos con que se realiza las denuncias de concejales, servidores
publicos y ciudadania en el concejo municipal de cobija.

Resultados.-Las entrevistas realizadas muestran El 26% de los encuestados sefial6 que si esta
conforme, 8% se abstuvo de responder y 66% no esta conforme con la legalidad.

Grafico 9.

Importancia de un reglamento que regule denuncias de concejales, servidores publicos en
la comisidn de ética del concejo municipal de cobija

N/R
3%

Resultados.- De las entrevistas realizadas el 26% de los encuestados dijo que no considera
importante, el 71% sefialé que si es fundamental para el desarrollo productivo y el 3% no
respondio.
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CAPITULO V

DISENO DEL PROYECTO

5.1. Denominacién del Proyecto

“IMPLEMENTACION DE REGLAMENTO QUE REGULE DENUNCIAS DE
CONCEJALES, SERVIDORES PUBLICOS EN LA COMISION DE ETICA DEL
CONCEJO MUNICIPAL DE COBIJA”

5.2. Naturaleza del Proyecto

En las disposiciones transitorias Art. 5° de la Ley N° 243, de fecha 28 de mayo de 2012,
otorga 90 dias para que las instituciones publicas, modifiquen sus reglamentos internos, de
personal, disciplinarios u otros que correspondan. Disposicion que hasta la fecha no ha sido

cumplida por el Honorable Concejo Municipal de Cobija.

5.3. Descripcion del proyecto

Establecer un adecuado sistema de control, en los casos de acoso y/o violencia politica, la
victima podra optar por la via administrativa y denunciar el caso ante la misma institucion a la
que pertenece el agresor, agresores, agresora o0 agresoras, a fin de abrir el proceso respectivo y
aplicar las sanciones administrativas o disciplinarias correspondientes, de acuerdo al

Reglamento de Denuncias de la Comision de Etica.

Por lo que con el presente proyecto de grado se pretende formular el ordenamiento juridico
especifico para la Comision de Etica del Concejo Municipal de Cobija, en funcion a la
normativa legal vigente, que le permita establecer un adecuado sistema de control del
personal, que garantice la aplicacion reglas y normas éticas escritas y aprobadas, estableciendo
las sanciones ante las faltas cometidas por sus servidores, determinando procedimientos y

acciones a seguir, evitando de esta manera otorgar impunidad por las faltas cometidas.

39



PROPUESTA DE REGLAMENTO “IMPLEMENTACION DE REGLAMENTO QUE
REGULE DENUNCIAS DE CONCEJALES, SERVIDORES PUBLICOS EN LA
COMISION DE ETICA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE COBIJA”

HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE COBIJA
CAPITULO |
NORMAS GENERALES
Art. 1.- Objeto. El presente reglamento tiene por objeto regular el proceso de recepcion,
admision a tramite, calificacion e investigacion, respecto de las denuncias que se presenten a
Concejales y Funcionarios Publicos sobre actos u omisiones que afecten los derechos de
participacion, generen corrupcion o vayan en contra del interés social.
Art. 2.- Ambito. Este reglamento tiene como ambito de aplicacion los procesos de
investigaciones que llevard, a través de la comision de ética del concejo municipal de cobija,
sobre las denuncias que presente la ciudadania, organizaciones sociales, comunidades, pueblos
0 naciones, funcionarios publicos y/o entre concejales, asi como las acciones legales que, de

estas se deriven.

Art. 3.- Base legal. Los procesos determinados en este reglamento se regiran por las normas

contenidas en:

e Constitucion Politica del Estado Plurinacional.

e Ley N°482, de Gobiernos Auténomos Municipales 9 de enero 2014.

e Ley N° 031Marco de autonomias.
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e Ley N° 045, Contra el Racismo y Toda Forma de Discriminacion.

e Ley N° 348 Integral para Garantizar a las Mujeres una Vida Libre de Violencia.

e Ley N° 243, Contra el Acoso y Violencia Politica hacia las Mujeres.

e Ley N°1178 de Administracién y Control Gubernamentales.

e Ley N°2027 Estatuto del Funcionario Publico.

e Ley N°004 de Lucha Contra la Corrupcidn, Enriquecimiento llicito e Investigacién de

Fortunas “Marcelo Quiroga Santa Cruz.

e Decreto Supremo N° 23318-A modificado parcialmente por el Decreto Supremo N°

26237 que aprueba el Reglamento de Responsabilidad por la Funcién Publica.

e Decreto Supremo N° 29272/2007 « Decreto Supremo N° 0214/20009.

e Decreto Supremo 2145, Reglamento de la Ley Integral para Garantizar a las Mujeres

una Vida Libre de Violencia.

e Decreto Supremo 2935 Reglamento de la Ley Contra el Acoso y Violencia Politica

hacia las Mujeres.

CAPITULO II

DE LAS DENUNCIAS

Art. 4.- Denuncia. Es la accién por la cual la ciudadania, organizaciones sociales,
comunidades, pueblos o naciones, funcionarios publicos y/o entre concejales, de manera
individual o colectiva, pone en conocimiento de la comision de ética del concejo municipal de

cobija, actos u omisiones que afecten a la participacion ciudadana, generen corrupcion o vayan
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en contra del interés social, para que de cumplir con los requisitos establecidos en la ley y en
este reglamento, se investigue y determine indicios de responsabilidad administrativa, civil o

penal.

Art. 5.- Forma de presentacion. Las denuncias podran ser presentadas de forma escrita u oral,

en uno de los idiomas oficiales o de relacién intercultural.

Si son presentadas de manera oral, se las reducira a escrito con la ayuda de un/a servidor/a de
la comision de ética del concejo municipal de Cobija, y si esta en uno de los idiomas de
relacion intercultural se la traducira al idioma castellano, contando para ello con un idioma

indigena originario campesino tal como lo establece para ejercicio de funcion publica.

Se establecerd una pagina web o linea de la comision de ética del concejo municipal de
Cobija, también a través de estas se pueda realizar denuncias, luego de lo cual se convocara al
denunciante para que formalice la denuncia realizada por estas vias, dentro del plazo de diez

dias, hecho lo cual ingresara al tramite regular previsto en este reglamento.

En caso de no concurrir en el plazo sefialado, se dispondra el archivo de la misma, sin
perjuicio de que la/el denunciante pueda volver a presentarla en forma escrita en las oficinas

de la comisién de ética del concejo municipal de Cobija.

Art. 6.- Requisitos que debe contener la denuncia. La denuncia contendra, al menos, los

siguientes requisitos:

a. Nombres y apellidos, nimero de cédula de ciudadania o nimero de pasaporte, estado civil y

domicilio de quien denuncia, adjuntando la respectiva copia del documento de identidad,;

b. Fundamentos de hecho y de derecho que la motiven;

c. Concejales y Funcionarios Publicos que realice actividades de interés publico o preste
servicios publicos, derivado sobre actos u omisiones que afecten los derechos de participacion,
generen corrupcion o vayan en contra del interés social, que maneje fondos publicos, que

presuntamente hubiere incurrido en la irregularidad denunciada;
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d. Documentacién que fundamente la denuncia;

e. Declaracion de no haber presentado la denuncia a una o mas entidades de la Funcion de

Transparencia y Control Social,

f. Declaracion de inexistencia de proceso judicial de cualquier indole por el hecho, la accion u

omision que se denuncia, o de sentencia ejecutoriada al respecto;

g. Direccion, numero de teléfono y/o direccion de correo electronico para recepcion de
notificaciones; y,

h. Firma de responsabilidad del denunciante o denunciantes.

En el caso que se declare que la denuncia ha sido presentada a una o mas entidades de la
Funcion de Transparencia y Control Social, se coordinaran las acciones que sean necesarias
para dar atencidn a la ciudadania sin que esto signifique iniciar un proceso de investigacion, en

virtud del principio de subsidiariedad.

En el caso que el denunciante solicite que su identidad no sea divulgada se garantizara la

reserva y proteccion del denunciante.

Art. 7.- Recepcidon. Las denuncias que presente la ciudadania, organizaciones sociales,
comunidades, pueblos o naciones, funcionarios publicos y/o entre concejales, de manera
individual o colectivamente, se receptaran en la secretaria de la comision de ética del concejo

municipal de Cobija.
De cumplir con los requisitos establecidos se recibira a tramite, de lo contrario se brindara la
orientacion correspondiente al/los denunciante/es, para que su denuncia cumpla con tales

requisitos.

Si la denuncia no cumple con los requisitos, se notificara en el término de cinco dias al/los
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denunciante/s para que la completen, conforme el Art. 6 de este instrumento dentro de un

término de diez dias, de lo contrario se dispondra su archivo.

Art. 8.- Admision. De conformidad via asesoria juridica admitira la denuncia si se verifica lo

siguiente:

a. Competencia de la comision de ética del concejo municipal de Cobija, para conocer el caso

en razén de la materia;

b. Cumplimiento de los requisitos legales; vy,

c. Las demas establecidas en la Constitucion y la ley.

Art. 9.- Ingreso a tramite. La comision de ética del concejo municipal de Cobija con asesoria
Juridica ingresara al sistema informaético los datos contenidos en la denuncia y una vez
admitida a trdmite se remitird al o la presidente de la comision de ética del concejo municipal

de Cobija, quien dispondra el inicio del proceso de investigacion.

Art. 10.- Excusa. El/la servidor/a o servidores/as asignados deberan excusarse de dar o
continuar el trdmite de investigacion a una denuncia, en caso de existir conflicto de intereses
y/o parentesco, dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad, la que se
presentara ante la autoridad inmediata superior, en este caso, la Secretaria de la comision de
ética del concejo municipal de Cobija, luego de lo cual él o la presidente de dicha comisién

procedera a reasignarla en un término maximo de dos dias.

En el caso de existir presuncion, por parte del denunciante, sobre un presunto conflicto de
intereses, este, podra dar a conocer al o la presidente de la comision de ética del concejo
municipal de Cobija que existe un miembro del equipo de investigacion que no podra conocer

el expediente.
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CAPITULO Il

DE LA INVESTIGACION

Art. 11.- Investigacion. La investigacion constituye un medio bésico para determinar si
existen o no indicios de responsabilidad administrativa, civil o penal. En caso de existir
indicios, los informes serviran para la valoracion probatoria dentro del proceso administrativo

o judicial.

En el desarrollo del proceso de investigacion se respetaran los derechos y garantias,
establecidos en la Constitucion Politica del Estado Plurinacional, en especial el derecho al

debido proceso.

Las concejalas y concejales podran requerir informacién a todo o funcionario publico o a las
personas naturales o juridicas que presten servicios o desarrollen actividades de interés

publico, de conformidad a lo dispuesto en la Constitucion.

Durante el proceso de investigacién, Las concejalas y concejales podran solicitar informacion,
a través de la secretaria de la comision de ética del concejo municipal de Cobija, a los
servidores del Consejo que tengan a su cargo los expedientes de las denuncias, a fin de
impulsar el tratamiento eficaz y &gil de las mismas. Dicha informacion guardard las

seguridades y reservas legales del caso.

Art. 12.- Desarrollo de la investigacién la comision de ética del concejo municipal de Cobija
asignara el expediente a un/a servidor/a o grupo de servidores en caso de que el tema amerite

la conformacién de un equipo multidisciplinario, conforme las areas especializadas.

Los/las servidores/as de la comision de etica del concejo municipal de Cobija contaran con un
término maximo de 90 dias para el desarrollo del proceso de indagacion, que concluira con la
presentacion del informe respectivo, para lo cual cumpliran con las siguientes actividades,

adoptando la metodologia que consideren pertinente en el ejercicio de sus funciones:
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a. Requerir la informacién conforme a lo establecido en la Ley, normas vigentes del estado el
presente reglamento. De no obtenerse la informacion solicitada, o de esta ser parcial, la
Secretaria la comision de etica del concejo municipal de Cobija presentard a la Asesoria
Juridica, un informe con la documentacion respectiva, que permita motivar el inicio de las

acciones legales correspondientes;

b. Solicitar al denunciante y/o denunciado la informacion que requiera, la que debera ser
enviada dentro de un término de 10 dias, pudiendo extenderse hasta un plazo de 15 dias, por

razones debidamente justificadas. Una vez recopilada debera incorporarse al expediente;

c. Incorporar acciones y diligencias legales que estime pertinentes manteniendo la reserva de

la 0 el denunciante;

d. Aplicar las medidas que la comision de ética del concejo municipal de Cobija disponga para
proteger la cadena de custodia de las evidencias encontradas dentro del proceso de

investigacion;

e. Incorporar la informacion y evidencias al expediente, ordenada cronolégicamente y

debidamente foliada; y,

f. Facilitar la informacion requerida por las/ los concejales sobre los procesos de investigacion

asu cargo.".

Si por la complejidad del caso a investigarse, se requiere un término mayor al establecido, la
comision de ética del concejo municipal de Cobija solicitara al Pleno del Consejo Municipal

una ampliacién unica que no podra exceder de 90 dias.

Salvo que en virtud del objeto de la investigacion y de considerarlo estrictamente necesario el

Pleno del Consejo, previa solicitud autorice una ampliacion por un tiempo mayor.

Las peticiones de informacion y demas actuaciones dentro del proceso de investigacion seran
suscritas por el presidente de la comision de ética del concejo municipal de Cobija con el
objeto de resguardar la identidad del investigador/a o investigadores/as.
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Art. 13.- Del informe de investigacion. El informe de investigacion sera entregado a al/la

Secretario/a Técnico de Honorable Concejo Municipal en version impresa y digital, conforme

al formato que esta dependencia establezca, sera motivado y contendra lo siguiente:

a. Numero de expediente;

b. Fecha de recepcion y fecha de admision;

c. Antecedentes y contenido de la denuncia;

d. Acciones realizadas dentro del proceso de investigacion;

e. Andlisis de los fundamentos de hecho y de derecho que motivan el informe;

f. Normas legales transgredidas;

g. Conclusiones que determinen la existencia 0 no de indicios de responsabilidad

administrativa, civil o penal; y,

h. Recomendaciones respecto a las acciones administrativas y judiciales a seguir.

Art. 14. Conocimiento y aprobaciéon del informe por el Pleno del Concejo. - Dentro del
término de tres dias de recibido el informe, el/la Secretario/a Técnico del concejo municipal
remitird a la Presidencia el informe resultante de la investigacion para conocimiento del Pleno

Honorable Concejo Municipal.
La Presidencia del Honorable Concejo municipal, dentro del término de cinco dias a contarse

desde la fecha de recepcion del informe, lo pondra en conocimiento del Pleno Honorable

Concejo Municipal para su resolucion.
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El Pleno Honorable Concejo podra acoger el informe en cuyo caso procedera a su aprobacion,
caso contrario podra solicitar aclaraciones o ampliaciones, cumplido lo cual el/la Secretario/a
concejo municipal lo remitird dentro del término de cinco dias para su conocimiento y
resolucion dentro de un termino de 15 dias, la que serd motivada y concluyente. De ser
necesario, se solicitara al/la servidor/a a cargo de la investigacion exponer su informe ante el

Pleno del Consejo.

Art. 15.- Tramite del informe de investigacion. Si el informe de investigacion determina
indicios de responsabilidad serd remitido con la finalidad de dar inicio a las acciones legales
correspondientes. Si se resuelve no acoger el informe de investigacion debera ordenar su

archivo. El Pleno motivara y fundamentara sus resoluciones.

CAPITULO IV

DEL CONCEJO COMO PARTE PROCESAL

Art. 16.- Parte procesal. Sera parte procesal en las causas que se instauren como consecuencia
de la resolucion de aprobacién del informe de investigacion que determine indicios de

responsabilidad administrativa, civil o penal.

El Concejo actuara en los procesos judiciales en los que intervenga como parte procesal a
través de la comisién de ética del concejo municipal de Cobija y sus delegados previa la
procuracién judicial debidamente extendida. Ademas, elaborara los documentos y ejecutara las

acciones legales que correspondan, con conocimiento.

Art. 17.- De los actos urgentes, medidas preparatorias y medidas cautelares. - En el caso de
requerirse estas, durante los procesos donde intervenga el Concejo como parte procesal, el/la
presidente de la comision de ética del concejo municipal de Cobija, pondra en conocimiento
las necesidades de caracter legal con la finalidad de contar con las acciones que permitan al

Consejo tener una actuacion célere y oportuna.
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Art. 18.- Del patrocinio y seguimiento. La comision de ética del concejo municipal de Cobija,
tendré a su cargo todas las acciones legales que impliquen ser sujeto procesal, asi como las
medidas legales previas al inicio de cualquier causa o proceso.

En el primer caso estas acciones se derivaran de todas las causas que hayan culminado con la
aprobacion del informe en el Pleno del Consejo con la existencia de indicios de
responsabilidad administrativa, civil o penal y, en el segundo caso, seran las solicitadas

conforme al articulo anterior.

Para los casos en que se inicien acciones legales en contra de él/las concejal/as como de
alguno de sus servidores/as que intervengan en el proceso de investigacion y por efecto del
ejercicio de sus funciones en asuntos estrictamente relacionados al caso que se investiga, sera

Asesoria Juridica la que ejerza el patrocinio legal.

Art. 19.- Intervencién urgente. Si la denuncia motiva la urgente intervencion del Consejo a
efectos de evitar perpetracion de actos irregulares que pueden generar corrupcion en delito

flagrante, se coordinara en forma inmediata con las autoridades competentes.

CAPITULO V

DE LA RESERVA Y CONFIDENCIALIDAD DE LA INFORMACION

Art. 20.- De la informacion reservada. Las concejalas y concejales, servidores y servidoras
publicas deberan guardar absoluta reserva sobre las investigaciones que se realicen hasta que
se emita los correspondientes informes. La informacion reservada solo podra darse a los y las

involucradas/os previa autorizacion garantizando su derecho a la defensa y debido proceso.

Art. 21.- De la proteccion de victimas, testigos y servidores/as. Se coadyuvara a la proteccion
y asistencia a los/as ciudadanos/as que denuncien actos u omisiones que afecten los derechos
de participacion, generen corrupcién o vayan en contra del interés publico, mediante el

concurso directo de la Fiscalia General del Estado.
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DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- La comision de ética del concejo municipal de Cobija, Asesoria Juridica
mantendra un registro digital de todas las denuncias, asi como del desarrollo y estado de la

investigacion.

SEGUNDA.- Se implementara herramientas tecnoldgicas que permitan orientar a la
ciudadania en la presentacion de denuncias. De igual forma implementard herramientas
informaticas para el seguimiento, control y consulta del trdmite de las denuncias y de los

procesos de investigacion.

TERCERA.- En caso de que la comision de ética del concejo municipal de Cobija, Asesoria
Juridica determine que la accion presentada no corresponde a una denuncia, esta, serd

tramitada como queja o petitorio de conformidad al reglamento que se dictare para el efecto.

CUARTA.- EI Concejo Municipal implementard medidas de seguridad para resguardar y
precautelar la integridad de los archivos y el acceso a los informes por el tiempo requerido en
la ley y de acuerdo a las necesidades institucionales.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - Las causas originadas en los informes que hayan sido remitidas a los 6rganos
jurisdiccionales hasta antes de la conformacién de la investigacion de denuncias de la

comisidn de ética del concejo municipal de Cobija, Asesoria Juridica, mereceran seguimiento.

SEGUNDA .- La comisidn de ética del concejo municipal de Cobija luego de la aprobacion de
este reglamento, deberd realizar y aprobar un reglamento para la elaboracién custodia y

manejo de la informacion reservada, en un plazo perentorio.

TERCERA.- Que el presente REGLAMENTO DE DENUNCIAS DE CONCEJALES,
SERVIDORES PUBLICOS EN LA COMISION DE ETICA DEL CONCEJO
MUNICIPAL DE COBIJA” fue discutido en primer debate en la sesion ordinaria del Pleno
del Honorable Consejo Municipal, de 10 de enero de 2022.
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SECRETARIA Honorable concejo Municipal de Cobija. - Certifico: fiel copia del original que
reposa en los archivos de la Gaceta Municipal de Cobija, Ndmero............ de fojas:............

Firmas:

5.4. Justificacién

El presente proyecto de grado se justifica en el ordenamiento legal identificado para la

solucion del problema planteado por lo cual se dira:

El Reglamento que se propone para que funcione la Comision de ética, actie como guia e
instrumento que permite promover el desarrollo individual, el fortalecimiento y la seguridad
del ejercicio profesional por lo que es muy importante y necesario contar con éste instrumento
para el Gestor Publico y que por logica fortalecera la formacion, el correcto ejercicio
profesional del Gestor Publico de nuestro municipio.

5.5. Marco légico

El marco l6gico es una herramienta para facilitar el proceso de conceptualizacion, disefio,
ejecucion y evaluacion de proyecto. Su proposito es brindar estructura al proceso de
planificacion y comunicar informacion esencial relativa al proyecto. Puede utilizarse en todas
las etapas de preparacidén del proyecto: programacion, identificacion, orientacion, analisis,
presentacion ante los comités de revision, ejecucion y evaluacion ex-post. (CARVAJAL,
2013)

El marco logico se presenta como una matriz de cuatro por cuatro. Las columnas suministran
la siguiente informacion: Resumen narrativo de los objetivos y las actividades; Indicadores
(Resultados especificos a alcanzar); Medios de Verificacion; Supuestos (factores externos que

implican riesgos o afirmaciones de metas).
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Obijetivo Indicadores Medios de Supuestos
Verificacion

FIN Normar y regular | Aprobacion del Voluntad politica
Se espera de esta el reglamento que | Informe Final municipal de
propuesta, es que regule denuncias Reglamento continuar con el
desde el Control de concejales, Interno que regule | sistema establecido en
Interno del Consejo servidores publicos | las regule la constitucion
Municipal, a través de | en la comision de | denuncias de politica del Estado
la Comision de Etica, | ética del concejo concejales, plurinacional, Ley
debe estar disefiado municipal de servidores Marco de
para dar una seguridad | Cobija. publicos y Autonomias, Ley de
razonable, en relacion atribuciones de la | Gobiernos auténomos
con el logro de los comision de ética | municipales, Ley
objetivos previamente del concejo Estatuto del
establecidos en los municipal de Funcionario Publico;

siguientes aspectos Cobija Ley de Lucha Contra

béasicos: Efectividad y
eficiencia de la
reglamentacion;
confiabilidad y
cumplimiento de
leyes, normas y
regulaciones, que
enmarcan la actuacion
administrativa de los
servidores publicos
(Concejales) y
servidores publicos y
la sociedad.

la Corrupcion,
Enriquecimiento
Ilicito e Investigacion
de Fortunas. Y Leyes
conexas.

PROPOSITO
Establecer un
Reglamento Interno
para que regule
denuncias de
concejales, servidores
publicos en la
comision de ética del
concejo municipal de
cobija, que coadyuve
el cumplimiento en el
ejercicio y ejecucion
de sus competencias
internas.

Presentacion de
Informe final de
proyecto de grado

Aprobacién del
Informe Final.

El proyecto de grado
soluciono la falta de
un instrumento
juridico Interno que
regule denuncias de
concejales, servidores
publicos y de la
comision de ética del
concejo municipal de
Cobija.
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COMPONENTES
Analizar la ausencia
de mecanismos
efectivos de fomento y
promocion de la ética
pablica, como tarea
asignada a los
concejales en el
Consejo Municipal de
Cobija.

Concordar la
normativa juridica
vigente aplicable a la
atencion, resolucion y
sancion por Faltas y
Contravenciones a la
ética por los
servidores publicos en
el marco a los
principios de la
Constitucién Politica
del Estado.

Elaborar propuesta de
Reglamento para la
Comision ética del
Consejo Municipal de
Cobija, para denuncias
hechas por Concejales
y para denuncias
contra concejales en el
marco de la normativa
vigente.

-Normativa
analizada como
base del marco

legal del proyecto.

-Se determino las
falencias.

Proyecto de grado
aprobado y
entregado a la
institucion
beneficiaria.

La elaboracion del
reglamento que regule
denuncias de
concejales, servidores
publicos en la
comision de ética del
concejo municipal de
Cobija, dio
cumplimiento al
objetivo del proyecto
de grado.

ACTIVIDADES

Revision documental
para la determinacion
de la normativa para
ser aplicada como
base legal del
proyecto de grado.

Recabar informacion
para la determinacion
del objeto de estudio y
poblacién benficiaria.

-Encuestas

-Entrevista

Revision y
Analisis,
procesamiento de
datos.

El proyecto de grado
se

Desarroll6
adecuadamente de
acuerdo a la
metodologia de
investigacion
planteada.
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5.6. Arbol de Problemas

El andlisis con el arbol de problemas es una herramienta participativa, que se usa para

identificar los problemas principales con sus causas y efectos, permitiendo la planificacion de

proyectos, definir objetivos claros y practicos, asi como también plantear estrategias para

poder cumplirlos. (Carvajal, 2016)
Figura 1.

Arbol de Problemas.

Conocimiento del contenido

reglamento interno en la comision de

ética del concejo municipal de Cobija.

del

EFECTOS \

Aprobacién  reglamento que  regule
denuncias de concejales, servidores
publicos en la comision de ética del concejo

municipal de Cobija.

I

FALTA DE REGLAMENTO QUE REGULE

DENUNCIAS DE CONCEJALES, SERVIDORES

PUBLICOS EN LA COMISION DE ETICA DEL
CONCEJO MUNICIPAL DE COBIJA”

CAUSAS

\

comision de ética del

municipal de Cobija.

Falta de reglamento interno en la

concejo

Falta de interés y participacion para la
elaboracién y aprobacion.

Fuente: Elaboracion Propia.

PROBLEMA
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A través del analisis de los componentes involucrados, el arbol de problemas y los objetivos

planteados se desarrolla el marco l6gico, el cual permitird desarrollar el fin, los objetivos, los

componentes y las actividades en forma ordenada, dando posicion en los resultados.

5.7. Finalidad del proyecto

Estructura del Marco Légico

Obijetivos Indicadores Medios de Supuestos
Verificacion

FIN Elaborar un Resolucion de Normativa de
Establecer un reglamento interno | aprobacién por el acuerdo a Leyes
Reglamento Interno | que regule Honorable Concejo | vigentes del Estado
para que regule denuncias de Municipal de Plurinacional.
denuncias de concejales, Cobija del
concejales, servidores publicos | reglamento interno
servidores publicos | en la comisién de que regule
en la comisién de ética del concejo denuncias de
ética del concejo municipal de concejales,
municipal de Cobija. servidores publicos
Cobija. Reglamento en la comisién de
PROPOSITO Interno, ética del concejo

Obijetivo principal

Demostrar que es
imprescindible
implementar un
reglamento como
mecanismo
regulador de
conducta y fomento
de la ética, que
permitan entender
que la funcién
publica de los
concejales es un
servicio a la
ciudadania, con alto
grado de confianza
social y credibilidad
en la instituciéon del
Consejo Municipal
de Cobija.

Organizacién y
Funcionamiento,
para la comision de
ética del concejo
municipal de
Cobija. Conforme
las normativas del
Estado
Plurinacional.

municipal de

Cobija.

Reglamento Interno | Control social
Aprobado , Eficiente, eficaces y
Instrumento transparente en la
Juridico administracion

Administrativo que
Regule denuncias
de los funcionarios
y precautela los
bienes del estado
con relacion al
interés de los
ciudadanos.

gubernamental.
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Analisis
del Marco

Legal

Se cumple con la
Constitucion
Politica del Estado,
ley Marco de
Autonomias y
descentralizacion y
Ley 1178  de
Administracion y
Control
Gubernamental,
Ley de Gobiernos
Auténomos

Municipales, Ley

Estatuto del
Funcionario
Publico;

Ley de Lucha
Contra la
Corrupcién,

Enriquecimiento
licito e
Investigacion  de

Fortunas. Y otros.

Constituciéon Politica
del Estado y Leyes
conexas al Problema
Planteado de
reglamento interno
que regule denuncias
de concejales,
servidores publicos
en la comision de
ética del

concejo

municipal de Cobija.

Si no se cumple
con

el Marco Legal
plasmado en la
Constitucion, el
Reglamento
Interno, esta
incumpliendo con
lo

estipulado

Como documento

constitutivo.
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Andlisis de la

Propuesta.

ACTIVIDADES
Se debe Elaborar el

Reglamento interno

que regule
denuncias de
concejales,

servidores publicos

en la comision de

ética del concejo
municipal de
Cobija.

Se debe elaborar el
Reglamento que
regule denuncias de
concejales,

servidores publicos

en la comisién de

ética del concejo
municipal de
Cobija.

Bibliografia

expuesta en el
Marco Teorico

Contextual, legal y
propuesta de

Reglamento interno

que regule
denuncias de
concejales,

servidores publicos

en la comision de

ética del concejo
municipal de
Cobija.

Elaboracion

de propuesta de
Reglamento interno
que regule denuncias
de concejales,
servidores publicos
en la comision de
ética del concejo
municipal de Cobija.
Revision y

Analisis CPE, Ley
N° 482, Ley N° 031,
Ley N° 1178, Ley N°
2027, Ley N° 004,
Ley N° 243, Ley N°
348, Ley N° 045, Y

leyes conexas.

De no elaborar el y
Reglamento Interno
se pueden

Cometer
contravenciones

juridicas.

Ninguno
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Realizar entrevistas | Entrevistas a los  Registro fotografico Ninguno
Concerniente al ' Funcionarios y ' adjuntas en anexos.
reglamento que usuarios en el

regule las denuncias = concejo municipal

en el concejo  de Cobija.

municipal de

Cobija.

Fuente: Elaboracion propia

5.8. Objetivo De La Propuesta

Implementar un reglamento como mecanismo regulador de conducta y fomento de la ética,
que permitan entender que la funcion publica de los concejales es un servicio a la ciudadania,
con alto grado de confianza social y credibilidad en la institucion del Consejo Municipal de
Cobija.

5.9. Fin De La Propuesta.

Que, desde el Control Interno del Concejo Municipal, a través de la Comision de Etica, debe
estar diseflado para dar una seguridad razonable, en relacion con el logro de los objetivos
previamente establecidos en los siguientes aspectos basicos: Efectividad y eficiencia de la
reglamentacion; confiabilidad y cumplimiento de leyes, normas y regulaciones, que enmarcan
la actuaciéon administrativa de los servidores publicos (Concejales) y servidores publicos y la

sociedad.

5.10. Objetivo Especifico
e Analizar la ausencia de mecanismos efectivos de fomento y promocion de la ética

publica, como tarea asignada a los concejales en el Concejo Municipal de Cobija.

e Concordar la normativa juridica vigente aplicable a la atencidon, resolucion y sancion
por Faltas y Contravenciones a la ética por los servidores publicos en el marco a los

principios de la Constitucion Politica del Estado.
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e Elaborar propuesta de Reglamento para la Comision ética del Concejo Municipal de
Cobija, para denuncias hechas por Concejales y para denuncias contra concejales en el

marco de la normativa vigente.

5.11. Tamafo de la propuesta

El Proyecto de Grado tiene el proposito de proporcionar el instrumento juridico adecuado a la
para la comision de ética del concejo municipal, consolidar su participacion institucional,
definiendo los procedimientos de las denuncias, atribuciones, derechos, obligaciones en sus

normas internas para concejales, servidores publicos.

5.12. Indicadores.

Proponer un reglamento interno como mecanismo regulador de conducta y fomento de la
ética, que permitan entender que la funcidn publica de los concejales es un servicio a la

ciudadania

5.13. Variable determinante de la propuesta

5.13.1. Variable Independiente
Reglamento Interno que regule denuncias de concejales, servidores pablicos en la comisién de

ética del concejo municipal de Cobija.

5.13.2. Variables Dependiente
Consolidar su participacion institucional, definiendo las denuncias, atribuciones, derechos,
obligaciones.
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Operacionalizacion de Variable.

Variables

Proponer un
reglamento Interno
del Concejo
Municipal, a través
de la Comision de
Etica, para mejorar
las actividades de
los servidores
publicos del
concejo municipal

de Cobija.

Dimensiones
Realizar un
diagnostico
situacional sobre la
necesidad de
reglamentar la

Comision de Etica
para los servidores
publicos del
concejo municipal
de Cobija.

Revisar teorias
relacionados a la
Ley Municipal
048/15, con el fin
de, validarlas,
cuestionarlas 0
refutarlas.

Investigar las
normativas

nacionales y
municipales  para
proponer un

reglamento Interno.

Indicadores

Metodologia que se

utilizara para
desarrollar el
estudio.
Instrumentos

constitutivos de la
normativa que
conforman el
marco legal para la
elaboracion del
Reglamento de
organizacion y

funcionalidad.

La institucién
contara con un
instrumento
Juridico
organizacional vy
cumplira con la

Ley.

Instrumentos
Analisis
documental y
revision

bibliogréfica.

Guia de entrevistas
a usuarios y
servidores publicos
de la guardia

municipal.

Anélisis

documental.

Aprobacion de
reglamento
organizacion y
funcionamiento del
reglamento a través
de la Comisién de
Etica.

Fuente: Elaboracion propia.

5.14. Condiciones interna y externa a las cuales esta sujetada la propuesta

e Las condiciones internas en las que se basa el proyecto es ausencia de un reglamento

interno acorde con la normativa vigente Ley, situacion la cual provoca falta de

fortalecimiento institucional.
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e Las condiciones externas identificadas en el proyecto son la ausencia de reglamento

interno, asi proporcionar el instrumento juridico adecuado a la para la Comisién de

Etica., consolidar su participacion institucional.

5.15. Localizacion

La presente investigacion de proyecto de grado esta localizado en departamento Pando,

precisamente en el municipio de Cobija en las instalaciones Honorable concejo municipal

ubicado en el barrio Progreso, calle Miguel Becerra Toranzo.

Andlisis de los Componentes Involucrados en el Problema.

Identificacion de

los Involucrados

Interrelacién  de

los Involucrados

Identificacion del
Problema

Andlisis

Concejales y los
servidores
publicos del
concejo municipal
de Cobija.

Todo ciudadano.

Incumplimiento

de

las normativas del

Estado.

El funcionario Publico
esta obligado a
responder no solo por
los actos para los
cuales ha sido
conferido sino también
por aquellos que son
necesarios para el
cumplimiento con total

diligencia.

Comisién de Etica

Toda la poblacién

en general.

Desconocimiento

de  obligaciones,

funciones,
atribuciones y de
normativa
administracion
control

gubernamental.

la
de

y

El funcionario publico
puede llegar a cometer
contravenciones

juridicas administrativa
por el desconocimiento

de sus atribuciones.

Fuente: Elaboracion propia
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La identificacion de los componentes involucrados da referencias ldgicas al problema

planteado ayudan a dar una solucién concreta.

5.16. Ejecucién

La propuesta de reglamento para la Comision ética del Consejo Municipal de Cobija, para
denuncias hechas por Concejales y para denuncias contra concejales en el marco de la
normativa vigente, se realizé en el periodo de cinco meses, el cual fue entregado al Programa
especial de titulacion (PET), derivada a la carrera de Derecho de la Universidad Amazonica de
Pando para su revision, aprobacion y defensa de la postulante a la Licenciatura de Derecho en

unidad de modalidad de graduacion de proyecto de grado.

En esta etapa se esper0 la respuesta de la unidad de modalidad de graduacion la cual debe
asigno el Tribunal correspondiente para la revision del proyecto el cual hiso sus respectivas
observaciones, al mismo tiempo tanto el tutor como la docente de modalidad de graduacion de
proyecto de grado hicieron la respectiva revision, terminado el tiempo de esta etapa se llevo
adelante las concernientes correcciones y se presentd el informe final, para la defensa en

forma oral y el tribunal hara la respectiva calificacion y aprobacion del proyecto de grado.

5.17. Evaluacion

El proyecto de grado es revisado por la unidad de modalidad de graduacion del programa de
Derecho del Area de Ciencias Juridicas y Politicas para la verificacion del cumplimiento de
requisitos expuestos en el reglamento de modalidades de graduacion del Area de Ciencias
Juridicas y Politicas de la Universidad Amazénica de Pando, y evaluado por el tribunal

asignado.

5.18. Presupuesto

En toda investigacion es muy importante considerar los recursos financieros que requiere el
proyecto para llegar a buen término. En principio, es importante saber con qué recursos se
cuenta, para poder determinar qué es lo que se debe adquirir, y en funcion de ello hacer un
presupuesto que permita, desde el inicio, gestionar las fuentes de financiamiento que

aseguraran que el proyecto pode desarrollarse adecuadamente. (CARVAJAL, 2016).
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El presupuesto utilizado en la elaboracion del presente Proyecto de Grado:

Cuadro: N° 1. Presupuesto

ITEM DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD P/U TOTAL
1 Servicio de imprenta 13 13 20 260.00
(fotocopia)
2 Gastos de alimentacion 2 20 10 200.00
3 Papel Resmas g 40 120.00
4 Material de escritorio total 1 350  350.00
5 Equipo de computacion y otros total 2 4000 4.000.00
6 Servicio de transporte total 3 150  450.00
Total 5.380.00
Elaboracién propia.
Se determiné para la elaboracion y desarrollo del proyecto lo siguiente.
Grafico 2 Cronograma de Actividades.
N©° ACTIVIDADES Noviembre | Diciembre Enero
2020 2020 2021
1 | Presentacion del perfil
2 | Aprobacién
3 | Recoleccion de informacion
4 | Elaboracion de propuesta del Reglamento
para la Comision de Etica del Consejo
Municipal de Cobija
5 | Socializacion, Aprobacion del Reglamento
Comision de Etica del Consejo Municipal de
Cobija
6 | Elaboracion del informe final
7 | Presentacion del Documento Final
8 | Defensa Final de la Investigacion

Elaboracién propia.
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5.19. Entidad Promotora

Se constituye como entidad promotora la Universidad Amazénica de Pando a través Programa

especial de titulacion (PET) y el Area de Ciencias Juridicas y Politicas.

5.20. Entidad Ejecutora

Servidores Publicos y concejales del municipio de Cobija.

5.21. Entidad Operadora

La entidad operadora es programa especial de titulacion (PET) y la Carrera de Derecho a

través de la Modalidad de Graduacién Proyecto de Grado.

5.22. CONCLUSIONES Y RECOMENDACION

5.22.1.

5.22.2.

Conclusiones.

Por los resultados realizados en el diagnéstico se concluye que la mayor parte de los
usuarios y funcionario publicos desearian contar con un reglamento que esté

compatibilizado con los principios constitucionales.

Del diagndstico evidenciado se rescatd la necesidad de contar con un Reglamento de
Denuncias interno y especifico para la Comision de ética del Honorable Concejo
Municipal de Cobija

Otra de las conclusiones a las que la gestion publica en particular solo busca el
cumplimiento de las metas, mientras que la comision de ética motiva a los miembros

de la institucién a lograrla.

Recomendaciones.

Se recomienda toda vez que el reglamento interno de denuncias es aprobado por el
honorable concejo municipal mediante una Resolucion Municipal, el mismo sea
publicado en la gaceta municipal y que debera realizar un estricto cumplimiento a lo

preceptuado en su norma.
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