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Resumen Ejecutivo

La expropiacion forzosa por causa de necesidad y utilidad publica, es una figura relativa al
Derecho Propietario de suma importancia individual y colectiva, si se tiene en cuenta que las
normas constitucionales y legales, garantizan el derecho a la propiedad privada; sin embargo
esta garantia no alcanza cuando éste derecho perjudica el interés de la colectividad. Ante esta
disyuntiva, el particular se ve ante el deber de ceder su propiedad a efecto de satisfacer los

requerimientos de la sociedad que reclaman su sacrificio.

A los efectos de que el requerimiento social no se convierta en un abuso, el proyecto de ley
establece los casos, las normas, formalidades y procedimiento con las que se debe proceder a
ejecutar las expropiaciones. Los hechos descritos ameritan que se aborde la problematica que
conlleva la accion expropiatoria, toda vez que su aplicacion tiene vigencia e interés

permanente por la significacion pablica que ésta implica.

Ante este marco, legalmente nos encontramos con el proyecto de Ley de Expropiaciones
cuya data se adecuara a la realidad del régimen Municipal vigente y a las necesidades de un
estado moderno para efectos de hacer factible las expropiaciones sin contradicciones.

Lo que se requiere son norma actuales, vigente, para no provocar conflictos de interés
juridico entre la Administracion y los ciudadanos del estado boliviano y en especial,
tratdndose del ambito del area rural, que serdn considerados sujetos pasivos del acto
expropiatorio, en pleno Siglo XXI hay mucha deficiencia en las normas y asi tener vigencia
plena de los derechos de las comunidades, garantizando a los administrados que el régimen
expropiatorio por utilidad publica se encuentran respaldados por principios y las normas que

transparenten la "necesidad y utilidad publica”.

Nuestro trabajo tiene la firme intencion, de demostrar este proyecto la ley de
Expropiaciones forzosa de utilidad publica por la via administracion de la Unidad Educativa
Genoveva Rios que fue construida por la Unidad de Proyectos Especiales (UPRE) en la
comunidad de Puerto Morales del municipio de Santa Rosa del abuna que contempla el nivel



Vi

educativo inicial, primario y secundario por lo que el Gobierno Auténomo Municipal de
Santa Rosa del Abuna de acuerdo a las competencias exclusivas municipales establecida en el
Art. 302 de la Constitucion Politica del Estado y el Programa Operativo Anual, debe
programar sus gastos de acuerdo al requerimiento municipal, siendo que la Unidad Educativa
Genoveva Rios no es de dominio municipal y se debe de proponer una ley municipal de
Expropiacion por causa de necesidad y utilidad publica a través del H. Concejo Municipal,
quien cuenta con las competencias y facultades exclusivas legislativas, en el &ambito municipal.
A través de la ley, se podra implementar recursos econdmicos en el POA (Programa Operativo

Anual) municipal, para satisfacer las necesidades diversas a futuro de dicha Unidad Educativa.
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INTRODUCCION

La expropiacién forzosa, Manuel, (2002) ~afirma que es la accion y efecto de expropiar, de
desposeer de una cosa a su propietario ddndole a cambio una indemnizacién justa” (p. 415)

Se puede decir que la facultad de expropiar estd reservado a los organismos estatales a
través de sus instituciones que lo representa, esto de acuerdo a la Constitucion Politica del
Estado, puede ser a nivel central, departamental o municipal, y a condicién de que se efectue
por causa de utilidad publica calificada por ley y previamente indemnizada a través de un
precio justo, asimismo esto deviene desde la primera redaccion de la Ley de Expropiacion por
Causa de Necesidad Publica en 1884, momento en los que los derechos de la poblacion
estaban mucho mas limitados que en la actualidad.

Dentro de la propuesta para el proyecto en particular que nos atafie, es sobre la
expropiacion por la via Administrativa municipal en este caso directamente del Gobierno
Autonomo Municipal de Santa Rosa del Abuna del Departamento de Pando, puesto que
dentro de las consideraciones se puede apreciar que la expropiacion posee dos notas
caracteristicas, primera que la expropiacion es una transferencia de caracter coactivo, lo que
hace de ella una institucion caracteristica del Derecho Pablico que no puede ser asimilada a la
compra venta prevista en el derecho privado; segundo que el expropiado tiene derecho a
recibir a cambio una indemnizacién equivalente al valor econémico del objeto expropiado, en

este caso considerado constitucionalmente como justiprecio o precio justo.

También analizaremos las competencias exclusivas del nivel central del Estado y de los
gobiernos autdbnomos departamentales y gobiernos municipales dentro de su jurisdiccion y
competencia tal cual lo indican los Art. 298-11, 300 y 302 de la CPE, la misma nos dara las
directrices procedimentales para expropiar por necesidad y utilidad puablica la Unidad
Educativa Genoveva Rios del Municipio de Santa Rosa del Abuna, la cual fue construida en

propiedad de la comunidad Campesina de Puerto Morales.

Se analizara el procedimiento de la expropiacién de la propiedad agraria de conformidad

con el Art. 401-11 de la CPE. son mecanismos diferentes, puesto que los gobiernos



municipales son autbnomos y se rigen por su propia norma facultados para ejercer el derecho
de expropiacion de bienes privados mediante Ley Municipal, dentro del ambito de su
jurisdiccion, con sujecién a la Constitucion Politica del Estado segun lo indica la Ley de
Gobierno Municipales N° 482 en su Art. 26 numeral 29. (2014) Afirma que el proceso de
expropiacion en la jurisdiccion Municipal, debera estar inscrito en el Presupuesto de la gestion
ya que la expropiacién se materializa previa indemnizacién y que en ningun caso se

compensara con otro inmueble publico de propiedad Municipal.

El objeto de nuestra investigacion se centra en realizar un analisis procedimental para
legitimar a través de las normativas vigentes del pais una Ley Municipal de Expropiacion por
necesidad y utilidad publica para la Unidad Educativa Genoveva Rios que fue construida en la
jurisdiccion de la comunidad campesina Puerto Morales del municipio de Santa Rosa del
Abuna, y asi proponer al legislativo municipal para que a través de Honorable Consejo
Municipal se pueda realizar la expropiacion de esta unidad educativa y pase como activo a

manos del gobierno municipal.

Dentro de la investigacion para la estructuracion de la propuesta se revisara
documentalmente el alcance del derecho de la expropiacion, cuéles son sus niveles para llegar
al objetivo trazado, en que beneficiara a las comunidad campesina Puerto Morales donde se
encuentran construida esta unidad educativa que fue beneficiada con la construccién por la

(Unidad de proyectos especiales, 2017)

Asimismo, se pretende llegar a la conviccion del derecho de la expropiacion tratando de
averiguar, en que situaciones se puede llegar a este derecho, quien esta legitimado para ello y
cuéles serian las consecuencias de su ejercicio de manera que una vez concluido, la propuesta
de ley, se pueda llegar a la conviccion de contar con una norma que beneficie colectivamente a

la poblacion estudiantil y comunitaria del municipio de Santa Rosa del Abuna.






CAPITULOI
ANALISIS SITACIONAL Y PRESENTACION DEL PROBLEMA

1.1. Antecedentes Generales

Con la promulgacion de Constitucion Politica del Estado, (2009) afirma “que el Estado se
organiza dentro de la estructura territorial del Estado Plurinacional en departamentos,
provincias municipios y territorios indigenas, con la particularidad de gobiernos

departamentales y municipales, descentralizado y con autonomias propias”. (p. 55).

Siendo que dentro de las autonomias implica la eleccion directa de sus autoridades, la
administracion de sus recursos economicos y el ejercicio de las facultades legislativas,
reglamentarias, fiscalizadora y ejecutiva, en el ambito de su jurisdiccion, competencia y

atribuciones, establecida en el mismo cuerpo legal.

Considerando todos estos aspectos el departamento de Pando se encuentra conformado
por 5 provincias, las cuales son: Nicolas Suarez, Manuripi, Madre de Dios, Federico
Romén y la Provincia de Abuna, las cuales a su vez se encuentran divididos en 15
municipios. Dentro de los 15 municipios se encuentra el municipio de Santa Rosa del
Abuna, donde se encuentra construida la Unidad Educativa Genoveva Rios, propiedad de la
comunidad de Puerto Morales, el municipio de Santa Rosa del Abuna Limita al este con el
municipio Ingavi, al sur con el municipio de Puerto Rico de la provincia Manuripi, al oeste
con el municipio Costa Rica (Bella Flor) de la provincia Nicolas Suarez y al norte con la
Republica del Brasil. El relieve del terreno presenta una topografia casi plana con ligeras
ondulaciones; son comunes pantanos y otras areas bajas. (Plan Territorial Desarrollo
Institucional -PTDI-Municipal 2017).

Bajo las competencias privativas exclusiva del Nivel Central (Constitucion Politica del

Estado,1.843), el Gobierno Nacional a través la Unidad de Proyectos Especiales (UPRE), ha

construido proyectos de infraestructura en el area rural de comunidades campesinas en Bolivia
(p.104).

Por tanto la comunidad de Puerto Morales del municipio de Santa Rosa del abuna fue
beneficiada con la Unidad Educativa Genoveva Rios, que contempla el nivel educativo
inicial, primario y secundario. La Unidad de Proyectos Especiales (UPRE), fue creado
mediante D.S. 29091, 4 de abril de 2007, dependiente del Estado Plurinacional de
Bolivia,...”institucion que coordina, impulsa una gestion legislativa para optimizar la



gestion Presidencial y fortalecimiento de politicas publicas nacionales, dentro de sus
objetivos se tiene el de contribuir en la definicion, disefio e implementacidn de proyectos a
favor de los diferentes municipios y otras entidades que asi lo requieran. Ministerio de la
Presidencia (2007).

Dentro de las politicas publicas implementadas y bajo este parametro, se construyo la Unidad
Educativa Genoveva Rios en la Comunidad Puerto Morales del Municipio de Santa Rosa del
Abuna del departamento de Pando, que deben de ser transferidas al Gobierno Auténomo
Municipal de Santa Rosa del Abuna a través de una Ley de Expropiacion por Necesidad y
Utilidad Publica.

En este contexto se analizara los textos constitucionales donde nace el derecho de
expropiar por necesidad y utilidad publica, puesto que la Constitucion Politica del Estado
de 1843 de 17 de junio, promulgada bajo el Gobierno de José Ballivian Presidente
Provisorio de la Republica en su Articulo 95°, “Afirma que la propiedad es inviolable: y
solo por causa de interés publico, comprobado legitimamente, se puede obligar a un
boliviano a enajenarla, precediendo una justa indemnizacion, este seria el punto de partida
donde la propiedad privada puede ser expropiada por el Estado a través de sus instituciones.
En nuestro caso, dentro del proyecto propuesto se trabajara bajo los lineamientos juridicos
legales y administrativos de los gobiernos municipales, a través de una ley promulgada por
el Gobierno Municipal de Santa Rosa del Abuna”. (Estado, Constitucion Politica, 1843).

Por su parte la Constitucion Politica del Estado, (1.843.) afirma que la propiedad es
inviolable: y solo por causa de interés publico, comprobado legitimamente, se puede obligar a

un boliviano a enajenarla, precediendo una justa indemnizacion.

Constitucion Politica del Estado, (1851) Del 21 de septiembre de 1851 en su articulo 15°.-
Toda propiedad es inviolable. Sin embargo, el Estado puede exigir el sacrificio de una
propiedad, por causa de utilidad publica, acreditada en forma legal, precediendo una justa

indemnizacion.

En el art. 22.- de la Constitucion Politica del Estado indica que se garantiza en todos los
ambitos la propiedad privada siempre que el uso que se haga de ella no sea perjudicial al

interés de la colectividad. (Constitucion Politica del Estado, 1967)



La Constitucion Politica del Estado, (2009) afirma que la expropiacion se impone por
causa de utilidad publica o cuando la propiedad no cumple una funcién social, calificada
conforme a Ley previa indemnizacion justa. La propiedad inmueble urbana no esta sujeta a
reversion”. A través de este analisis correspondiente se podré evidenciar la necesidad y la
utilidad publica de este proyecto de expropiacion.

1.1.1 Antecedentes

El Gobierno Auténomo de Santa Rosa del Abuna del departamento de Pando cuenta con
23 comunidades campesina cuatro subcentrales, en ella encuentra la sub-central de Puerto
Morales con seis comunidades: (Nuevo Horizonte, 16 de Julio, Alto Bahia, Bolivar, Puerto
Morales), en la ultima se Construy6 la Unidad Educativa Genoveva Rios, con recursos
econdémicos de la Unidad de Proyectos Especiales (UPRE), dependiente del Ministerio de
la Presidencia del Estado Plurinacional de Bolivia, proyecto que fue construido en el afio
2018. (Lopez, 2019).

El proyecto de Grado propuesto, consistio en elevar una propuesta de Ley de Expropiacion
Forzosa por la Via Administrativa al Gobierno Autonomo Municipal de Santa Rosa del
Abuna, siendo considerado por el Consejo en Pleno como ente legislador y fue socializado a
los representantes de la Comunidad donde se encuentra construida la Unidad Educativa

Genoveva Rios.

Asimismo con la facultad conferida por la Constitucion Politica del Estado, (2009)
describe en el articulo 302 de las competencias Municipales numeral 22 donde los
Gobiernos Autonomos Municipales dentro de sus competencias estan facultados de la
“Expropiacién de inmuebles en su jurisdiccion por razones de utilidad y necesidad publica
municipal, conforme al procedimiento establecido por nuestra norma, asi como establecer
limitaciones administrativas y de servidumbre a la propiedad, por razones de orden técnico,
juridico y de interés publico. (Constitucion Politica del Estado, 2009, p.112).

Por otra parte la Ley N° 482 de (2014) Gobierno Autonomo Municipales promulgada el 09
de enero de 2014, dentro de sus “competencias del Concejo Municipal, el articulo 16 numeral
4 manifiesta que dentro de sus facultades y competencias tiene la de dictar leyes municipales,

Resoluciones, interpretarlas, derogarlas, abrogarlas y modificarlas”, (p.7).

Asimismo del mismo cuerpo legal, afirma en su articulo 16 numeral 35 el concejo
municipal afirma, que dentro de sus competencias y facultades autorizar mediante ley
municipal aprobada por dos tercios del total de los miembros, la expropiacion de bienes



privados considerando la previa declaratoria de utilidad puablica, el previo pago de

indemnizacién justa, avalud o justiprecio de acuerdo a informe pericial o acuerdo entre

partes, sin que proceda la compensacion por otro bien pablico (Ley de Gobierno Autbnomo

Municipales, 2014).

El art. 1" de la Constitucion Politica del Estado, afirma que Bolivia, como un Estado
unitario social de derecho plurinacional comunitario, libre independiente, soberano,
democrético, intercultural, descentralizado y con autonomias. Y las autonomias indigenas
originarias campesinas, ya los municipios estan considerados como gobiernos municipales con

su propia autonomia, Constitucion Politica del Estado (2009).

Para mejor entender los gobiernos autonomos municipales cuentan con su propio
derecho municipal, Juan José Ayala Morejon, afirma que el derecho municipal es un
conjunto de normas juridicas que forman un sistema hermenéutico de caracter general, que
se dictan para regir sobre toda la sociedad local o sectores preestablecidos por las
necesidades de la regularizacion social, que se imponen de forma obligatoria a los
destinatarios y cuyo incumplimiento debe acarrear una sancién coactiva a la respuesta del
Estado tales acciones. (Morejon, 2018).

Por lo que, segun Rene G. Giménez Ortega, afirma que su cercania y cualidades
gubernamentales, los municipios se constituyen en actores protagonicos del desarrollo
local, maxime si son espacios por excelencia donde se puede establecer una relacion directa
entre los gobernantes y los ciudadanos, constituyéndose por estas cualidades mencionadas,
en un espacio sumamente estratégico para el desarrollo nacional. (Rene 2018).

Es asi que dentro de estos paradigmas y dentro de sus facultades se ha estructurado la Ley

de Expropiacion Forzosa de la Unidad Educativa Genoveva Rios.

1.1.2 Descripcion del problema.

El Municipio de Santa Rosa del Abuna es uno de los 15 municipios del departamento de
Pando, cuenta con varias comunidades campesinas, en el cual la Unidad de Proyectos
Especiales (UPRE) dependiente del Ministerio de la Presidencia ha construido la Unidad
Educativa Genoveva Rios en propiedad de la comunidad campesina de Puerto Morales, por lo
que el Gobierno Autonomo Municipal de Santa Rosa del Abuna de acuerdo a las competencias
exclusivas municipales establecida en el Art. 302 de la Constitucion Politica del Estado v el

Programa Operativo Anual, debe programar sus gastos de acuerdo al requerimiento municipal,



siendo que la Unidad Educativa Genoveva Rios no es de dominio municipal, se debe de
proponer una ley municipal de Expropiacion por causa de necesidad y utilidad publica a
través del H. Concejo Municipal, quien cuenta con las competencias y facultades exclusivas
legislativas, en el ambito municipal. A través de la ley, se podrd implementar recursos
econdmicos en el POA municipal, para satisfacer las necesidades diversas a futuro de dicha
Unidad Educativa.

1.1.3 Objetivos.

Proponer anteproyecto de Ley de Expropiacion de la Unidad Educativa Genoveva Rios del

Municipio de Santa Rosa del Abuna.

Qué a través del H. Concejo Municipal, quien cuenta con las competencias y facultades

exclusivas legislativas, en el &mbito municipal para expropiar.

Que a través de la ley, se podra implementar recursos econdmicos en el POA municipal,
para satisfacer las demandas diversas a futuro de la Unidad Educativa Genoveva Rios del
Municipio de Santa Rosa del Abuna del Departamento de Pando.

1.1.3.1 Objetivo General.

Propuesta de ley de expropiacion forzosa por causa de necesidad y utilidad publica por la
via administrativa de la Unidad Educativa Genoveva Rios del Municipio de Santa Rosa del
Abuna del Departamento de Pando.

1.1.3.2 Objetivos especificos.
v Identificar el alcance y la importancia de las normas juridicas que nos conlleva a la

expropiacion por necesidad y utilidad Publica Municipal en Bolivia

v Analizar la expropiacion por via administrativa municipal en Bolivia



v Comparar la incidencia de las normativas juridicas aplicables en el contexto social en
los paises latinoamericano
v Elaborar el anteproyecto de Ley de Expropiaciéon de la Unidad Educativa Genoveva

Rios de la Comunidad de Puerto Morales del municipio de Santa Rosa del Abuna.

1.1.4 Justificacion.

El proyecto de Ley Municipal propuesto, tema de investigacion es de vital importancias,
debido que en los gobiernos autonomos municipales del area rural, principalmente del
departamento de Pando, han sido construidas infraestructuras como ser Unidades
Educativas en territorios de comunidades campesinas, donde los gobiernos municipales no
tienen dominio sobre ellos. En este contexto, se debe analizar en base a las normativas
vigentes, la aplicacion por la via administrativa de la expropiacion denominada agraria por
la Ley 1715, que en su art. 58 nos indica que la expropiacion solo procede por la utilidad
publica calificada por ley, y unas de sus causas es la realizacion de obras de interés publico
(Ley 1715, Del Servicio Nacional De Reforma, 2010).

En nuestro caso el tema de investigacion, es relevante, puesto que estas obras que han sido
construidos por el nivel central del Estado han sido edificadas en comunidades campesinas y
para ser tomadas en cuenta en los POA de los gobiernos municipales deben de ser de dominio

municipal.

Se sistematizara la informacion recolectada sobre la expropiacion tomando en cuenta el
génesis dentro de nuestra legislacién, tomando en cuenta la importancia de la investigacion se
ampliara a las legislaciones comparada, puesto que la necesidad y utilidad publica de interés
colectivo se da desde tiempos inmemoriales y recientemente el Estado boliviano atreves con la
Constitucion politica del Estado de 1843 de 17 de junio en el Gobierno de José Ballivian
Presidente Provisorio de la Republica que en su Articulo 95° manifiesta “La propiedad es
inviolable: y solo por causa de interés puablico, comprobado legitimamente, se puede obligar a

un boliviano a enajenarla, precediendo una justa indemnizacion.

Ademas de otras variantes, esta el derecho de propiedad reconocido constitucionalmente
desde 1843 hasta la constitucion actual aprobada el 25 de enero de 2009 mediante referéndum,
haciendo énfasis a su Art. 56, donde garantiza la propiedad privada o colectiva, en nuestra

investigacion corresponde a la propiedad colectiva porque son tierras comunitarias de origen



6sea TCO y debe de ser expropiada por la via administrativa municipal en acuerdo a los
procedimientos legislativo normativo del Estado boliviano.

Sin embargo para no generar conflictos con la comunidad campesina ni contravenir con
competencias del nivel central del Estado (Art. 299 C.P.E) o competencias exclusivas del
nivel Departamental, de acuerdo a la ley y su esencia misma de la expropiacion, se
cancelara un precio justo a la comunidad, denominado justiprecio, siendo que por la
utilidad y necesidad publica, se propondra un proyecto de Ley que mejores las condiciones
en la educacion de las comunidades aledafias que no cuentan con nivel secundario a través
de la expropiacion.(Constitucion Politica del Estado. 2009).

Ademas se tomara en cuenta que los gobiernos municipales de acuerdo a la Constitucion
Politica del Estado y la Ley Marco de Autonomia y Descentralizacion (2010) afirma las
“comunidades indigenas originarias campesinas Se regirdn por Ssus propias normas e
instituciones, formas de organizacion propias en el marco de sus atribuciones, legislativa,

deliberativa, fiscalizadora reglamentaria y ejecutiva,” (p. 20).

Puesto que dentro de las teorias juridicas que se propondran y se desarrollaran en nuestra
investigacion conceptos de: democracia, autonomia, propiedad privada, propiedad
comunitaria, utilidad puablica, interés colectivo, justiprecio y gobernabilidad municipal. Por
otro lado, la participacion social y el trabajo en conjunto sociedad civil y gobierno municipal,
generara confianza y estabilidad politica, social y econdmica, con el Unico fin de favorecer a
través del gobierno municipal, mejores condiciones a los estudiantes de la Unidad Educativa,
puesto que se generara recursos economicos a través del POA, para el mantenimiento
académico administrativo de la Unidad Educativa Genoveva Rios, siendo que el crecimiento
vegetativo nos conllevara a tomar mejores precauciones en la educcién municipal, siendo el

bien juridico protegido por el Estado a través de sus instituciones son los estudiantes.

Asi consideramos la importancia del desarrollo del presente trabajo de investigacion, no
solo para dar respuesta a las interrogantes que enmarcan la problematica planteada sino
también de avanzar hacia delante en la elaboracion de una propuesta de ley que contribuya en
la tramitacion administrativa juridica para la expropiacion de la Unidad Educativa Genoveva
Rios, hoy por hoy construida en la Comunidad Campesina Puerto Morales del Municipio de

Santa Rosa del Abuna del departamento de Pando.



CAPITULO Il
MARCO METODOLOGICO

2.1 Metodologia para elaboracion del proyecto.

Desde ese punto de partida del combinado metodoldgico para la elaboracion de la
propuesta nos enarcaremos del paradigma cualitativo de la hermenéutica, este tipo de
investigacion describe las cualidades de cualquier fenémeno, trata de descubrir tantas
cualidades como sea posible; Elizabeth (1989) afirma “es una ciencia que trata sobre la
interpretacion de los textos y fija el sentido del interpretador, se desarrolla en base a una

investigacion histérica documental, mediante el método juridico”. (p.18).

La presente investigacion es de corte cualitativo, analitico y doctrinal es decir se aplicara
una situacion tedrico — practica, porque se pretende proveer datos descriptivos de aquellos
aspectos sociales culturales, en la cual las investigaciones se encuentran contenidas en
normas juridicas y en diversas posiciones expuestas por la jurisprudencia y la doctrina, razon
por la que la metodologia a emplear obliga necesariamente a tener como primera fuente de

consulta, la bibliografia juridica referida al tema.

2.2 Técnicas e instrumentos

Dentro de la recoleccion y recopilacion de datos para la estructura del proyecto conforme
al planteamiento del problema situacional, se ha buscado mecanismos e instrumentos para
reunir y medir informacion de forma organizada y con un objetivo especifico, en el cual se ha
visto conveniente aplicar un enfoque de forma, analitico y doctrinal; es cualitativo, porque
sigue un tipo de investigacion aplicada; porque se busca precisamente dar solucion a una
problematica vigente, exploratoria; porque se parte identificando una problematica para poder
dar posteriormente una posible solucién, descriptivo, porque en la realizacion del mismo se

hace una descripcion de todos los hechos juridicos, politicos y sociales que envuelven a la



temética de la necesidad del tema a investigar, finalmente es explicativa porque se busca
establecer una relacion de causa efecto en relacion a la tematica que se esté tratando.

Seréa de corte analitico, tedrica y su principal fuente serd la documental para la fase de
revision de la literatura en la interpretacion de informacion y en el analisis de datos, para cuyo
caso, se acudira también a consulta de textos juridicos, fuentes bibliogréaficas y jurisprudencia
constitucional del Estado Plurinacional, de ellas se hard una revision, posteriormente una
seleccidn, luego una clasificacion y sistematizacion; seguidamente, mediante su confrontacion,
se procedera a la fase interpretativa que nos permita establecer lineas jurisprudenciales y
doctrinarias, para asumir una posicion propia frente al tratamiento del tema y la elaboracion de

conclusiones.

Es de corte dogmatico doctrinal; ya que como refiere Witker donde afirma que este
método de analisis en el cual fue posible descomponer un problema juridico en sus diversos
aspectos, estableciendo relaciones y niveles que ofrecen una imagen de funcionamiento de
una norma o Institucion juridica (p. 191), en este caso la de formular una propuesta de ley,
que venga a beneficiar al Gobierno Municipal de Santa Rasa del Abuna.

CAPITULO 111
MARCO REFERENCIAL

3.1 Marco teorico.

Al hablar de expropiacion debemos de iniciar desde el punto neurdlgico como en la
antigua roma que segun sus aportes como fuentes del derecho tenemos la costumbre, la
doctrina, la jurisprudencia y la ley representan en su conjunto, las instituciones por medio
de las cuales lo subjetivo se objetivisa en el fundamento y estructura del derecho, si bien no
existi6 en Roma una ley general reguladora de la expropiaciéon forzosa, si se conocen
numerosos casos en los que la expropiacion tuvo lugar por razones de utilidad publica o de
interés social, tanto respecto de bienes muebles como de bienes inmuebles, por otra parte
estos bienes inmuebles regularmente se expropiaba para realizar las vias publicas, puentes,
e infraestructuras del Estado. (Gardiola, 2012,)

Revisando los inicios de la historia juridica de Roma no se hace una alusion directa a la
expropiacion como tal, sin embargo, al parecer se hizo uso de ella sobre todo para la
construccién de puentes, caminos etc. Se debe tener en cuenta que si bien en sus comienzos

juridicos, los romanos carecieron de una palabra adecuada para expresar la idea abstracta de
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o«

propiedad, con posterioridad, aparecen los términos “dominium” “dominium legitimum” y
“propietas” para hacer referencia a ella, lo que implica necesariamente la existencia de

propiedades con posibilidad de expropiar.

Ya para la época de Justiniano aparece como limitacion del derecho de propiedad romano
la expropiacion por causa de utilidad publica, sin embargo, a partir de Teodosio segundo, se

autoriza la demolicidn de edificios previa indemnizacion.

En la antigua legislacion espafiola, la expropiacion estaba expresamente autorizada por las
leyes de partida para la construccion de un casillo, torre, puente o alguna otra cosa que tornare
en provecho de todos, se hacia mediante la entrega de otra cosa a cambio, 0 comprandola

segun lo que valiera.

La legislacion completa, Espafia & Wendy (2006) Afrma “sobre la expropiacién ha
nacido recién a finales del siglo XVII y a principios del siglo XIX con las disposiciones
consagradas en las Constituciones francesas de 1791 y 1793 hablaban de expropiacién por
causa de necesidad publica, en tanto que el Cddigo de Napoleon establecid un concepto”.

(p. 45).

Para la Abogacia General del Estado Espafiol se puede afirmar que la expropiacion forzosa
es una limitacion de la facultad de disponer, integrante del derecho de propiedad, que obliga al
duefio de una cosa a perderla en beneficio de la Administracion, mediante un precio

equitativo.

Sin embargo, el concepto legal de tal institucién lo podemos encontrar en el articulo 1.1
de la vigente Ley de Expropiacion Forzosa de 16 de diciembre de 1954 que dispone que “es
objeto de la presente Ley la expropiacion forzosa por causa de utilidad publica o interés
social a que se refiere el articulo 32 del Fuero de los Espafioles, en la ABOGACIA
GENERAL DEL ESTADO. Manual de expropiacion forzosa. (Aranzad & Menor, 2007,
p.49).

3.1.1 Transferencia de bienes inmuebles de propiedad de entidades publicas.

Cuando el inmueble identificado para la construccion de Recintos Multipropdsito sea de

propiedad de entidades publicas del nivel central del Estado, se autoriza la transferencia a
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titulo gratuito, a favor del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, al efecto, el referido
Ministerio pondra en conocimiento de la entidad publica propietaria del inmueble identificado,

el informe técnico y el requerimiento de transferencia.

La Ley N° 707, establece el plazo de quince (15) dias habiles para la suscripcion de la
minuta de transferencia y entrega de los bienes transferidos, a favor del Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas, plazo que correra a partir de la comunicacion establecida en
el Paragrafo anterior. (Ley N° 707, 2015, p. 03).

3.1.2. Doctrina del Derecho de Propiedad.

Sandoval,(1996) Afirma que “los derechos reales y los derechos personales convergen
en la regulacién del derecho patrimonial; constituyéndose la propiedad en el derecho real
por excelencia, al involucrar juridicamente al sujeto con el bien (propiedad); es asi, que la
propiedad es un derecho pleno, potencialmente ilimitado y exclusivo (p. 12).

Pues entre los derechos reales, la propiedad es el mé&s completo, dado que el propietario
puede hacer todo con la salvedad de aquello que le estd prohibido, en tanto el titular de
cualquier otro derecho real; solo puede llevar a efecto, lo que le ha sido concretamente
permitido. Es asi que la propiedad permite al sujeto, extraer de la cosa toda la utilidad
econdmica que ésta contiene y realizar los actos materiales de disfrute y consumo, actos
juridicos negociables, actos de disposicion y administracion, lo que le imprime a la propiedad,
un caracter de absolutismo. Por ello, la exclusividad del derecho de propiedad se manifiesta en
el entendido de que solo el propietario se beneficia con la total de las prerrogativas inherentes

a aquel.

Por otra parte, la perpetuidad del derecho de propiedad, debe comprenderse en un sentido
juridico en tanto subsista su objeto, existiendo una excepcion en esta caracteristica, que recae
sobre el ejercicio del derecho cuando existe un no uso del mismo en un periodo de tiempo,
aungue el mismo siempre se encuentra en condiciones de reivindicar la cosa; ello, ligado a la
caracteristica de imprescriptibilidad del derecho de propiedad. Pues en todo momento y
circunstancia, la propiedad esta subordinada al bien comun y al interés social; por tanto, el

derecho de propiedad debe ser individual y su ejercicio debe ser social.
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Desde un punto de vista econémico social, para Messineo la propiedad es la estabilizacion
o0 consolidacion de la posesion exclusiva de los bienes, es el poder de hecho, transformado en

derecho, reconocido como el fendmeno de produccion de la riqueza.

Por su parte, Barassi refiere que la propiedad es una proyeccion del individuo pero tiene
también una funcion social; por ello, el individuo debe conciliar la realizacion de sus fines
propios con fines de la economia nacional, y ésta debe estar a su vez al servicio de la politica

para alcanzar el supremo interés de la colectividad.

Es de esta caracterizacion, que surge la funcion social de la propiedad, reconocida en el
sistema juridico, siendo la nota que comporta limitaciones a la propiedad de los particulares
bajo la forma de obligaciones en cada caso en concreto; como por ejemplo; Sandoval (1996)

afirma “la expropiacion de un bien que persigue la satisfaccion de la colectividad” (p. 81,84).

La propiedad esta considerada como un derecho real donde existe una relacion juridica
entre una persona como sujeto activo y las demas como sujetos pasivos; en virtud a la cual,
una cosa se encuentra sometida a la persona de forma directa e inmediata, de lo que
corresponde hacer referencia lo que se entiende por patrimonio, definido como el conjunto
de derechos y deberes pertenecientes a una persona apreciables en dinero, donde los
derechos se constituyen en activo del patrimonio y las deudas el pasivo (Morejon, 2018,
pag. 35).

Es asi que cuando se habla de patrimonio, se comprende que esta compuesto por derechos
reales y personales sobre cosas o0 bienes, que son facultades encuadradas dentro de lo que
Ilamamos derechos subjetivos; En este caso, de contenido econémico. Cuando entre la cosa y
su titular, hay una relacion directa (sin interposicion de otra persona, como lo es el caso de los
derechos personales) hablamos de derechos reales, cuya maxima expresion es el derecho de
propiedad (derecho real sobre cosa propia) aunque también puede ejercerse sobre cosa ajena,

como en el caso de las servidumbres.

El objeto de los derechos reales es siempre una cosa material, en cambio en los derechos
personales es una prestacion, que como decian los romanos, podia consistir en un daré (otorgar

la propiedad constituir sobre ella algin derecho real, pero también en un facere (obligacion de



13

hacer, por ejemplo, lo que ocurre en un contrato de locacion de servicios o de obra) o en un
prestare (transmitir una tenencia, y no un derecho real). Los derechos reales no se extinguen
por no uso, son creados por la ley, y gozan de preferencia, no asi los personales que estan en
pie de igualdad. Frente a esta concepcion tradicional de los derechos reales, se alzaron algunas
voces como la del francés Planiol y el alem&n Windscheid, que elaboraron una teoria a la que

[lamaron de la obligacion pasiva universal.

Donde firmaron que en los derechos reales al igual que en los personales hay una relacion
entre personas, pero con la diferencia que en los derechos reales el sujeto pasivo no esta
determinado como en las personales, sino que es toda la comunidad, que debe respetar el
ejercicio del derecho por su titular, sujeto activo, quien posee accién contra todo aquel que lo
perturbe. Estos autores sustentaron la tesis que los derechos reales operan contra todos, o sea
poseen una accion que les permite perseguir la cosa sobre la cual tiene constituido un derecho

real, esté en poder de quien sea.

En los derechos personales, la accion se da solo contra el sujeto pasivo de la relacion
obligacional. Otra teoria elaborada por Hauriou y Renard, es la que considera a los derechos
reales como instituciones, definidas por su particular funcion de propender al bien comdn. Por
ello el Estado regula su funcionamiento, y no lo deja librado a la voluntad de las partes como
sucede en los derechos personales. O sea que lo que diferencia para estos autores a los
derechos reales de los personales, es que en los primeros, las partes deben sujetarse a las
normas del Estado, por su funcion social, y en los segundos la voluntad de las partes vale

como ley.

El patrimonio esta integrado por tres elementos, su composicion como conjunto unitario
de derechos y de obligaciones, entendida como la concurrencia en blogue y simultaneos de
derechos y obligaciones conectados, unidos entre si por algun elemento de hecho o de derecho
afectados a un fin determinado, para que conceptualmente se entienda la existencia de un
patrimonio juridico. Ello comprende una significacion econémica y pecuniaria, ya que solo las
relaciones juridicas de caracter pecuniario (derechos reales, derechos de crédito), forman el

contenido del patrimonio: Es decir, relaciones juridicas valorables en dinero, porque el
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derecho patrimonial siempre esté referido a un bien valorado en una cantidad determinada y
finalmente su atribucién a un titular como centro de sus relaciones juridicas: porque para que
existan derechos y obligaciones debe existir un titular de ellas, algo o alguien que en su
universo propio las detente, sea persona natural o juridica. Si se tiene el derecho es acreedor o
titular potestativo de un crédito, esta es una posicion activa; por el contrario si se tiene la

obligacion o el deber se es deudor y se esta en una posicion pasiva.

El patrimonio, si bien nace con la existencia de personas, en cualquier ambito, no es menos
cierto que, no se extingue por la extincion vital de la persona, con su muerte, o de la persona
juridica con la caducidad de su existencia o su extincion forzada por quiebra u otros
elementos. El patrimonio queda conformado como una universalidad existencial transmisible a
herederos o causahabientes en el mundo de las personas naturales, o en cartera, en el mundo

de las sociedades y entes colectivos.

3.1.3. El Derecho de la Propiedad en el Ordenamiento Juridico Boliviano.

Los antecedentes mas remotos respecto a la inclusion de una norma referente al derecho
de propiedad en Bolivia, se encuentran en el Acta de la Independencia del 6 de agosto de
1825, donde se manifestd que los departamentos de Alto Per( deben ser regidos por la
Constitucion, leyes y autoridades que ellos elijan democraticamente, que persigan y
defiendan de forma contundente los derechos del honor, la vida, la libertad, igualdad,
propiedad y seguridad (Jordan de & Sandoval, 1978 p. 24)

Las Constituciones del Estado Boliviano y sus reformas, a partir del afio 1825, pasando por las
de los afios 1831, 1834, 1839, 1843, 1851, 1861, 1868, 1871, 1878, 1880, 1938, 1945, 1967,
1993, 1994, 1995 y 2004, han contemplado y garantizado a los bolivianos el derecho a la

propiedad y han previsto el instituto de la expropiacion.

La Constitucion Politica promulgada en fecha 7 de febrero de 2009 que se encuentra
vigente en el ordenamiento juridico boliviano, reconoce a la propiedad, como un derecho
social y econdmico, estableciendo en su articulo 56, paragrafos I, IT que: “I. toda persona
tiene derecho a la propiedad privada individual o colectiva siempre que ésta cumpla con
una funcion social. Il Se garantiza la propiedad privada siempre que el uso que se haga de
ella no sea perjudicial al interés colectivo (...)”. (La Constitucion Politica del Estado, 2009,
pag. 30).
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Asimismo, La Constitucion Politica del Estado, (2009) en el Art. 393 del mismo cuerpo
legal: “reconoce, protege y garantiza la propiedad individual y comunitaria o colectiva de la
tierra, en tanto cumpla una funcion social o una funcion econémica social, segin corresponda”
(p.142).

En el Articulo 394, I. de nuestra norma legal afirma que: La propiedad agraria individual
se clasifica en pequefia, mediana y empresarial, (...) Il. La pequefia propiedad es indivisible,
constituye patrimonio familiar inembargable, y no esté sujeta al pago de impuestos a la
propiedad agraria. La indivisibilidad no afecta el derecho a la sucesion hereditaria en las
condiciones establecidas por ley. Ill. El Estado reconoce, protege y garantiza la propiedad
comunitaria o colectiva, que comprende el territorio indigena originario campesino, las
comunidades interculturales originarias y de las comunidades campesinas. (Constitucion
Politica del Estado, 2009, p. 142)

La propiedad colectiva se declara indivisible, imprescriptible, inembargable, inalienable e
irreversible y no esta sujeta al pago de impuestos. Las comunidades podran ser tituladas
reconociendo la complementariedad entre derechos colectivos e individuales respetando la
unidad territorial con identidad. (La Constitucion Politica del Estado, 2009,p.142).

El Art. 396, pardgrafo I, C.P.E. establece que: “El Estado normara el mercado de tierras,
evitando la acumulacién en superficies mayores a las reconocidas por la ley, asi como su
division en 30 superficies menores a la establecida para la pequefia propiedad”.

I1. Los extranjeros bajo ningdn titulo podran adquirir tierras del Estado. (La Constitucion
Politica del Estado, 2009 p.143)

Asimismo el articulo 397, de nuestra norma Suprema dispone que: “I. El trabajo es la
fuente fundamental para la adquisicion y conservacion de la propiedad agraria. Las
propiedades deberan cumplir con la funcion social o con la funcién econémica social para
salvaguardar su derecho, de acuerdo a la naturaleza de la propiedad. Il. La funcién social se
entendera como el aprovechamiento sustentable de la tierra por parte de pueblos y
comunidades indigena originario campesinos, asi como el que se realiza en pequefias
propiedades, y constituye la fuente de subsistencia y de bienestar y desarrollo sociocultural
de sus titulares. En el cumplimiento de la funcion social se reconocen las normas propias de
las comunidades.

I11. La funcion economica social debe entenderse como el empleo sustentable de la tierra
en el desarrollo de actividades productivas, conforme a su capacidad de uso mayor, en
beneficio de la sociedad, del interés colectivo y de su propietario. La propiedad empresarial
estd sujeta a revision de acuerdo con la ley, para verificar el cumplimiento de la funcién
economica y social. (La Constitucion Politica del Estado, 2009, p. 143).
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La legislacion boliviana a través del Codigo Civil, aprobado mediante el Decreto Ley
N°12760, establece en su capitulo I, disposiciones generales, articulo 105 que: “La
propiedad es un poder juridico que permite usar, gozar y disponer de una cosa y debe
ejercerse en forma compatible con el interés colectivo, dentro de los limites y con las
obligaciones que establece el ordenamiento juridico. Il. El propietario puede reivindicar la
cosa de manos de un tercero y ejercer otras acciones en defensa de su propiedad con arreglo
a lo dispuesto en el libro V del Coédigo presente”; asimismo el articulo 106 y 107,
determinan que: “La propiedad debe cumplir una funcién social” y que el “El propietario
no puede realizar actos con el Unico proposito de perjudicar o de ocasionar molestias a
otros y; en general, no le estd permitido ejercer su derecho en forma contraria al fin

econdmico o social en vista al cual se le ha conferido el derecho”. (Cddigo Civil, Ley
N°12760, 1975, p. 25).

La Expropiacion es una institucién de Derecho Publico, que consiste en la transferencia
coactiva de la propiedad privada desde su titular al Estado, mediante una indemnizacion,
concretamente, a un ente de la Administracion Pablica dotado de patrimonio propio. La
expropiacion se impondré por causa de necesidad o utilidad publica, calificada conforme
con la ley y previa indemnizacion justa. La propiedad inmueble urbana no esta sujeta a
reversion. Art. 57 (Constitucion Politica del Estado, 2009, pag. p 30)

La expropiacién posee dos notas caracteristicas, primera que la expropiacién es una
transferencia de caracter coactivo, lo que hace de ella una institucion caracteristica del
Derecho Publico que no puede ser asimilada a la compra venta prevista en el derecho privado;
segundo que el expropiado tiene derecho a recibir a cambio una indemnizacion equivalente al

valor econdmico del objeto expropiado.

La expropiacion es competencia exclusiva del nivel central del Estado y de los gobiernos
autonomos departamentales y gobiernos municipales dentro de su jurisdiccion tal cual lo
indican los Art. 298-11, 300 y 302 de la CPE.

“La expropiacion de la propiedad agraria procede por causa de utilidad pablica calificada
por ley o cuando no cumpla con la funcién econdmico-social, previo pago de una justa
indemnizacion, de conformidad con el Art. 401-I1 de 1a”. (Constitucion Politica del Estado,
2009, p. 145).

Como vya lo indicamos, Ley de Gobiernos Municipales ( 2014) afirman, “estan facultados

para ejercer el derecho de expropiacion de bienes privados mediante Ley Municipal, dentro
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del ambito de su jurisdiccion, con sujecién a la C.P.E. Segun lo indica en el Art. 26-29.”
(p.112).

Las expropiaciones requieren de previa declaratoria de necesidad y utilidad publica previo
pago de indemnizacion justa, mediante Ley Municipal aprobada por dos tercios, En esta Ley
Municipal, debera especificarse con precision el fin a que habra de aplicarse, Art. 26-29 de la

mencionada Ley.

Es necesario mencionar que el proceso de expropiacion en la jurisdiccion Municipal,
deberd estar inscrito en el Presupuesto de la gestién ya que la expropiacion se materializa
previa indemnizacion y que en ningun caso se compensara con otro inmueble publico de
propiedad Municipal (Art 26-29).

3.1.4. La Expropiacion; Consideraciones Generales y Definicion de la Expropiacion.

Es un instituto de derecho publico, mediante el cual el Estado, para el cumplimiento de
sus fines, priva coactivamente la propiedad de un bien inmueble, al titular del derecho sobre
él siguiendo un determinado procedimiento de acuerdo a la legislacién y pagando una
previa indemnizacién en dinero integralmente justo y unico (Manual de Derecho
Administrativo , 1996, p. 523).

Entendido este concepto como un poder legal del Estado y considerado legitimo en caso de
particulares, para expropiar propiedad privada sin el consentimiento del propietario, bien para
su propio uso o en nombre de un tercero. Segun, (Martinez, 2001) la expropiacion: “tiene por
objeto conciliar los requerimientos del interés general de la comunidad con el respeto debido
al derecho de propiedad de los administrados” (p. 607).

Segun Salomén Padron, (2006): “la expropiacion es una institucion mas de las previstas por
el ordenamiento juridico, tanto constitucional como legal, que produce la transferencia de la

propiedad del particular al Estado y desapropia a aquel de su derecho”. (p. 369).

Su caracteristica mas resaltante es que no hay en ella acuerdo de voluntades, sino que su

mismo fundamento que es la potestad expropiatoria le otorga la suficiente eficacia juridica
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para que, cumplido el procedimiento legalmente previsto y el pago de una justa
indemnizacién, se produzca un efecto aventajado en el patrimonio de los particulares”
(Salomon de Padron, 2006).

El Instituto expropiatorio ha sido considerado desde hace siglos como el mecanismo que
permite conciliar dos aspectos fundamentales del orden social: por un lado, el interés publico
que requiere de un determinado bien; por otro, el legitimo derecho de propiedad de los
particulares. Integrar lo mas armonica y justamente posible ambos elementos, constituye el
alcance de toda la normativa expropiatoria y la medida de su eficacia. Esta bipolaridad
adquiere rango constitucional en el ordenamiento juridico, toda vez que simultaneamente la
Constitucidn garantiza el derecho de propiedad y permite que por causa de utilidad publica o
interés social se expropien toda clase de bienes, previo el cumplimiento a favor del particular

de una serie de garantias, justa indemnizacién y sentencia que la ratifique.

Algunos autores citan a la expropiacion para referirse a la “apropiacion” bajo la ley del
dominio eminente, y puede ser usada especialmente, respecto a casos donde no se realiza
compensacion al confiscar la propiedad, de lo que deriva que algunos Estados usan mas
comunmente el poder del dominio eminente para la adquisicion de bienes inmuebles
necesarios para completar un proyecto pablico, el mismo que en muchas legislaciones se
encuentra relacionado y equiparado con el derecho a una compensacién justa con respecto a la

apropiacioén del Estado.

En este sentido, la expropiacion es el desposeimiento o privacién de la propiedad, por
causa de utilidad publica o interés preferente y a cambio de una indemnizacién que es
previa, por la autoridad competente y por causa justificada de utilidad pablica; toda vez,
que se configuran los elementos de: declaracion de utilidad publica de la obra a realizarse -
cualquiera que sea su indole o dimension, declaracion de que su ejecucion exige de manera
indispensable el todo o parte del inmueble que se pretende expropiar y el justiprecio de lo
que haya de enajenar o ceder en todo caso, junto con el pago del precio que representa en si
mismo la indemnizacion . (Manuel, 2002).

Debiendo, entenderse a la expropiacion forzosa como aquella accion de expropiar o
poseer una cosa de un determinado propietario, dandole a cambio un justiprecio,
entendiéndose que la facultad de ejercer ese poder esta reservada a los organismos estatales,
municipales y departamentales, como lo representa la presente investigacion, a causa de
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utilidad publica siempre que responda a un interés colectivo y que esté calificada por ley,

ligados basicamente al derecho de propiedad. (Manuel, 2002, pag. 415).

El fundamento de la expropiacion, se encuentra en el bien comuin, el Estado en
cumplimiento de sus cometidos traslada cualquier bien del dominio individual y lo incorpora,
previa indemnizacion al patrimonio comin con la finalidad de satisfacer la utilidad publica
dentro de lo que se encuentra la naturaleza juridica de este instituto tomando tres concepciones

fundamentales: la privatista, mixta y la publicista.

Por otra parte, y a pesar de los fundamentos, finalidades y los procedimientos para la
limitacion de la propiedad, se encuentra la expropiacién parcial, la misma que no requiere de
desposesion total del bien inmueble, tomando en cuenta que si parte restante de este bien
impide una utilizacion normal de aquél, o si el remanente resultara inutil, el propietario tiene

derecho a requerir la expropiacion total del mismo.

3.1.5 Teorias Expropiatorias

A lo largo del tiempo se han establecido varias teorias que respaldan la expropiacion como
el instrumento legal que le permite al Estado limitar el derecho de propiedad privada ante el

interés social de la colectividad. Se consideran como principales las siguientes:

Dominio Eminente del Estado y Teoria de los Fines del Estado. Para el tratadista Leon
Duguit, la expropiacion es una institucion juridica de naturaleza mixta desde la perspectiva
de la Division de Derecho en Publico y Privado; pertenece al Derecho Publico, en cuanto
concierne al fundamento del ejercicio por parte de la Administracion que obra como poder
publico y de Derecho Privado en lo que concierne al aspecto patrimonial del derecho del
expropiado, cuya defensa puede causar un acto contencioso. (Duguit, 1971, p. 46).

3.1.6 Elementos Constitutivos de la Expropiacion.

1. EIl Expropiante.
Este es el titular activo de la potestad expropiatoria, potestad que corresponde
exclusivamente al Estado, Gobiernos Autbnomos Municipales en el ambito respectivo de sus

territorios.
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Asimismo, queda claro que tratdndose de una potestad inherente al estado, los particulares
y entes corporativos (en la actualidad como ser la Empresa Estatal de Transporte por Cable
Teleférico) solo podran acceder solo por la via de la delegacion, no podran ejercerlo a nombre

propio, saliendo de este punto la figura del beneficiario.

2. El Beneficiario.

Es el Sujeto que representa el interés publico o social para cuya realizacion esta
autorizado a instar de la Administracion Expropiante el ejercicio de la potestad
expropiatoria y que adquiere el bien o derecho Expropiado. Hay que decir que, con
frecuencia, la posicion de beneficiario coincide con la del expropiante, lo que ocurre
siempre que este expropia para si, La singularidad de la posicion de beneficiario se hace
visible cuando la administracion expropiante actta en beneficio de un tercero. (Guillermo
Pedro Altamira, 1971, p. 62)

3. El Expropiado.

Es el titular de las cosas (inmuebles), tiene un derecho a participar como interesado directo
en el procedimiento y sobre todo a percibir el justiprecio, la condicién del expropiado es una

cualidad Ob Rem, o determinada por su relacion con el objeto de la expropiacion.

4. . La Expropiacion.

La expropiacion supone una lesién patrimonial, con caracter previo a que la misma
proceda, es ineludible cumplir previamente con los requisitos de su procedencia. La Ley de
Expropiacion del 30 de diciembre de 1884 en su Titulo Primero, articulo 1, a la letra dice:
"Siendo inviolable el derecho de propiedad, no se puede obligar a ningun particular,
corporacion o establecimiento de cualquier especie, a que ceda o enajene lo que sea de su
propiedad para obras de interés publico, sin que precedan los requisitos siguientes: 1°
Declaracion solemne de que la obra proyectada es de utilidad publica y permiso competente
para ejecutarla. 2° Declaracion de que es indispensable que se ceda o enajene el todo 0 una
parte de la propiedad para ejecutar la obra publica. 3° Justiprecio del bien que haya que
cederse 0 enajenarse. 4° Pago del precio de la indemnizacion..."(La Ley de Expropiacion,
1884, p.2).

La Declaracion de Necesidad y Utilidad Publica con el propdsito de ejecutar una obra
determinada, el Estado expide la declaracion de que la misma es de necesidad y utilidad

publica, emitiendo simultdneamente la orden para iniciarla. Todo el procedimiento es
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verificado en el correspondiente proceso administrativo que debe ser declarado por Ley u
Ordenanza Municipal. Frente al instrumento juridico que debe expresar los términos de la

expropiacion.

5. El Justiprecio.

El tratadista Juan D. Ramirez Gironda, en su Diccionario Juridico define de la siguiente
manera el Justiprecio: "...La estimacion de alguna cosa efectuada por perito o el valor

atribuido a las cotizaciones oficiales de la bolsa y de los mercados". (Gironda, 1896)

El profesor Bielsa, (1996), aconseja que se adopte el siguiente sistema: "El precio que se
fijara como indemnizacion de la cosa expropiada, se basara en la cantidad que como valor
fiscal de la propiedad se fijara en las oficinas catastrales o recaudadoras, recayendo
solamente el justiprecio en las mejoras introducidas después de la misma". (Ley de
Expropiacion por Causa de Necesidad y Utilidad Publica de 30 de diciembre de 1884,
Sucre, Publicacion-Oficial, 1884).

El legislador boliviano parece haber recogido dicha recomendacion puesto que, el Decreto
Ley N° 15071 del 5 de octubre de 1977, que elevO a categoria de Decreto Ley, Decreto
Supremo N°09304 , 1970 prescribe en sentido de que el precio indemnizable en los casos de
expropiacion por necesidad y utilidad publica, serd igual al del 100% del valor catastral del
inmueble expropiado, sobre el cual los propietarios tributan al fisco. Dicho Decreto Ley es
aplicable a todos los tramites de expropiacion que no hubieran sido concluidos hasta el dia de
su publicaciéon quedando derogadas las disposiciones contrarias, especialmente la del Articulo
7 de la Ley de Expropiacion por Causa de Necesidad y Utilidad Pablica de fecha 30 de
diciembre del 1884. (Decreto Ley, Decreto Supremo N°09304, 1970).

Esta determinacion legal evita que el perito designado por el Estado para valorar el precio
del inmueble por expropiar, le adjudique un precio demasiado bajo al de su costo real, hecho
que da lugar a que se solicite el nombramiento de un perito dirimidor, quien fija un precio al
bien, situacion que de todos modos da lugar a veces a susceptibilidades subjetivas del

expropiado que supone lesionados sus intereses y otras veces atenta los intereses del Estado.
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Momento en el cual debe fijarse el valor de los bienes expropiados. Determinar el momento
en el cual debe fijarse el valor de los bienes expropiados, es materia de debate permanente en
la doctrina y la jurisprudencia, es preciso en consecuencia, conocer el criterio valido que han
emitido varios tratadistas en relacion al tema: Bielsa refiere al respecto, que el precio debe ser
determinado de acuerdo con el valor corriente en el momento de hacerse la transferencia, el
momento para fijarse el valor de la indemnizacion, es aquel en que se produce la transferencia
del bien expropiado o sea el instante de haberse dictado la sentencia judicial de expropiacion,
mientras que Guillermo Pedro Altamira, establece que: "El hecho de ocupar un bien, no
implica transferir su propiedad a la administracion. El bien continGa perteneciendo al
expropiado hasta la sentencia que ordena la transferencia de la propiedad, la administracion

solo obtiene la posesion en tanto no exista la sentencia (...) Juan D. Ramirez Gronda, 1976).

Al respecto el Dr. Revilla dice: "EIl expropiador dispone inmediatamente de la cosa objeto
de expropiacion, después de consignar el precio ofrecido, precio que podria ser muy inferior al
verdadero precio del bien y no obstante con la consignacion y la ocupacion se priva del uso y
goce de la cosa al propietario, pero; la disposicion de la cosa no significa el dominio de la

misma...".

Conocido el criterio de varios tratadistas respecto al momento en que debe fijarse el valor
de la indemnizacion es preciso también apreciar el de la doctrina juridica pertinente: La
doctrina alemana al respecto sefiala que: “La depreciacion del valor de la moneda debe ser
tenida en cuenta para la tasacion del importe de la indemnizacién. El valor de la moneda
deberd equipararse al momento de pronunciarse la sentencia, corresponde apreciar la
devaluacién monetaria en época anterior a la fecha de la sentencia judicial de expropiacion.

Para la doctrina francesa, la valoracion del bien ha de referirse al momento de la
transmision del dominio que se opera con la sentencia judicial que ordena la expropiacion.
Debera tomarse en cuenta todos los factores que hasta la fecha inciden en la desvalorizacion
del bien, incluso la devaluacion de la moneda aunque esta hubiera surgido después de

iniciados los procedimientos y designado el bien a expropiarse.

En Esparia desde 1954, existe una Ley que establece normas expresas al respecto, donde
se estipula que el avalto del bien se realiza asumiendo el valor que tuviere al iniciarse el
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expediente de justiprecio, cuya tramitacion comienza luego de quedar firme el decreto que
designa los bienes cuya ocupacion se requiere, (Guillermo Pedro Altamira, 1928, p. 349).

Quezada,(1999) Afirma “al justo precio asi fijado caduca a los dos afios debiendo a su

vencimiento, hacerse una nueva estimacion."” (p. 228).

e Doctrina:
Diez, (1969) ha definido la expropiacion como "una institucion de derecho publico por
medio de la cual la administracién obliga por razones de utilidad publica, a un particular a

cederle su bien mediante el pago de una previa y justa indemnizacion”. (p. 58).

Miguel Marienhoff, entiende la expropiacién como el medio juridico en cuyo mérito el
Estado obtiene que un bien sea transferido de un patrimonio a otro por causa de utilidad

publica, previa indemnizacion” (Marienhoff, 1972).

La expropiacion es practica que supone la existencia de un sujeto titular de potestad
expropiatoria, es decir, un ente u érgano dotado de capacidad por el ordenamiento juridico
para realzar o extinguir unilateralmente las titularidades privadas de dominio. La
expropiacion se concretara en la posibilidad que tienen los érganos legales a quienes les ha
sido conferido dicho poder para hacerse forzosamente de bienes muebles o inmuebles del
dominio privado, mediante el pago de una justa indemnizacion. La expropiacién implica
pues la existencia de un poder de traslacion coactiva del derecho real de propiedad. (Rafael,
1976)

En Francia André De Laubadére ha sefialado que " la expropiacién por causa de utilidad
pablica es una operacion administrativa por la cual el Estado obliga a un particular a cederle la
propiedad de un inmueble en beneficio de la comunidad, mediante una indemnizacion justa y

previa”. (De Laubadere , Claude, & Gademet, 1992)

En Venezuela, el profesor lares Martnez define la expropiacion como la institucion juridica
gue permite a la Administracion adquirir coactivamente bienes de los administrados, segin lo
establecido en la ley y mediante el pago de una justa indemnizacion, para cumplir fines de

utilidad publica o social. (Martinez, 2001, pag. 159).
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Cabe destacar también la definicion dada por José Antonio Muci Borjas, para quien la
expropiacion es una institucion de Derecho Pablico mediante la cual el Estado -lato sensu-,
para el cumplimiento de fines publicos, logra coactivamente la adquisicion de bienes,
siguiendo un procedimiento legal determinado y pagando una justa indemnizacion. (Borjas,
1989, p. 161)

3.1.7 Legislacion Comparada.

v’ Espafia.

La expropiacion forzosa, para el derecho espafiol, es un acto administrativo que por utilidad
publica o interés social, despoja a una persona de parte de su patrimonio, compensandola con
el pago de un justiprecio. EI marco esencial de la figura se encuentra en el articulo 33.3 de
la Constitucion Politica del Estado Espafiol del 78. Pese a su caracter preconstitucional, sigue
en vigor la Ley de 16 de diciembre de 1954, de Expropiacién Forzosa (LEF); no obstante,
el Tribunal Constitucional ha venido a compatibilizarla con la Constitucion por via

jurisprudencial.

Se puede definir como la institucion en virtud de la cual una administracion publica
territorial (expropiante) determina la transferencia coactiva de la propiedad de una cosa,
derecho o interés legitimo susceptible de valoracién patrimonial (objeto expropiado) desde su
titular (expropiado) hacia un tercero publico o privado (beneficiario) por causa de utilidad
publica o interés social (causa expropiandi) y mediante indemnizacion a través del

procedimiento establecido.

Al margen de la expropiacion administrativa de la que se esta hablando, existe también la
Ilamada expropiacion legislativa, figura en la que las Cortes Generales emiten una ley que
produce, sin necesidad de concrecion administrativa, la expropiacion de unos bienes
determinados a cambio de una compensacion que ella misma establece. Tal técnica,
sustancialmente distinta a la expropiacién forzosa administrativa, se ha solido utilizar para la

creacion de monopolios industriales o de servicios. La constitucion del monopolio de cerillas,
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del de hidrocarburos, de la Banca Publica o la expropiacion de RUMASA son algunos

ejemplos de situaciones en las que se ha utilizado la expropiacion legislativa.

1. Sujetos:

Expropiante. Al tratarse de un acto administrativo, el titular de la potestad expropiatoria
habra de ser necesariamente un ente publico. La Ley de Expropiacion Forzosa, en su articulo
2.1, menciona a tres entes publicos territoriales, concretamente, al Estado, a la Provincia y al
Municipio. El Tribunal Constitucional admitio jurisprudencialmente la potestad expropiatoria
de las Comunidades Auténomas. Cuando las administraciones instrumentales requieran una
expropiacion, habran de acudir a su administracion territorial matriz para que ésta sea quien la

lleve a cabo.

La competencia de la potestad expropiatoria de la Administracion General corresponde a
los Delegados del Gobierno. En el caso de la Administracion autonémica, serd competente el
Consejo de Gobierno, o en todo caso, lo que disponga la normativa de la Comunidad
Auténoma en cuestion. Finalmente, en la Administracion local la competencia se atribuye al

Alcalde y al Presidente de la Diputacion Provincial.

2. Beneficiario
Normalmente, el mismo expropiante ocupa la posicion de beneficiario de la expropiacion.
No obstante, existen supuestos en los que el objeto de la expropiacion no se transmite a quien
hizo uso de la potestad expropiatoria, sino a un tercero. En caso de que la expropiacién
responda a causa de utilidad publica, el nuevo titular podra ser otro ente publico distinto al
expropiante. Un ejemplo seria el caso antes expuesto de un ente instrumental que necesita del
ente territorial matriz para conseguir una expropiacion.
También puede darse el supuesto en el que la causa de expropiacion resida en un interés
social, en cuyo caso, el beneficiario podria ser una persona fisica o juridica no publica.
3. Expropiado
La condicion de expropiado, o sujeto de cuyo patrimonio sale el objeto de la expropiacion
(derecho o interes legitimo), no es personal, sino ob rem. Dicho de otra manera, no se expropia

a la persona en si, sino a la persona como titular del objeto a expropiar.
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La Administracion tendré por titular a aquel que aparezca con tal condicion en los registros
publicos destinados a tal efecto (registro de la propiedad, por ejemplo). En su defecto, acudira

al titular que figure en los registros fiscales, y por ultimo, al titular aparente.

En caso de que existan diversos derechos reales sobre una misma cosa (propietario y
usufructuario, por ejemplo), la compensacion por la expropiacion sera unitaria y a cada titular

le correspondera un porcentaje de ella acorde al valor de su derecho sobre el conjunto.

El Objeto de la expropiacion son derechos y/o intereses patrimoniales legitimos. No cabe,
pues, la expropiacion de derechos de caracter personal (derechos de la personalidad

u obligaciones de hacer). El interés legitimo comprende aquellas situaciones juridicas que pese

a no tratarse de derechos subjetivos perfectos, su pérdida implica un perjuicio indirecto que ha

de compensarse en el pago del justiprecio.

No podran ser objeto de expropiacion los bienes de dominio publico. Esos bienes ya estan
destinados a un fin publico, y en el supuesto de que quiera cambiarse tal fin (por otro publico,

claro estd), habra de utilizarse la figura de la mutacion demanial. Los bienes de dominio

publico, segun la tradicion doctrinal, poseen la caracteristica de no ser susceptibles de

expropiacion.

e Efectos.

La privacion patrimonial, implica la sustraccion de valor en el patrimonio de la persona
expropiada, bien sea mediante la imposicion de una situacion pasiva, bien mediante la
apropiacién de la titularidad de algin derecho. Se incluye aqui la sustraccion de parte del
conjunto de derechos que incluye la propiedad dominical, como por ejemplo, el uso y disfrute

sobre una cosa que sigue perteneciendo al expropiado, ahora convertido en nudo propietario.

Al usar el concepto de privacion, se busca distinguir la actividad expropiatoria de la mera
delimitacion genérica de derechos. La diferencia es fundamental de cara a la necesidad de
pagar 0 no una compensacion, que solo es posible en la expropiacion y no en la limitacion

genérica. Distinguir ambas figuras tiene cierta dificultad, puesto que existe la posibilidad de
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que normativamente se realice una privacion patrimonial disfrazada de limitacion, y por lo
tanto, no compensable con un justiprecio. La doctrina no es pacifica al respecto. Asi, la
delimitacion se realizaria por via normativa con fundamento en la pura dindmica social y
econdmica que requiere de tales limitaciones para la correcta compatibilidad entre el derecho
y el interés pablico. A partir de ahi, mediante actos singulares, entraria en accion las
privaciones concretas, fundadas en una funcion publica o interés social de naturaleza distinta

al interés general que trata de proteger la delimitacion genérica.

También conviene diferenciar la privacion patrimonial imperativa y deliberada de la
expropiacion, de la privacion producida accidentalmente por la Administracion en un acto que
tenia un objetivo distinto, supuesto que entraria dentro del d&mbito de la responsabilidad
patrimonial de la Administracion. Por ello, al pago del justiprecio no se le denomina

indemnizacién, sino compensacion.

4. Pago del justiprecio.

El pago del justiprecio es completamente necesario acorde al articulo 33.3 de la
Constitucion Espafiola, y su abono o consignacion es esencial para la transmision de la
propiedad.

Al igual que en la Segunda Republica Espafiola, el requisito de pago previo del justiprecio
no se ha elevado a rango constitucional. De esta manera, se admiten las expropiaciones

urgentes, en las que la determinacién y pago del justiprecio es posterior a la ocupacion.

El justiprecio debe suponer una compensacion integra por la pérdida patrimonial que el
expropiado experimenta. Debera contener un valor suficiente como para sustituir lo
expropiado acorde al valor real, que, en principio, seria el de mercado. No obstante, la
legislacion urbanistica establece unos valores objetivos, en atencion a ciertas pautas, que
suelen alcanzar resultados inferiores al mercado. EI momento al que se atendera para calcular
el valor de sustitucion serd la fecha en que se produzca la iniciacion del expediente de
justiprecio, y a partir de ese momento, no se valorardn las mejoras realizadas por el

expropiado, a menos que fuesen imprescindibles para la conservacion de la cosa expropiada.
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De esta manera, para la formacion del justiprecio se atiende, en primer lugar, a la
objetividad de los criterios de valoracion, no incluyéndose el valor sentimental, afectivo, o
cualquier otro de naturaleza subjetiva. No obstante, se incluye el llamado "premio de afeccion”
por tal perjuicio, que comprende el 5% del importe total del justiprecio resultante.

En el justiprecio se tendrd en cuenta la sustitucion integra que repare todo el perjuicio
causado con la actividad expropiatoria, no exclusivamente el valor de mercado del derecho
expropiado. Asi, por ejemplo, la expropiacion de un local de negocios incluye no sélo el valor
del local, sino el perjuicio total que suponga para el expropiado, incluyendo eventuales

pérdidas de clientes o de posicionamiento empresarial.

Como regla de cierre, se dice que el justiprecio no incluira la plusvalia producida por el
propio acto que da lugar a la expropiacién. De la misma manera, se entiende que la
disminucion de valor operada por idénticos motivos también sera ignorada en la formacion del

justiprecio.

5. Procedimiento.
La Ley de Expropiacion Forzosa contempla tres tipos bésicos de procedimientos
expropiatorios: el procedimiento general, el procedimiento de urgencia y los ocho

procedimientos especiales.

6. Procedimiento general.

El procedimiento general, en teoria, deberia ser el procedimiento mas utilizado en la
actividad expropiatoria. La practica se ha distanciado de la intencién del legislador, siendo
muchisimo mas numerosos los casos en los que se utiliza el procedimiento de urgencia o los

procedimientos especiales.

7. Declaracion de utilidad publica o interés social.
En el procedimiento general, se parte de un requisito previo a la expropiacion forzosa,
consistente en la «declaracion de utilidad publica o interés social del fin a que haya de
afectarse el objeto expropiado. Tal declaracién habria de hacerse, por norma general, mediante

ley que determinase los casos concretos en que existe la utilidad pablica o el interés social. No
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obstante, las vias que se utilizan por norma general son las de la declaracion legal genérica
(posibilita la expropiacién para un determinado fin, sin concretar en qué casos exactos existe

tal fin) o las declaraciones implicitas en la expropiacion de bienes inmuebles.

8. Declaracion de necesidad de ocupacion.

En la abundantisima declaracion legal genérica se requiere un acto administrativo que
declare la necesidad de ocupacion de los bienes y derechos concretos que se pretenden
expropiar para satisfacer la utilidad publica o interés social perseguidos. Se requiere que esos
bienes o derechos sean exclusivamente los necesarios e indispensables para la satisfaccion del
fin, e igualmente, sean idoneos técnica y socialmente para la consecucion de tal fin. La
impugnacion y recurso de la declaracion de necesidad de ocupacién se basara en la necesidad
e idoneidad de lo expropiado, siendo una garantia importante para el expropiado. Tal recurso

tendré efecto suspensivo.

En las no menos frecuentes declaraciones implicitas, la declaracion de necesidad de
ocupacion ira pareja a la aprobacion del plan que suponga la expropiacion. El beneficiario
habra de incluir, no obstante, la relacién exacta de los bienes que el plan contemple para la
correcta determinacion de expropiados e interesados. Se elimina asi el tramite de recursos

contra la declaracion de necesidad de ocupacion.

9. Determinacion del justiprecio.

Para la determinacion del valor de la compensacion se atiende al valor objetivo de lo
expropiado. En un primer momento, ambas partes pueden llegar a un mutuo acuerdo sobre el
importe del justiprecio. Si a los quince dias de haberse cerrado el trdmite de la declaracion de
necesidad de ocupacion, y haber informado al interesado, beneficiario y expropiado no son
capaces de convenir una cantidad, se inicia la etapa de valoracion contradictoria. La
Administracion emplazara al interesado para que en 20 dias presente su hoja de aprecio con la
valoracion del bien. Una vez presentada, la Administracion optara por conformarse o por
realizar su propia hoja de aprecio. Si habiendo hecho esto ultimo, el expropiado rechaza la

hoja de aprecio de la Administracion, se pasa a la etapa de valoracion por Jurado.
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En la etapa de valoracion por Jurado Provincial de Expropiacion, se acude ante un érgano
colegiado presidido por un Magistrado (a designacién del Presidente de la Audiencia
Provincial), al que se suman dos vocales designados por la Administracion (Un abogado del
Estado y otro funcionario superior). Finalmente, otros dos vocales representaran los intereses
privados, concretamente, un Notario libremente designado por el Decano del Colegio Notarial
del lugar, y un representante de la Cdmara, Colegio profesional u Organizacién Empresarial

que corresponda, en funcién de la naturaleza de lo expropiado.

El acuerdo motivado de este Jurado se notificara al interesado y a la Administracion,
poniendo fin a la via administrativa. En un eventual recurso contencioso-administrativo, la

decision del Jurado gozara de presuncién iuris tantum de legalidad.

10. Pago y ocupacion.

El procedimiento de expropiacién culmina con el pago del justiprecio y la ocupacion del
bien por parte de la Administracion. Cabe destacar que el pago habra de realizarse antes de
seis meses desde su fijacion. A partir de ese tiempo, devengara un interés de demora. 6 La
forma normal de pago es mediante dinero, por talén nominativo o transferencia bancaria. En
algunos casos, los pagos se hacen en especie, principalmente en el ambito urbanistico. En todo

caso, la naturaleza compensatoria del justiprecio exime al pago de gravdmenes e impuestos.

La ejecucion de la ocupacion requiere autorizacion judicial previa en el supuesto de que las
edificaciones se pudieran encontrar protegidas por el derecho a la inviolabilidad del domicilio.
En caso contrario, la Administracién por si sola podra tomar posesion de lo expropiado, aun

con auxilio de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

De lo referido dentro la legislacion espafiolada, en su articulo 33.3 de 1978, nos manifiesta
que la expropiacion un acto coercitivo para beneficiar a una colectividad, siendo que en
Bolivia se procede con los lineamientos o procedimiento para la expropiacion por necesidad y
utilidad pablica nacional, esto refleja que, para la estructuracién de la Ley de Expropiacion de
la Unidad Educativa Genoveva Rios, se procedera con los lineamientos juridicos establecido
por ley. (Constiticion Espafiola, 1954)
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v" Colombia.

En el Estado de Colombia la expropiacion por necesidad y utilidad publica esta facultada

por la Constitucion Politica del Estado Colombiana.

En Colombia la expropiacion es un proceso mediante el cual se limita o pone fin a la
propiedad privada en este se cruzan disposiciones administrativas y judiciales de manera
armonica y tiene su fundamento en el articulo 58 inc.4 de su Constitucion que expresa:
“(...) Por motivos de utilidad publica o interés social definidos por el legislador, podra
haber expropiacion mediante sentencia judicial e indemnizacion previa. Esta se fijard
consultando los intereses de la comunidad y del afectado. En los casos que determine el
legislador, dicha expropiacion podra adelantarse por via administrativa, sujeta a posterior
accion contenciosa-administrativa, incluso respecto del precio. Con todo, el legislador, por
razones de equidad, podrd determinar los casos en que no haya lugar al pago de
indemnizacién, mediante el voto favorable de la mayoria absoluta de los miembros de una
y otra Céamara. Las razones de equidad, asi como los motivos de utilidad pablica o de
interés social, invocados por el legislador, no seran controvertibles judicialmente.
(Contitucion Politica del Estado de Colombiano, 1991, p. 33).

Con base en lo anterior cabe resaltar la distincion entre:
Por via Expropiacion judicial
Expropiacion adinismtrativa

Dos procesos diferentes que comparten similitud unicamente respecto de la etapa inicial la
cual mas adelante se desarrolla. Sin embargo la expropiacion en cualquiera de sus
manifestaciones o etapas supone ese limite a la propiedad privada que puede ejercer el Estado,

en punto maximo extinguir dicha propiedad.

Sin embargo la expropiacion no solo se puede dar con la extincion total de la propiedad
privada, pues cabe la posibilidad de limitar dicha propiedad sin necesidad de cercenar la
propiedad por completo.). En sentencia C-669-2015) la corte ratifico las limitaciones a la

propiedad privada que la misma constitucién establece.

En consecuencia se observa que la expropiacion posee dos importantes particularidades:
Es una transferencia de caracter coactivo, lo que hace de ella una institucion caracteristica

del Derecho Publico que no puede ser asimilada a la compraventa prevista en el derecho
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privado. El expropiado tiene derecho a recibir a cambio una indemnizacion equivalente al

valor econdémico del objeto expropiado, lo que la diferencia de la confiscacion.

¢ Quién es competente para expropiar?
El articulo 11 de laLey 9 de 1989, establece: 10 de la Ley 92 de 1989. Los

establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades

de economia mixta asimiladas a las anteriores, de los drdenes nacional, departamental y
municipal, que estén expresamente facultadas por sus propios estatutos para desarrollar alguna
o0 algunas de las actividades previstas en el articulo 10 de dicha ley, también podran adquirir o
decretar la expropiacién de inmuebles para el desarrollo de dichas actividades.” "Ademas de lo
dispuesto en otras leyes vigentes, la Nacién, las entidades territoriales, las areas
metropolitanas y asociaciones de municipios podran adquirir por enajenacion voluntaria o
decretar la expropiacion de inmuebles para desarrollar las actividades previstas en el articulo
(Lay 09 de 1989, 1989)

¢ Qué se puede expropiar?

Seré susceptible de adquisicién o expropiacion tanto el pleno derecho de dominio y sus

elementos constitutivos como los demas derechos reales, un buen ejemplo en el que se afectan

algunos elementos constitutivos del derecho real de la propiedad, son las limitaciones
contempladas del régimen de conservacion arquitectonica y urbanistica en el acuerdo 25 de
1996
La expropiacion propiamente dicha procedera.

En este proceso convergen disposiciones administrativas y la jurisdiccién civil; es decir,
se interpone una demanda de expropiacion que debe reunir los requisitos de toda demanda,
pero es fundamental anexar la resolucidn que decreta la expropiacion, certificado de libertad y

tradicion del bien a expropiar.

Cuando venciere el término para celebrar contrato de promesa de compraventa o de
compraventa y no fuere ampliado oportunamente, sin que se hubieren celebrado dichos

contratos. Si es por causa imputable a la entidad adquirente el propietario no perdera el


http://eldefensorga.blogspot.com/2017/11/ley-9-de-1989.html
https://eldefensorga.blogspot.com/2018/10/el-dominio-en-colombia.html
https://eldefensorga.blogspot.com/2018/10/derechos-reales-en-colombia.html
https://eldefensorga.blogspot.com/2018/10/clases-de-propiedad-en-colombia.html
http://eldefensorga.blogspot.com/2017/12/acuerdo-25-de-1996.html
http://eldefensorga.blogspot.com/2017/12/acuerdo-25-de-1996.html
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beneficio de que la entidad adquirente debera entregar una garantia bancaria incondicional de

pago.

Cuando el propietario hubiere incumplido la obligacion de transferirle a la entidad
adquirente el derecho de dominio en los términos pactados.

Cuando el propietario notificado personalmente o por edicto rechazare cualquier intento de
negociacion o guardare silencio sobre la oferta por un término mayor de quince (15) dias

habiles contados desde la notificacion personal o de la desfijacion del edicto.

El representante legal de la entidad, mediante resolucién motivada, ordenara adelantar la
expropiacion del inmueble y demas derechos constituidos sobre el mismo, la que se notificara
en la forma prevista en los articulos 67 a 73 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011 y contra la cual solo procede el recurso de
reposicion, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su notificacion, transcurridos
quince (15) dias habiles desde la presentacion del recurso sin que se hubiere resuelto, quedara
ejecutoriado el acto recurrido y no sera procedente pronunciamiento alguno sobre la materia
objeto de la impugnacion, contra la resolucion que ordena adelantar la expropiacion no
procederd la suspension provisional, pero podra ser objeto de las acciones contencioso-
administrativas ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo con jurisdiccién en el lugar

de ubicacion del inmueble.

La demanda de expropiacion sera presentada por el representante legal de la entidad o su
apoderado ante el juez civil del circuito competente, dentro los tres meses siguiente a la
fecha en la cual quedare en firme el acto que disponga la expropiacion, so pena de que
dicha resolucion y las inscripciones que se hubieren efectuado en las oficinas de registro de
instrumentos publicos pierdan fuerza ejecutoria, sin necesidad de pronunciamiento judicial
o administrativo alguno. El registrador debera cancelar las inscripciones correspondientes, a
solicitud de cualquier persona, previa constatacion del hecho. (Colombia, 2019)

El proceso de expropiacion se adelantara de conformidad con las disposiciones previstas en

los articulos 399 y siguientes del Codigo General del Proceso, Ley 1564 de 2012.


https://eldefensorga.blogspot.com/2018/10/el-dominio-en-colombia.html
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v Venezuela

La expropiacion se encuentra fundamentada en el Articulo 115. Se garantiza el derecho de
propiedad. “Navas, (2018). Segun Navas toda persona tiene derecho al uso, goce, disfrute y
disposicion de sus bienes. La propiedad estard sometida a las contribuciones, restricciones y
obligaciones que establezca la ley con fines de utilidad publica o de interés general. S6lo por
causa de utilidad publica o interés social, mediante sentencia firme y pago oportuno de justa
indemnizacion, podréa ser declarada la expropiacion de cualquier clase de bienes.” Asi como
también en el articulo 116 ut supra, y en la Ley de expropiacion por causa de utilidad publica
contemplado en el articulo 2 que establece; La expropiacién es una institucion de Derecho
Publico, mediante la cual el Estado actla en beneficio de una causa de utilidad publica o de
interés social, con la finalidad de obtener la transferencia forzosa del derecho de propiedad o
algin otro derecho de los particulares, a su patrimonio, mediante sentencia firme y pago

oportuno de justa indemnizacion.

Se puede decir que la expropiacion es un mecanismo del Estado de Derecho que impone al
ciudadano el sacrificio de su propiedad privada en beneficio de la colectividad para desarrollar
en o con ella una obra publica. Se produce una “venta forzosa”, es decir, que el sacrificio
consiste en que el propietario se ve obligado a transferir la propiedad del bien, para una obra
de utilidad publica, pero como contrapartida el Estado debe pagar su precio, de manera justa y
oportuna, es decir, que hasta que no se hace el pago, no hay transferencia de la propiedad v,
por tanto, el Estado no puede entrar en posesion del bien. So6lo si la obra es de urgente
realizacion podria un Juez ordenar la Ocupacion previa, en un proceso y realizada la
inspeccion del inmueble y la consignacion del monto de su valor, para garantizar los posibles
dafos que se causen al propietario. Ahora bien podemos decir que la expropiacién es legitima

de la actividad administrativa.

Es una figura juridica concebida en el Estado de Derecho, es decir, en un Estado en el que
impera la Ley, un Estado en que él mismo se somete a la Ley. Entonces viendo las cosas desde
un angulo diferente, idoneo e imparcial debe existir una garantia constitucional contemplada

para garantizar el derecho de propiedad a todos los venezolanos y para poner freno a la
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arbitrariedad del Poder. En la actualidad, se puede decir que tenemos una norma constitucional
que contempla la figura de la expropiacion pero existe arbitrariedad gubernamental continuada
en esta materia. La Constitucion de 1999 prevé, como lo hacia la precedente (la de 1961), el
derecho de propiedad y la garantia de la expropiacion, con los tres limites que reconoce toda la

doctrina juridica de los paises del primer mundo.

Una expropiacion tiene lugar cuando el Estado decide construir una carretera y debe
demoler viviendas para su trazado: por lo tanto, necesita adquirir dichas casas sin que sus
propietarios puedan negarse (de hacerlo, impedirian la construccion del camino).
Teoricamente en esos casos, las autoridades recurren a la expropiacion. Cuando una tierra se
encuentra en total abandono, el estado la ocupara con los mecanismos legales contemplados en

las leyes, y la pondré en funcionamiento en beneficios de las personas.

La Expropiacién no han terminado funcionando como deberian e incluso han terminado
convirtiéndose en nuevos problemas para la comunidad y para todos los venezolanos, muchas
veces pasando a engrosar la lista de activos Estatales ociosos o sin produccion suficiente como
para auto sustentar su propia existencia y mantenimiento prolongado, trayendo como
consecuencia el abandono de las tierras o el bien expropiado por el estado, conllevando esto a
un desabastecimiento y no produccion de esas tierras, afectando a muchas familias que Vivian
de esa actividad, sin contar los terrenos e inmuebles pertenecientes a personas naturales, 1o
cual representa un exabrupto gigantesco e irracional ya que esta situacién solo genera

incertidumbre juridica y aleja las inversiones.

El articulo 7 de la Ley de Expropiacion dispone que “solamente podra llevarse a efecto la
expropiacion” de bienes de cualquier naturaleza mediante el cumplimiento de especificos
requisitos, entre ellos 360 Expropiaciones en Venezuela (Limites y garantias) “justiprecio del
bien objeto de la expropiacion” y “pago oportuno y en dinero efectivo de justa indemnizacion”
Cabe destacar que en la actualidad se ha vulnerado dicha ley ya en Venezuela se ha confiscado
mas de 300 bienes y no se ha producido su indemnizacion por parte del estado a sus
propietarios, configurandose de esta manera una sus derechos violacion a civiles. El sector

publico ha expropiado varias empresas en diferentes sectores de la economia durante los
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ultimos 16 afos. Si revisamos los resultados concretos de esas expropiaciones, encontraremos
que se tomo la principal empresa eléctrica del pais y la situacion del sector ha sido claramente

negativa.

Se expropiaron todas las empresas cementeras y la produccion cayo, el abastecimiento es
irregular y las empresas constructoras se han visto obligadas a hacer maromas y pagar
sobreprecios para obtener su principal materia prima, afectando su capacidad productiva. Se
expropié a empresas y ahora se encuentra en una situacion deplorable: financieramente
quebrada, con su produccién en el piso y conflictos laborales explosivos y el mercado de las
cabillas, tal como el del cemento. Se expropid y se batié un récord en destruir un sistema y una
empresa. Se expropiaron varios centrales azucareras y no hay azlcar. Se expropiaron varias
torrefactoras de café y no hay café, qued6 para envasar leche importada cuando suenan las
campanas y la situacién de Aceites Diana da pena ajena. En fin con las malas politicas de
expropiaciones se ha acabado o destruido el aparato productor en Venezuela trayendo como
consecuencia desabastecimiento, desempleo y malestar social por falta de servicios publicos y

alimentos.

Utilidad publica Se consideraran como obras de utilidad publica, las que tengan por objeto
directo proporcionar a la Republica en general, a uno o mas estados o territorios, a uno 0 mas
municipios cualesquiera usos o0 mejoras que procuren el beneficio comun, bien sean ejecutadas
por cuenta de la Republica, de los estados, del Distrito Capital, de los municipios, institutos
auténomos, particulares o empresas debidamente autorizadas (Nevas, 2018)

v' Paraguay

1) Derecho de propiedad y la expropiacion.

Comparado, Derecho Civil Paraguayo, Derechos Reales, Derecho Real Paraguayo, en las
practicas Utilidad: Derecho Constituye una forma de limitacion del derecho de propiedad
cuyos antecedentes se encuentran mas antiguas. La expropiacion en nuestro pais tuvo inicio en

la Constitucion Nacional de 1870 derechos Reales.
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“Articulo 109 — I.- De la propiedad privada de la Constitucion Paraguayo, se garantiza la
propiedad privada, cuyo contenido y limites serdn establecidos por la ley, atendiendo a su
funcién economica y social, a fin de hacerla accesible para todos. La propiedad privada es

inviolable.

Nadie puede ser privado de su propiedad sino en virtud de sentencia judicial, pero se
admite la expropiacion por causa de utilidad pablica o de interés social, que sera determinada
en cada caso por ley. Esta garantizara el previo pago de una justa indemnizacion, establecida
convencionalmente o por sentencia judicial, salvo los latifundios improductivos destinados a
la reforma agraria, conforme con el procedimiento para las expropiaciones a establecerse por

ley.” (Constitucion Nacional del Paraguay., Asuncion, 20 de junio de 1992)

2) Proteccion del derecho de dominio frente a los particulares
Adquiere eficacia mediante el otorgamiento de las acciones que el propietario puede hacer
valer (Jus vindicandi: accion reivindicatoria y accion negatoria). Las acciones reales o
petitorias, y acciones posesorias confieren al propietario una solida y eficaz defensa contra los

ataques ilegitimos a que esta expuesto en sus relaciones contra terceros.

3) Frente al poder publico.
La propiedad no carece de proteccion frente al Estado. Es verdad que el Estado con frecuencia
se ve en la obligacion de ocupar o autorizar la ocupacion de bienes pertenecientes a los
particulares, para la mejor realizacion de sus fines, pero esta obligado a pagar un precio justo y
en la forma que se establece previamente. Son situaciones en las cuales los intereses legitimos
de los particulares resultan lesionados por la accién del Estado, pero la propiedad conserva su

plenitud.

4) Fundamentos de la Expropiacion.
1. Teorias de la reserva: para esta teoria el fundamento se encuentra en la organizacién de

la primitiva propiedad colectiva.
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2. Teoria del dominio eminente del Estado: considera que el poder de expropiacion es un
atributo que corresponde al Estado como emanacion de la soberania que ejerce dentro
del territorio sometido a su jurisdiccion. La venta forzosa a través del Estado.

3. Teoria de la colision de derechos: el fundamento de la expropiacion se encuentra en la
primacia del interés general sobre el particular; es un dogma el que proclama que el
interés particular jamas primaré sobre lo general.

4. Teoria del consentimiento presunto: los miembros de una determinada colectividad se
acogen a ella y de ella se benefician, aceptando implicitamente la expropiacion que la
colectividad impone.

5. Teoria fines del estado: cualquier acto realizado por el Estado a favor del bien comun.

5) Naturaleza Juridica o Importancia de la Expropiacion.
No existe acuerdo entre los tratadistas respecto de la naturaleza juridica de la expropiacion. Es
una institucion que ofrece caracteristicas especiales, a tal punto que se la considera tanto de
derecho privado como de derecho publico, los autores defienden tesis diferentes, bajo la

influencia de sus particulares especialidades. (La ultimaRatio.Com)

3.2. Marco Institucional.

A nivel gubernamental y constitucional los gobiernos autbnomos municipales cuentan con
autonomia propia, tanto en la gestion administrativa, como en la administracién de sus
recursos econoémicos, tal es el caso del Gobierno Auténomo Municipal de Santa Rosa del

Abuna del Departamento de Pando por lo que:

El municipio de Santa Rosa del Abuna se encuentra en la provincia Abuna del
departamento de Pando, limita al Norte con Brasil y la provincia Nicolas Suéarez, al Sur con
la provincia Manuripi, al Este con la Segunda Seccion Ingavi de la provincia Abund, al
Oeste con la provincia Nicolas Suarez municipio de Bella Flor. EI Municipio de Santa Rosa
del Abuna es un Municipio relativamente nuevo, creado como tercera seccion de la
Provincia Abuna junto con el Departamento de Pando en el gobierno del Tcnel. German
Busch, con la Ley de Creacion del 24 de septiembre de 1938. (PTDI Sta Rosa, 2020, p. 7).
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Posteriormente, de acuerdo a Ley 249 del 25 de septiembre de 1963, se crea la Provincia
Federico Roméan sobre el territorio de la Primera Seccion de la Provincia Abuna, con lo que

Santa Rosa de Abuna pasa a constituir la primera Seccién de la Provincia.

Santa Rosa del Abuna como Municipio autdnomo tiene existencia recién desde la
promulgacion de la Ley 1551 de Participacion Popular. Posteriormente, el Decreto
Reglamentario N° 23813 y los dos Decretos Supremos posteriores: N° 23943 y N° 242502
lo reconocen como sujeto de la recepcion de recursos por coparticipacion Tributaria y
definen sus datos poblacionales oficiales. (...) Como municipio nuevo cuenta con las
sgente comunidades que son: Los Lagos, Simon Bolivar, Bernardino Racua, Santa Rosa,
Copacabana, Las Abejas, Monterrey, Las Abejas 1l, 1° De Mayo, Villa Del Carmen, Puerto
Morales Ayma, Nacebe, Alto Bahia Il, Teduzara, 16 De Julio (2012 (INE) Santa Rosa II,
Villa Oriente, Integracion Amazonica, Nueva Esperanza, La Castafia, Cercado, Mamarg,
Siringal estas 8 ultimas de reciente creacion con tramitacion en su personeria juridica.
(PTDI Santa Rosa, 2020, p. 8)

En el Municipio de Santa Rosa el idioma predominante es el castellano, es necesario
remarcar que existen comunidades migrantes del trépico de Cochabamba, dando lugar al
idioma quechua que se extienda rapidamente de igual manera el idioma Portugués por ser
zona fronteriza con la Republica de Brasil, existe bastante influencia idiomatica del Portugués,
que es hablado comlnmente por los habitantes principalmente en el sector comercial,
actividad realizada desde mucho tiempo atrds por ciudadanos Brasileros establecidos en el
territorio nacional, los cuales ya formaron familia transmitiendo su idioma a su descendencia

al interior de la misma y el castellano o espafiol al exterior de la familia. (PTDI 2016-220).

El Municipio de Santa Rosa del Abuna de Acuerdo a la Constitucion Politica del Estado
de 2009, cuenta con su propio Gobierno autbnomo Municipal como ente de entidad
publica, con competencia en el area juridico, econémico, politico y social, asentada sobre la
base de la convivencia y costumbres propias, con un conjunto de intereses y necesidades
comunes, cuenta con una autonomia propia en el &mbito institucional, como el ejercicio de
sus atribuciones, funciones y competencias. (Rene, 2018)

Asi mismo de acuerdo a la Constitucion Politica del Estado, la Ley Marco de Autonomia
y Descentralizacion y la Ley 482 de Gobiernos Autonomo Municipales, los gobiernos
autonomos municipales estan constituido por un Concejo Municipal con facultad
deliberativa, fiscalizadora y legislativa municipal en el &mbito de sus competencias; y un
organo ejecutivo, presidido por un alcalde o alcaldesa, que son elegido democraticamente
cada cinco afios y podran ser reelectas o reelectos de manera continua por una sola vez.
(Constitucion Politica del Estado, 2009)
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3.3. Marco Legal.

Podemos manifestar que el derecho a la Expropiacion forzosa por necesidad y utilidad
publica por la via administrativa estd sujeto a normas legales que fundamenta la legalidad del
expropiante hacia los expropiados, siempre y cuando estos sean reconocidos por un justi
precio o previa indemnizacion, es asi que desde:

La constitucién Politica del Estado de Bolivia de 1843 de 17 de junio bajo el Gobierno de
José Ballivian Presidente Provisorio de la Republica en su Articulo 95° Constitucion Politica
del Estado, (1.843.) nos manifiesta que la propiedad privada y es inviolable: y solo por causa
de interés publico, comprobado legitimamente, se puede obligar a un boliviano a enajenarla,

precediendo una justa indemnizacion. (Constitucién Politica del Estado, 1.843.)

Por otro lado la expropiacion forzosa también fue reconocida por la constitucion Politica
del Estado 1851 del 21 de septiembre de en su Articulo 15° “Afirma que toda propiedad es
inviolable. Sin embargo, el Estado Boliviano puede demandar el sacrificio de una propiedad,
por causa de utilidad puablica, acreditada en forma legal, precediendo una justa

compensacion”. (Constitucion Politica del Estado, 1851)

Asimismo la Constitucion Politica del Estado de 02 de febrero de 1967 bajo la
presidencia Constitucional de Gral. De Fuerza Rene Barrientos Ortufio Presidente
Constitucional de la Republica que en Art. 22.- Afirma que se garantiza la propiedad
privada siempre que el uso que se haga de ella no sea perjudicial al interés colectivo. El
Estado impondra la Coaccidn a través de la expropiacion por causa de utilidad pablica o
cuando la propiedad no cumple una funcion social calificada conforme indica la ley, previa
indemnizacién justa o justi precio. (Consttcon Poltca del Estado, 1967)

Asimismo el Art.57 de la Constitucion Politica del Estado,(2008) Afirma que la
“expropiacion se impondra por causa de necesidad o utilidad publica, calificada conforme con

la ley y previa indemnizacion justa. La propiedad inmueble urbana no esta sujeta a reversion”.
(p. 30).

Se puede decir que la expropiacién es una institucion de Derecho Pablico, que consiste
en la transferencia coactiva de la propiedad privada desde su titular al Estado, mediante una
indemnizacién, concretamente, a un ente de la Administracion Publica dotado de
patrimonio propio. Puede expropiarse un bien para que este sea explotado por el Estado o
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por un tercero, segun lo indica La expropiacion posee dos notas caracteristicas, primera que
la expropiacion es una transferencia de carécter coactivo, lo que hace de ella una institucion
caracteristica del Derecho Publico que no puede ser asimilada a la compra venta prevista en
el derecho privado; segundo que el expropiado tiene derecho a recibir a cambio una
indemnizacién equivalente al valor econdémico del objeto expropiado.(Constitucion Politica
del Estado, 1969)

Por otro lado es competencia exclusiva del nivel central del Estado y de los gobiernos
autonomos departamentales y gobiernos municipales la expropiacion de la propiedad privada
dentro de su jurisdiccion como lo indica nuestro Ordenamiento Juridico Art. 298-11, 300 y 302
Constitucion Politica del Estado, (2009)

Segun la Ley N° 1715 art. 58 manifiesta que la expropiacion de la propiedad agraria
procede por causa de utilidad pablica calificada por ley o cuando no cumpla la funcion
econdmica social previo pago de una justa indemnizacion, de conformidad con los articulos
300, 302 y  401-1 de la  Constitucion Politica  del Estado.
En el primer caso la expropiacion podra ser parcial y en el segundo sera total. (Ley N° 1715
del Instituto Nacional de Reforma Agraria, 2010, p. 47)

Siendo asi que por mandato constitucional los Gobiernos Municipales estan facultados para
ejercer el derecho de expropiacion de bienes privados mediante Ley Municipal, dentro del
ambito de su jurisdiccion y competencia siempre y cuando sea por necesidad y utilidad publica

previa justa indemnizacion.

Las expropiaciones por via administrativa requieren de previa declaratoria de necesidad y
utilidad publica previo pago de indemnizacion justa, mediante Ley Municipal, aprobada por
dos tercios a través del Concejo Municipal. En esta ley debera especificarse con precision el
fin a que habra de aplicarse, Art. 16 numeral 35 de la (ley 842 Gobiernos Auténomos
Municipales, 2014)

Es necesario mencionar que el proceso de expropiacion en la jurisdiccion Municipal,
debera estar inscrito en el Programa Operativo Anual (POA) o en el presupuesto de la
gestion ya que la expropiacion se materializa previa indemnizacion y que en ningin caso se
compensara con otro inmueble publico de propiedad Municipal, que habra de aplicarse de
acuerdo al Art. 26 numeral 29 de la (Ley Gobierno Autdnomo Municipales, 2014)
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Siguiendo nuestro marco normativo, la Ley de Expropiacién de 30 de diciembre de
1884, en su articulo 2 que al manifiesta que se entiende por obras de utilidad publica, las que
tienen por objeto directo proporcionar al Estado en general, a uno o mas departamentos,
provincias o cantones, cualesquiera usos o disfrutes de beneficio comun, bien sean ejecutadas
por cuenta del Estado, de los departamentos, provincias o cantones, bien por compafiias o
empresas particulares autorizadas competentemente.”; es decir que el inmueble a expropiar,
debe cumplir una funcion social. En este caso la funcién social es para todos los estudiantes de
la Comunidad de Puerto Morales y ademéas comunidades aledafias, pues esta Unidad

Educativa cuenta con los tres niveles, inicial, primaria y secundaria.

la Ley 482 ley de Gobierno Autonomos Municipales en su art. 16 numeral 35 hace énfasis
sobre las competencias legislativas del Gobierno Municipal siendo que tiene la facultad y
competencia de Autorizar mediante Ley Municipal aprobada por dos tercios del total de los
miembros del Concejo Municipal la expropiacién de bienes privados, considerando la previa
declaratoria de utilidad publica, el previo pago de indemnizacion justa, avallo o justiprecio de
acuerdo a informe pericial o acuerdo entre partes sin que proceda la compensacion por otro

bien publico.

Sin embargo del mismo cuerpo legal no solo es facultad del legislativo municipal aprobar
leyes para la expropiacion por interés y utilidad publicas sino, también, como indica el art. 26
numeral 29 el alcalde tiene la facultad de Ejecutar las expropiaciones de bienes privados
aprobadas mediante Ley de expropiacion por necesidad y utilidad pablica municipal, el pago
del justiprecio debera incluirse en el presupuesto anual como gasto de inversion. Como ya se
ha manifestado para la materializacion de la expropiacion debe de fijarse un precio justo que
debe ser contemplado en el presupuesto municipal de la gestion. (Ley de gobiernos Autonomo
Municipal, 2014)

De acuerdo a la Constitucion Politica del Estado Plurinacional, Bolivia se caracteriza por
las un pais con autonomias departamentales, municipales y originarias campesinas, es asi que
de acuerdo a estas caracteristica se crea la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion
“Andrés Ibanez”, promulgada el 19 de julio de 2010, que en su art. 6 define los efectos de esta
Ley se entiende por:

I. Respecto a la organizacion territorial:
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1. Unidad Territorial.- Es un espacio geografico delimitado para la organizacion del
territorio del Estado, pudiendo ser departamento, provincia, municipio o territorio indigena
originario campesino. El territorio indigena originario campesino se constituye en unidad
territorial una vez que acceda a la autonomia indigena originaria campesina. La region podra
ser una unidad territorial de acuerdo con lo establecido en la Constitucion Politica del Estado y
la presente Ley.

2. Territorio Indigena Originario Campesino.- Es el territorio ancestral sobre el cual se
constituyeron las tierras colectivas o comunitarias de origen, debidamente consolidadas
conforme a ley, y que ha adquirido esta categoria mediante el procedimiento correspondiente
ante la autoridad agraria, en el marco de lo establecido en los Art. 393 al 404 y la segunda
parte de la Disposicion Transitoria Séptima de la Constitucion Politica del Estado.

En aquellos casos en que el territorio indigena originario campesino que cumpla los
requisitos y procedimientos establecidos en la presente norma, se conformara en éste un
gobierno autonomo indigena originario campesino. Este territorio serd aprobado por ley como
unidad territorial, adquiriendo asi un doble caracter, en este caso se rige por los Art. 269 al 305
y la primera parte de la Disposicion Transitoria Séptima de la Constitucién Politica del Estado
y la presente Ley.

I1. Respecto a la administracion de las unidades territoriales:

1. Entidad Territorial.- Es la institucionalidad que administra y gobierna en la jurisdiccion
de una unidad territorial, de acuerdo a las facultades y competencias que le confieren la
Constitucion Politica del Estado vy la ley.

2. Descentralizacion Administrativa.- Es la transferencia de competencias de un Organo
publico a una institucion de la misma administracion sobre la que ejerza tuicion.

3. Autonomia.- Es la cualidad gubernativa que adquiere una entidad territorial de acuerdo a
las condiciones y procedimientos establecidos en la Constitucion Politica del Estado y la
presente Ley, que implica la igualdad jerarquica o de rango constitucional entre entidades
territoriales auténomas, la eleccidon directa de sus autoridades por las ciudadanas y los
ciudadanos, la administracién de sus recursos econdémicos y el ejercicio de facultades
legislativa, reglamentaria, fiscalizadora y ejecutiva por sus érganos de gobierno autonomo, en

el &mbito de su jurisdiccion territorial y de las competencias y atribuciones establecidas por la
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Constitucion Politica del Estado y la ley. La autonomia regional no goza de la facultad
legislativa.

4. Competencia.- Es la titularidad de atribuciones ejercitables respecto de las materias
determinadas por la Constitucion Politica del Estado y la ley. Una competencia puede ser
privativa, exclusiva, concurrente o compartida, con las caracteristicas establecidas en el
Articulo 297 de la Constitucion Politica del Estado.

Siendo el punto de partida para la legitimacion de las expropiaciones, en concordancia con la
Constitucion Politica del Estado, puesto que como Gobierno Municipal, ejerce su propia
autonomia de gestion administrativa y legislativa, siendo este Ultimo facultado para elaborar
leyes que beneficien a la poblacion de la jurisdiccion municipal, tal es el caso de la Ley de
Expropiacion por Necesidad y Utilidad Publica de la Unidad Educativa Genoveva Rios,
construida en propiedad de la comunidad campesina de Puerto Morales del municipio de

Puerto Morales del Departamento de Pando.

3.4. Marco Conceptual

3.4. 1 Nociones generales de Expropiaron

Primeramente para poder definir a la expropiacion es necesario tener en claro que es la
propiedad, que segun el Dr. Fabian Rodas Lopez en el Manual de Procedimiento, (2006):
Afirma que la propiedad es una de las instituciones mas polémicas del siglo XX, tanto porque
constituye la base de toda la formacion econémico social (sociedad concreta histéricamente
determinada), cuanto afirma porque sigue siendo el debate de entre colectivo y lo privado, en
el ambito del sistema hegemdnico mundial privatizante” La propiedad o derecho de dominio,
es una gran prerrogativa de caracter real que recae sobre objetos de la naturaleza a los que
Ilamamos bienes, siendo todo esto aquello que es susceptible de apropiacion. Dentro de la
clasificacion de los bienes se ha afectado siempre una gran distincion entre bienes publicos,

bienes fiscales y bienes privados.

Los bienes publicos son aquellos bienes del Estado que estan destinados al uso de todos los

habitantes como los parque, caminos, puentes entre otros; y los bienes fiscales son los
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destinados al uso exclusivo de las entidades, tal como los bienes de la procuraduria general del
Estado por ejemplo solo se los puede utilizar los funcionarios de dicha institucion y para

cumplir los fines de la misma. (Fabian, 2006, p . 132)

En ultimo plano se encentra los bienes privados que segun la Enciclopedia Juridica Omega,
(2002): “en sintesis puede afirmarse que en principio, los termino de propiedad o dominio son
equivalente por su distincion mas precisa es que a la propiedad se refiere a los derechos

corporales e incorporales: muebles e inmuebles”. (p. 450).

Esto es muy cierto que existen bienes corporales e incorporales, pero el derecho de
dominio es de carécter real por ende recae sobre bienes corporales muebles e inmuebles, ya
que se puede hablar también de propiedad intelectual o de derechos personales, pero no se
puede exigir la accién de dominio sobre estos que es la reivindicaron, la cual solo cabe
sobre bienes corporales. (ENCCLOPEDIA JURIDICA OMEGA, 2002)

Una vez habiendo definido lo que es propiedad privada especialmente para poder definir
lo que es la institucién juridica de la expropiacion, he considerado conveniente citar al
autor Guillermo Cabanellas que en su DICCIONARIO DE DERECHO SAL lo puntualiza
como: Desposeimiento o privacién de la propiedad, por causa de utilidad pablica o interés
preferente, y a cambio de una indemnizacién previa. La cosa expropiada. (Cabanellas,
1983)

Aungue en un sentido muy genérico esta vez puede comprender todo acto de quitar a uno la
propiedad lo que le pertenece, incluido el despojo, la usurpacién y robo, expropiacion expresa
por antonomasia la expropiacion forzosa.

La expropiacion es una institucion de derecho publico, que consiste en la trasferencia
coactiva de la propiedad privada desde su titilar al Estado, mediante indemnizacion,
concretamente, a un ente de la administracion Publica dotado de patrimonio propio. Puede

expropiarse un bien para que este sea expropiado por el estado o un tercero.

La expropiacion posee dos notas caracteristicas, primera que la expropiacion es una
transferencia de caracter coactivo, lo que hace de ella una institucion caracteristica del
Derecho Publico que no puede ser asimilada a la compra venta prevista en el derecho privado;
segundo que el expropiado tiene derecho a recibir a cambio una indemnizacién equivalente al

valor econémico del objeto expropiado, lo que lo diferencia de la confiscacion
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(Martinez, 2001) manifiesta al respecto, que la expropiacion es una instituciéon que tiene
por objeto chonclar los requerimiento del interés general de la comunidad con el respeto
debido al derecho de la propiedad de los administrados. La expropiacion es una institucion de
derecho publico, mediante la cual el Estado actGa en beneficio de una causa de utilidad publica
0 de interés social, con la finalidad de obtener la trasferencia forzosa a su patrimonio del

derecho de propiedad mediante el pago oportuno de justa indemnizacién

Por regla general es dificil oponerse a la expropiacion que afecta a un particular para poder
satisfacer una necesidad colectiva o pablica. Sin embargo, ello no significa que nada se puede
hacer frente a injusticias que se cometen en el proceso, ya que existe la figura denominada

reversion, de la cual tratare mas detenidamente

Por otro lado la expropiacion es competencia exclusiva del nivel central del Estado y de los
gobiernos autbnomos departamentales y gobiernos municipales dentro de su jurisdiccién como

lo indica nuestro ordenamiento juridico en los Art. 298-11, 300 y 302 de la CPE.

Al respecto Eloy Martinez, (2001) manifiesta que la expropiacion es una institucion del
derecho publico que tiene por objeto conciliar los requerimientos del interés general de la

comunidad con el debido respeto al derecho de la propiedad de los administrados.

La expropiaron es una institucion de derecho publico mediante la cual el estado actla en
beneficio de una causa de utilidad publica o de interés social, con la finalidad de obtener la
trasferencia forzosa a su patrimonio del derecho de propiedad mediante el pago oportuno de

justa indemnizacion.

Por regla general es dificil oponerse a la expropiacion que afecta a un particular para poder
satisfacer una necesidad colectiva o publica. Sin embargo. Ello no significa que nada se puede
hacer frente a la injusticia que se cometen en el proceso, ya que existe la figura denominada

reversion, de la cual tratare.
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Para magdalena y Salomon de padron, la expropiacion por causa de utilidad publica es
una institucion mas de las provistas en el ordenamiento juridico, tanto constitucional como
legalmente, que procede la trasferencia de la propiedad del particular al estado y despoja a
aquel de su derecho. Su caracteristica mas resaltante es que no hay en aquella, acuerdo de
voluntades, son que su mismo fundamento juridico es la potestad expropiatoria, la que le
otorga la suficiente eficacia juridica para que, cumpliendo el procedimiento legalmente
previsto y el pago de una justa indemnizacion, produzca el efecto aleatorio en el patrimonio
de los particulares. (De Padron & Magdalena, 2006, p. 57)

La expropiacion consiste en la extincion definitiva del derecho de dominio, en otras
palabras es un procedimiento por el cual el estado en atencion al interés publico, dispone para
si la trasferencia del bien de un particular, entregando a este, a cambio, la respectiva

indemnizacion.

La decisién de expropiar un bien particular por determinada entidad publica de caracter
administrativo, inicia mediante la declaracion de afectacion a una utilidad publica o social, es
decir para un fin determinado en beneficio de la colectividad, como puede ser: La
construccion de un hospital, sistema de abastecimiento de agua potable, etc.

Afectada la declaracion de su utilidad publica, la entidad que se encentra expropiando un
bien particular, debe iniciar una negociacion con el titular del dominio, en el cual se convenga
en el pago del precio y se celebra entonces un contrato de compra venta, el mismo por tener

caracter de interés publico esta libre de impuestos.

En caso de no existir el acuerdo entre la institucion y el propietario se iniciara el juicio de
expropiacion de conformidad a las normas establecidas en el codigo de procedimiento civil, y
tal iniciativa corresponde a la entidad expropiante.
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CAPITULO IV
DIAGNOSTICO

4.1 Resultados del diagndstico

El siguiente andlisis tiene como finalidad realzar el procedimiento legal de esta
propuesta de Ley, que es la investigacion en el tratamiento de los datos bibliograficos
obtenido en esta investigacion que nos ha dado las pautas correspondiente y la importancia
que hemos desarrollado en la metodologia de tipo transversal tanto cualitativo como
cuantitativo. Aunque la recoleccion de datos que realizamos en cada Ciclo, nos parece
interesante exponer en primer lugar los resultados de esta investigacion sobre la propuesta de
Ley expropiacién por necesidad y utilidad publica por la via administrativa en la jurisdiccion

boliviana.

4.2 Seleccion y jerarquizacion de necesidades.

Se puso un modelo para la seleccién y jerarquizacion de los proyecto del proyecto de
expropiacion por necesidad utilidad publica con el fin de definir la cartera apropiada del
proyecto a aprobar, que garantice la integridad y el caracter multidimensional de su impactos
en la transformacion socioeconémica de los municipios de la provincia abuna. Para ello se
siguié la metodologia del proceso analitico jerarquico sobre la base de un modelo teérico
propuesto, relacionado con la estructura jerarquica de los criterios y sub criterios de decision.
La aplicacion de la propuesta permitié evaluar integralmente el proyecto del municipio de
santa rosa el afio 2019. Se logro la aprobacién del consejo municipal se pudo identificar las
dificultades principales en la generacion de iniciativas de la comunidad y el estudiantado que

seran los mas beneficiados.
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CAPITULOV
DISENO DEL PROYECTO

5.1 Denominacioén y naturaleza del proyecto.

De acuerdo al andlisis de la investigacion y la naturaleza del proyecto y la necesidad y
utilidad publica se propone el anteproyecto de Ley — Expropiacion por la via administrativa de
acuerdo a las normas vigentes relacionada al tema que permita evaluar de manera cualitativa la
implementacion de la Ley y los beneficios que traera consigo para la poblacion en su conjunto
de la Unidad Educativa Genoveva Rios del Municipio de Santa Rosa del Abuna del

Departamento de Pando.

5.1.1 Descripcion del proyecto.

El Proyecto consiste en proponer mecanismo normativo para la estructuracion del
anteproyecto de Ley de Expropiacion Forzosa por Necesidad y Utilidad Publica por la via
administrativa municipal y de acuerdo a las normas vigentes relacionada al tema que permita
evaluar de manera cualitativa la implementacion de la Ley y los beneficios que traera consigo
para la poblacion en su conjunto el municipio de Santa Rosa del Abuna, que luego se aplicara
de manera obligatoria al municipio. La principal justificacion de este trabajo es la necesidad
que tiene la Unidad Educativa debe contar con recursos econdmicos para su mantenimiento y
equipamiento de la infraestructura, que a través de la incorporacion al presupuesto municipal
en el Programa Operativo Anual (POA), el objetivo que se plantea, es la consolidacion de la
Ley de Expropiacion de la Unidad Educativa Genoveva Rios, pues como ya se ha manifestado
esta infraestructura educativa fue construido en territorio de la Comunidad Campesina que al
expropiarse pasara a ser parte de los activos del Gobierno Municipal y sera insertado al
presupuesto municipal para la atencién adecuada como el desayuno escolar, mantenimiento,

equipamiento y otros beneficios gubernamentales.
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5.1.2 Justificacion del Proyecto

La ley de Expropiacion objeto del proyecto propuesto necesariamente importante para el
Gobierno Municipal de Santa Rosa del Abuna, puesto que la infraestructura de la Unidad
Genoveva Rios fue construida en espacio territorial de la Comunidad de Puerto Morales,
donde el gobierno municipal no tiene dominio sobre ella. En este contexto, se debe analizar en
base a las normativas vigentes, la aplicacion por la via administrativa de la expropiacion
denominada agraria por la Ley 1715, Del Servicio Nacional De Reforma Agraria, que en su
art. 58 nos indica que la expropiacion solo procede por la utilidad publica calificada por ley, y
unas de sus causas es la realizacion de obras de interés publico (Art. 59-ley 1715). En nuestro
caso el tema de investigacion, es relevante, puesto que estas obras que han sido construidos
por el nivel central del Estado han sido edificadas en comunidades campesinas y para ser
tomadas en cuenta en los POA de los Gobiernos Municipales deben de ser de dominio
municipal. (Ley 1715, Del Servicio Nacional De Reforma, 2010)

Se sistematizara la informacion recolectada sobre la expropiacion tomando en cuenta el
génesis dentro de nuestra legislacién, tomando en cuenta la importancia de la investigacion se
ampliara a las legislaciones comparada, puesto que la necesidad y utilidad pablica de interés
colectivo se da desde tiempos inmemoriales y recién ha sido puesto en vigencia en el Estado
boliviano con la Constitucion politica del Estado de 1843 de 17 de junio bajo el Gobierno de
José Ballivian Presidente Provisorio de la Republica que en su Articulo 95° manifiesta “La
propiedad es inviolable: y solo por causa de interés publico, comprobado legitimamente, se

puede obligar a un boliviano a enajenarla, precediendo una justa indemnizacion.

Ademas de otras variantes, esta el derecho de propiedad reconocido constitucionalmente
desde 1843 hasta la constitucion actual aprobada el 25 de enero de 2009 mediante referéndum,
haciendo énfasis a su Art. 56, donde garantiza la propiedad privada o colectiva, en nuestra
investigacion corresponde propiedad colectiva porque son tierras comunitarias de origen 0sea
TCO, y debe de ser expropiada por la via administrativa municipal en acuerdo a los

procedimientos legislativo normativo del Estado boliviano.
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Sin embargo para no generar conflictos con la comunidad campesina y ni contravenir con
competencias del nivel central del Estado o competencias exclusivas del nivel Departamental,
de acuerdo a la ley y su esencia misma de la expropiacion, se cancelara un precio justo a la
comunidad, denominado justiprecio, siendo que por la utilidad y necesidad publica, se
propondrd un proyecto de Ley que mejores las condiciones en la educacion de las
comunidades aledafias que no cuentan con nivel secundario a través de la expropiacion. Art.
299 (Constitucion Politica del Estado, 2009)

5.1.3 Marco Ldbgico

Es una herramienta para facilitar el proceso de conceptualizacion, disefio y ejecucion de
proyectos. Su propdsito es brindar estructura al proceso de planificacion y de comunicar
informacion esencial relativa al proyecto. Puede utilizarse en todas las etapas de preparacion
del proyecto: programacion, identificacion, orientacion, analisis, presentacion ante los comités
de revision, ejecucion y evaluacidn ex-post. Debe elaborarse con la participacion inicial del
proyectista, y luego desarrollar con la participaciéon activa, del equipo de proyecto y del
ejecutor. Se modifica y mejora repetidas veces tanto durante la preparacién como durante la
presentacion del proyecto.

El marco l6gico encara estos problemas, y provee ademas una cantidad de ventajas sobre
enfoques menos estructurados.

a) Aporta una terminologia uniforme que sirve para eliminar ambigiedades.

b) Aporta un formato para llegar a acuerdos acerca de los objetivos, metas del
proyecto.

d) Enfoca el trabajo técnico en los aspectos criticos y puede acortar documentos y
perfiles en forma considerable.

d) Suministra informacion para elaborar en forma logica la estructura de la unidad
de presentacion del proyecto.

e) Suministra informacidn para la ejecucion, monitoreo y evaluacién del proyecto.

f) Proporciona un formato para expresar toda esta informacién en un solo cuadro.
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El marco logico se presenta como una matriz de cuatro por cuatro. Las columnas

suministran la siguiente informacion:

(1) Un resumen narrativo de los objetivos

(2) Indicadores (resultados especificos a alcanzar)

(3) Medios de verificacién

(4) Supuestos (riesgos).

Tabla 1

Estructura del Merco Légico

Indicadores verifi-

cables objetivamente

Medios de verificacion

Supuestos

Fin
Es una definicion de
cémo el proyecto
contribuira a la

solucion del problema

Miden los resultados
esperados luego de
un cierto tiempo de
pesto en marcha del
proyecto. Los
indicadores deben ser

especificos en

Son las fuentes de
informacion que un
evaluador puede
utilizar para verificar
que los objetivos se
lograron (pueden

incluir: inspeccion

Son las investigaciones y
las condiciones o las
decisiones importantes
necesarias en el proyecto
de Ley “sostenibilidad”
(continuidad en el

Es la definicion de la
contribucién que el
proyecto realizara para
el logro del FIN.
Indica lo que se
lograré al terminar la
ejecucion del

proyecto.

gue se alcanzaran al
final del proyecto
para ejecutar el
proyecto de forma
exitosa el proyecto
de Ley, Cada
indicador especifica
cantidad, calidad y

tiempo de los

pue-den consultar para
verificar si los
objetivos han llegado a
s meta. Pueden indicar
cambios en los
componentes del
proyecto (pueden
incluir: publicaciones,

encuestas por

planteado. o ) visual, publicaciones, | tiempo) de los objetivos
términos de cantidad, )
) ) encuestas por del Fin.
calidad y tiempo
muestreo, etc.)
. Miden los resultados | Son las fuentes que se ]
Propdsito Indican los

acontecimientos, las
condiciones o las
decisiones que estan
fuera del control del
autor del proyecto
(riesgos) y que tienen
gue ocurrir para que el

proyecto logre el Fin.
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resultados a alcanzar

con la normativa

muestreo, etc.)

Componentes
Son las
documentaciones,
servicios, técnica y
capacitacion incluidos
en el proyecto. Deben
expresarse en términos
de trabajo terminado
(personal con
conocimiento en el

proyecto Ley,

Los indicadores son
descripciones breves,
pero claras de cada
uno de los
componentes que
deben terminarse
durante la ejecucion.
Cada uno debe
especificar calidad y
oportunidad del
proyecto que debera
entregarse.

Este casillero contiene
las fuentes de
informacion que
permiten verificar que
lo que ha sido
trabajado ha sido
efectivamente pesto en
el proyecto. Puede
incluir inspeccién del
sitio, informes del

autor, etc.

Los supuestos son los
acontecimientos, las
condiciones o las
decisiones (fuera del
control del autor del
proyecto) que tienen que
ocurrir para que los
componentes del
proyecto alcancen el
Propdsito.

Actividades
Son los
procedimientos que se
deben cumplir para
completar todos los

componentes.

Este casillero
contiene el
presupuesto para
cada componente a
completarse en el

proyecto

Contiene informacion
para verificar si el
presupuesto se gasto
como estaba planeado.
Normalmente
constituye el registro

contable del proyecto

Los supuestos son los
acontecimientos,
condiciones o decisiones
(fuera del control del
autor del proyecto) que
tienen que suceder para
completar los

componente del proyecto

Notas: Elaboracion propia

Las filas de la matriz presentan informacion acerca de los objetivos, indicadores, medios de

verificacion y supuestos en cuatro momentos diferentes en la vida del proyecto:

(1) Fin alcanzado luego que el proyecto ha sido aprobado

(2) Proposito logrado cuando el proyecto ha sido aprobado

(3) Componentes completados en el transcurso de la aprobacion del proyecto

(4) Actividades requeridas para completar las componentes.
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5.1.4 Finalidad del proyecto

La investigacion propuesta, tiene como finalidad proponer un anteproyecto de ley de
expropiacion de la Unidad Educativa Genoveva Rios del Municipio de Santa Rosa del Abuna
del Departamento de Pando del cual sirva como referencia para los demas municipios rurales
que tienen construidos unidades educativas que fueron realizadas por el nivel central del
Estado y se encuentran en territorios de comunidades campesinas y en otros casos

comunidades indigena. Con la finalidad de ser insertado en el POA Municipal.

5.1.5 Objetivos

Proponer anteproyecto de Ley de Expropiacion de la Unidad Educativa Genoveva Rios del

Municipio de Santa Rosa del Abuna.

Qué a través del H. Concejo Municipal, quien cuenta con las competencias y facultades
exclusivas legislativas, en el &mbito municipal para expropiar

Que a traves de la ley, se podra implementar recursos econémicos en el POA municipal,
para satisfacer las demandas diversas a futuro de la Unidad Educativa Genoveva Rios del

Municipio de Santa Rosa del Abuna del Departamento de Pando.

5.1.6 Componentes, actividades y productos

Fase 1: Diagnostico

Identificar las normas juridicas que nos conlleva a la expropiacion por necesidad y utilidad
Publica Municipal en Bolivia; a través del planteamiento tedrico practico, en la cual sus
maximas expresiones se encuentran contenidas en normas juridicas y en diversas posiciones

expuestas por la jurisprudencia y la doctrina.

Analizar la expropiacion por via administrativa municipal Bolivia, de ellas se hara una
revision, posteriormente una seleccién, luego wuna clasificacion y sistematizacion;

seguidamente, mediante su confrontacion, se procedera a la fase interpretativa que nos permita
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establecer lineas jurisprudenciales y doctrinarias, a la vez asumir una posicion propia frente

al tratamiento del tema y la elaboracién de conclusiones.

Sistematizar la Informacion que nos permita en la busqueda de la investigacion dar una

posible solucidn a la problematica planteada.

Describir todos los hechos juridicos, politicos y sociales que envuelve a la tematica de la
necesidad de expropiacién por la via administrativa, para la construccién de la propuesta de
ley municipal de expropiacion por la necesidad y utilidad publica del Gobierno Auténomo
Municipal de Santa Rosa del Abuna.

Fase 2: Propuesta
Coordinacion Interinstitucional para la busqueda de informacion, de la cual se podréa
identificar el funcionamiento administrativo y legislativo del Gobierno Auténomo Municipal
de Santa Rosa del Abuna del Departamento de Pando, de lo cual nos ayudara al planteamiento

del problema y el objetivo propuesto por el Proyecto de Grado.

Disefiar la propuesta en base a la Constitucion Politica del Estado, Ley de Expropiacion por
Causa de Utilidad Publica de 1884, Ley de Gobiernos Autonomos Municipales N° 482 del 09
de enero de 2014, Ley de Marco de Autonomias y Descentralizacion Andrés Ibafiez N° 031.
De la cual estard estructurada de la siguiente manera: Antecedentes, Justificacion, Vistos y
considerandos Articulos.

Presentacion del primer borrador de la Propuesta del Ley al Honorable Consejo Municipal
de Santa Rosa del Abuna, para su consideracion y ajuste.

Fase 3: Validacion de la propuesta

Antes

Coordinar con las Autoridades competentes para llevar a cabo la socializacion y validacion

de la propuesta de Ley.
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Coordinar con los actores involucrados, como ser los cinco Concejales del Gobierno
Municipal de Santa Rosa del Abuna, Los representantes de las Comunidades campesinas que
aglutinan la Comunidad de Puerto Morales.

Preparar invitaciones, para llevar adelante la solicitacion de la Propuesta de Ley de
Expropiacion Forzosa por la Necesidad y Utilidad Publica.

Gestionar el espacio, donde se llevara adelante la socializacion de la Propuesta de Ley,
donde los principales actores son sectores involucrados.

Socializar la propuesta, para su consideracion y recoger observaciones de la propuesta si en
caso se diera.

Durante

Registro de asistencia

Socializacién la propuesta de Ley al H. Concejo Municipal en Pleno, Organizaciones
sociales campesinas y otros.

Plenaria, observaciones y consideraciones

Complementaciones

Firma de acta de validacion

Después

Sistematizar los resultados

Estructuracion final de la propuesta de Ley de Expropiacion Forzosa segun la Necesidad y
Utilidad Puablica por la via administrativa de la Unidad Educativa Genoveva Rios de la
Comunidad Campesina de Puerto Morales del Municipio de Santa Rosa del Abuna del
Departamento de Pando.

Presentacion de la Propuesta de Ley al Honorable Consejo en Pleno, para su consideracion

y aprobacion.

5.1.7 Métodos y técnicas.

Los métodos que fueron utilizados para la estructuracion del proyecto son las siguientes:
eMétodo Cientifico
Porque a través de ello se han utilizados las técnicas y procedimientos que nos llevaron a la

obtencion de conocimientos sistematizados, puesto que es la cadena ordenada de pasos o
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acciones basadas en un aparato conceptual determinado y en reglas que permiten avanzar en el
proceso del conocimiento, desde lo conocido hasta lo desconocido.(A.P. KUPRIN 1978).
eMeétodo Deductivo

Porque a través de ello se recolectaron los datos generales aceptados como validos y que
por medio del razonamiento I6gico, pudo deducir varias suposiciones. También podriamos
indicar que la deduccidn, es el razonamiento l6gico que nos conduce de una cuestion general a
otra particular y al mismo tiempo, nos permite entender los conocimientos que se tienen sobre
una determinada clase de fenGmenos a otros que pertenezcan a esa misma.

eMeétodo bibliografico.

Este método nos posibilita reunir todo el material bibliografico referido al tema con lo que

se conformé el marco teorico de la investigacion.
e Método sistematico.

Método que fue empleado para la conformacion de la propuesta

eMétodo analitico.

A través de €l nos permitira realizar un analisis de la situacion y el contexto en el que se
encuentran las regulaciones en materia de expropiacion en el estado plurinacional de Bolivia.

e Método juridico de las construcciones.

Parte importante para la estructuracion de la propuesta concretamente el proyecto de ley de
expropiacion de necesidad y utilidad publica.

Dentro de las técnicas aplicadas en la estructura del proyecto para la recopilacion,
procesamiento y analisis de la informacidn se emplearan las siguientes técnicas, entre las que
se utilizaran para poder desarrollar este proyecto de grado se detallan:

Entrevista, puesto que es la interrelacion entre el investigador y las personas que componen
el objeto de estudio en nuestro caso a las autoridades municipales y comunitarias.

> Revisidn bibliografica de informacion relacionada al tema.
> Analisis de los documentos obtenidos y redaccion de los datos.
> Técnica de la recopilacion de la informacion.



5.1.8 Meétodos e indicadores

Tabla 2

Métodos e indicadores
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OBJETIVO ESTRATEGIAS ACTIVIDADES RESULTADOS
A través de una matriz
*Identificar el | bibliogréfica se resefiaron
) Estructura para la
alcance y la | diferentes documentos de »
) ] ) ) ] Recoleccion y | base de
importancia de las | diversos tipo de material: | L ) »
sistematizacion de | informacion  del

normas  juridicas
que nos conlleva a
la expropiacion por
necesidad y utilidad

Publica Municipal.

articulos  de  revistas,
trabajos de investigacion,
libros, trabajos de grado y
entre

posgrados, folletos,

otros.

informacion a través de
medios  informaticos vy

otros.

anteproyecto de
ley de

Expropiacion.

*Analizar la

expropiacién  por

via  administrativa
municipal en
Bolivia.

A través de ellas se hara

una revision,
posteriormente una
seleccion, luego una
clasificacién y

sistematizacion;

seguidamente, mediante su
confrontacion, se procedera
a la fase interpretativa que
nos permita  establecer
lineas jurisprudenciales y
doctrinarias, a la vez
asumir una posicién propia
frente al tratamiento del
tema y la elaboracion de

conclusiones

Disefiar la propuesta en
base a la C.P.E, Ley de
Expropiacion por Causa de
Utilidad Publica de 1884,
Ley de Gobiernos
Auténomos  Municipales
N° 482 del 09 de enero de
2014, Ley de Marco de
Autonomias y
Descentralizacion ~ Andrés
Ibafiez N° 031. De la cual

estard estructurada de la

siguiente manera:
Antecedentes,
Justificacion, Vistos vy

considerandos Articulos

Presentacion  del
primer  borrador
de la Propuesta
del

Honorable

Ley al

Consejo

Municipal de
Santa Rosa del
Abuna, para su
consideracion 'y

ajuste

*Describir todos los

hechos  juridicos,

Coordinar con los actores

involucrados, como ser los

Presentacion del primer

borrador de la Propuesta

Presentacion de

la Propuesta de
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politicos y sociales
que envuelve a la
de la

de

expropiacion por la

tematica

necesidad

via administrativa,
para la propuesta de
ley de expropiacion
por la necesidad y
utilidad puablica del
Gobierno

Autonomo

Municipal.

del
de
Santa Rosa del Abuna, Los
de

campesinas

cinco Concejales

Gobierno  Municipal
representantes las
Comunidades
gue aglutinan la Comunidad

de Puerto Morales

del

Consejo
Santa Rosa del Abuna, para

su consideracion y ajuste.

Honorable
de

Ley al Ley al Honorable

Municipal Consejo en

Pleno, para su
consideracion 'y

aprobacion

Notas: Elaboracion propia

5.1.9 Beneficiarios Directos e Indirectos

Tabla 3

Beneficiaros Directos e indirectos

Beneficiaros

Directos

Indirecto

Poblacidn Puerto Morales, alto Bahia, el
Estudiantil Carmen, Nacebe.
» Todas las comunidades del Municipio
Poblacién
o de Santa Rosa del Abuna.
estudiantil

Notas: Elaboracion propia
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5.1.10 Localizacion fisica y cobertura espacial
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Figura 1 Localizacion del Municipio de Santa Rosa del Abuna.



CAPITULO VI

DIRECTRICES PARA LA IMPLEMENTACION DEL PROYECTO

6.1 Estructura Organizativa del Proyect

ORGANIGRAMA

GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE SANTA ROSA DEL ABUNA

NIVEL DE FISCALIZACION Y

CONCEJO MUNICIPAL

LEGISLACION
NIVEL DE DIRECCION ALCALDE (SA)
MUNICIPAL
NIVEL EJECUTIVO Y
OPERATIVO SECRIETARIA
DESPACHO
SECRETARIA
ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERA

UNIDA BIENES Y

SERVICIOS

UNIDAD RECURSOS

UNIDAD
CONTABILIDAD

HUMANOS

UNIDAD DESARROLLO

UNIDAD JURIDICA

PRODUCTIVOYFORESTAL

UNIDAD DE
INFRAESTRUCTURA, AGUA

UNIDAD MUNICIPAL
SALUD Y DEPORTE

YCATASTRO

DEFENSORIA DELANINEZY

UNIDAD MUNICIPAL
EDUCACION, CULTURA Y
TURISMO

ADOLESCENCIAYSLIM

Figura 2 Estructura Organizativa del Municipio

SEGURIDAD CIUDADANA,
GESTION DERIESGOY
ALUMBRADOPUBLICO

CENTROS DE
SALUD MUN SANTA
ROSA DEL ABUNA
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6.2 Funciones de los Componentes del Equipo de Gestion

El Gobierno Autonomo Municipal de Santa Rosa del Abuna estd conformado con el siguiente

equipo de gestion:

Maéxima Autoridad Ejecutiva (Alcalde Municipal): Edgar Limpias Lépez
Secretaria: Mara Montafio

Secretario Administrativo Financiero: Lic. Daymler Capobianco Rodriguez
Contador General: Lic. Wilson Vidaurre, Lic. Adita Guevara (Auxiliar Contable)
Asesor Juridico: Maria Darling Mercier

Encargado de Personal: Carla Casanova

Encargado de Bienes y Servicio: Lic. Gabriela Flores Aban

Estructura del Organo Legislativo

Yenny Choque: Presidenta del Concejo del Gobierno Autonomo Municipal)
Cirilo Gonzales Concejal

Fortunato Condori Concejal

Belisario Coimbra Concejal

Haydi Vaca Concejal

6.3 Directrices para el Seguimiento y Evaluacion del Proyecto

Dentro el trabajo de campo realizado para la estructuracion del proyecto, se organizo

reuniones con los ejecutivos de las comunidades directamente beneficiada, donde se cont6 con

las autoridades municipales y sectoriales, en cual se le socializo la propuesta y los beneficios

que traerd con del proyecto a través de la Ley de Expropiacion.

>

YV V VYV V

Identificar el objeto del proyecto y evaluacion

Planificar la recopilacion y la gestion de datos

Planificar el andlisis de datos

Planificar la difusion y el uso de la informacion

Planificar el fortalecimiento de la capacidad y los recursos humanos necesarios para las

actividades de seguimiento y evaluacién

Preparar el presupuesto de seguimiento y evaluacion
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6.4 Marco Administrativo

Todo proyecto, en su disefio , ademas de indicar los aspectos técnico y cientifico del tema y
problema propuesto, el cual obedece a sus objetivos, debe contemplar ademas los aspectos
logisticos del mismo ,es decir, como se va a lograr la realizacion del proyecto, para lo cal en la
parte administrativa del mismo se indica el manejo de los recursos, del tiempo y del
presupuesto para el desarrollo de las diversas actividades del proyecto, como lo afirma Maro
Tamayo y Tamayo en el ciclo doctorial de las herrera y otros
Dado que la ciencia es una actividad que tiene que ser dirigida, y que muchas veces envuelve
la entrega de considerables recursos, ella debe también gobernarse por precisas observaciones

de precios — benéficos.

El marco administrativo reconoce las preguntas ;Como se lograra la ejecucion del proyecto

de grado? ¢ Con que recursos se organizara la indagacion?, sen qué lapso se investigara?

¢ CRONOGRAMA

El cronograma es una herramienta que corresponde a planificacién y elaboracion
cuidadosamente, a fin de poder controlar el cumplimiento del proyecto de investigacion. En el
cronograma se describe ampliamente por un lado el entorno y secuencia de las actividades y
por otro el tiempo disponible de duracion de cada una de estas, esto implica fijacion precision
cuales son estas actividades, a partir de los aspectos técnicos mostrados en el proyecto. La
unidad de tiempo puede ser el dia, la semana o el mes, y en ocupacion de estas unidades se
deduce la ejecucion de cada fase y la estabilidad total del proyecto, con fines de valoracién y
determinacion de recursos humanos, materiales y financieros.

Para la exposicion del cronograma se utilizan generalmente diagramas (barras verticales u
horizontales, circulares), lo que permite visualizar mejor el tiempo de cada actividad, y sobre
todo, en aquellos casos en que hay diversas actividades en un mismo tiempo; ya que se

constituyen a partir de coordenadas cartesianas.



6.4.1 Cronograma de actividades:

Tabla 4

Cronograma de Actividades
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ACTIVIDADES

Agto

Sep.

Oct.

Nov.

RESP.

Elaboracion del plan de Trabajo.

Coordinacién Interinstitucional

Sistematizacion de la Informacion

Estructuracion del Perfil de Proyecto — presentacionala U.A.P.

Visita a la Comunidad Puerto Morales.

Revision del Perfil del Proyecto ante la Coordinacién de Programa

Especial de Titulacion

Primer Borrador de Propuesta Sobre la Ley de Expropiacion de la Unidad

Genoveva Rios al Concejo Municipal de Santa Rosa del Abuna.

Socializacion de la Propuesta de Ley a los Concejales del G.S.M.S.R.A,,

para su consideracion y analisis.

Presentacion de la Propuesta para su consideracion y aprobacion

Presentacion del Proyecto

Defensa del Proyecto de Grado a la Universidad Amazénica de Pando

Delmar

Mejia

Cabral

Notas: Elaboracion propia




6.4.2 Determinacién de los recursos necesarios
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Tabla 5
Recursos necesarios
Total
Ne° Desarrollo Identificacion Recursos
Bs.- Global
Identificar, analizar, Busqueda de Material
lra Fase Logistico.
Diagnostico Sistematizar y describir las normas Computadora, Internet,
juridicas que nos conlleve a la Revistas, Libros, Entrevista a | 5.000,00
estructuracion del anteproyecto de ley. | autoridades
Visita al Municipio de Santa
o N Rosa. Visita a la Alcandia
Coordinacion, disefio o estructuracion, o )
» ] o Municipal ubicada en la
presentacion a autoridades publicas y )
) ) Comunidad de Santa Rosa.
2da. Fase autoridades campesinas. )
Pago de pasajes en transporte | 1.200,00
publico.
ANTE (coordinacion con las ) o
] o Material Logistico para la
autoridades municipales y L
o Asamblea de Validacion de la
comunitarias, para llevar adelante la
L o Propuesta del Anteproyecto de
socializacion y validacion de la L
ey.
propuesta del anteproyecto de Ley. ) .
) L Pasajes en transporte publico.
DURANTE.; Registro, socializacion, ) o ) .
) y .| Material Logistico (impresion
3ra. Fase plenaria, compensaciéon o modificacion )
L ] ) o y copia del anteproyecto de
Validacién y finalmente la firma de validacién. Ley)
. o €y).
de la DESPUES; Sistematizacion, ] )
» N Ambiente para la Plenaria,
Propuesta estructuracion y presentacion del 3.000,00
L donde se desarrollara el evento
anteproyecto de Ley Expropiacion de la L
) ) de validacion de la Propuesta.
Unidad Educativa
Total de los Recursos 9.200,
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6.4.2.1 Recursos humanos.

Tabla 6

Recursos humanos.

Lic. Daymler Capobianco

Rodriguez

Secretario Municipal del Gobierno Auténomo Municipal de Santa
Rosa del Abuna

Yenny Choqgue

Presidenta del H. Concejo Municipal de Santa Rosa del Abuna

Delmar Mejia Cabral

Proyectista — Investigador — Postulante al Grado de Licenciatura en

Derecho.

Notas: Elaboracion propia

6.4.2.2 Recursos materiales

Tabla 7

Recursos materiales

=z
=)

DESCRIPCION

Computadora — Impresora

Tinta para Impresora

Papel Bond Tamarfio Carta

Papel Bond Tamario Oficio

Boligrafos

Data Show

Internet

Gasolina

©| o | o vl A w| N -

Motocicleta

=Y
o

pasajes

Notas: Elaboracion propia
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6.4.4.3 Recursos financieros.

Tabla 8

Recursos financieros.

Descripcion Cantidad Monto Total

Anteproyecto de Ley Expropiacion de la Unidad
Educativa Genoveva Rios de la Comunidad de
Puerto Morales del Municipio de Santa Rosa del

GLOBAL 9.200,00
Abuna.

Notas: Elaboracion propia

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES A partir del desarrollo de la investigacion se
presentan las siguientes conclusiones: - Las normativas vigentes tanto en el ambito nivel
central del Estado y &mbito municipal y otras Leyes, tienen un comun denominador, el cual es
declarar de necesidad y utilidad puablica la expropiacion de bienes inmuebles. - La
Constitucion Politica del Estado en sus articulos: Al Nivel Central del Estado. (NCE) Articulo.
298, - Paragrafo Il numeral 26). Al Gobierno Auténomo Departamental (GAD): - Art. 300,
Paragrafo I, numeral 25 Al Gobierno Autonomo Municipal (GAM): - Art. 302, Paragrafo |
numeral 22 Estos articulos conllevan la aplicacion de procesos de expropiaciéon a nivel de
Estado y con la factibilidad de aplicar competencias exclusivas a fin de reglamentar y ejecutar
proyectos de envergadura y bienestar nacional. - Asi mismo se tiene en el &mbito municipal,
normativas juridicas que también permiten aplicar procesos de expropiacion bajo el mismo
concepto de necesidad y utilidad pablica. El proyecto propuesto en este trabajo tiene como
objetivo, que las Instituciones del Nivel Central del Estado tengan una norma de aplicacion
general para los procesos de expropiacion, para todas las instancias del nivel central del
estado. Asimismo, estas instancias del proceso de expropiacidn se encuentren autorizadas para
reglamentar el proceso expropiatorio con procedimientos propios mediante instrumentos

normativos internos. Este procedimiento, bajo instancias legislativas tiene la potestad de
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aplicar procesos de expropiacion y bajo el &mbito autonémico existe la separacion de
instancias legislativas, pero ninguna normativa esta sobre la Constitucion Politica del Estado,
y es la misma mediante articulos ya mencionados, deriva instancias ejecutivas de dichos
procesos de expropiacion
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