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Resumen

El presente trabajo de investigacion denominado “Analisis descriptivo del régimen de
confiscacion directa previsto en el articulo 226 bis del Cédigo Penal implementado por el
articulo 20 de la Ley 100 de Desarrollo y Seguridad de las Fronteras” desarrolla un analisis
descriptivo de los efectos juridicos de la confiscacion directa establecida en el marco de
aplicacion del articulo 226 bis del Codigo de Procedimiento Penal en la persecucion de los

delitos previstos en la Ley N°100 de Desarrollo y Seguridad de las Fronteras.

La investigacion desarrollada describe en su real contexto y de forma precisa los efectos
juridicos de la aplicacion de la denominada Ley de Desarrollo y Seguridad de las Fronteras,
para abarcar de forma directa el contexto real de su aplicacion y los efectos que generan su
implementacion desde su promulgacion, en especifico se toma como objeto de estudio las
consecuencias juridicas del régimen de confiscacion directa previsto e incorporado al
Codigo Penal bajo el nombre de Delitos y Sanciones Vinculados al Comercio de
Hidrocarburos y Mercancias Sujetas a Proteccion Especifica entre ellos el delito previsto y
sancionado en el articulo 226 bis del Cddigo Penal “Almacenaje, Comercializacion y

Compra llegal de Diésel Oil, Gasolinas y Gas Licuado de Petroleo”.

La tesis refleja el real contexto de aplicacion de la norma descrita, determina de forma
contundente que existe una afectacion real y lesion al derecho de propiedad de terceras
personas, que si bien no han sido parte de ningun hecho procesado por los delitos
implementados por la Ley 100 de Desarrollo y Seguridad de las Fronteras, son afectados de
forma indirecta por la confiscacién de sus bienes, con ello se postula y toma fuerza la
justificacion y necesidad de establecer un régimen de incautacidn previa, siendo esta linea

la base de la propuesta de investigacion.



Finalmente, la investigacion desarrolla el anlisis de casos reales, doctrina legal aplicable y
jurisprudencia constitucional vinculada a la investigacion, que reflejan en el ambito
judicial, un incremento de la carga procesal generada en la justicia constitucional por el uso
de acciones de defensa como ser recurrir a los amparos constitucionales, conducentes a
reparar las lesiones al derecho de propiedad, al debido proceso y al derecho a la defensa,
que como se verd en las conclusiones de la investigacion son activadas para lograr la
restitucion de estos derechos lesionados por la aplicacion subjetiva a la que direcciona la
confiscacion directa de esta forma nuestra investigacion nutre los postulados de la

propuesta establecida en el presente trabajo.
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INTRODUCCION

A partir de la promulgacion de la Ley N° 100 de Desarrollo y Seguridad de las Fronteras
bajo mandato del Presidente del Estado Plurinacional de Bolivia, Juan Evo Morales Ayma
de fecha 04 de abril del 2011, con la implementacion de esta ley pretende poner fin a la
larga historia de insalubridad fronteriza y se nacionalizan los hidrocarburos, al mismo
tiempo adopta politicas sociales de subsidios, uno de ellos la subvencién de los liquidos
carburantes diesel oil, gasolinas y gas licuado de petrdleo, para la proteccion de estos
recursos naturales subsidiados es que se crearon los Comandos Conjuntos a cargo de las
Fuerzas Armadas que posteriormente fueron denominados Comandos Estratégicos
Operacionales Amazonicos y se implementa la Agencia Nacional de Hidrocarburos en
reemplazo de la Superintendencia de Hidrocarburos; con la finalidad de que se realice una
proteccion efectiva a los recursos naturales, poniendo como mayor énfasis en las zonas
fronterizas como ser el Departamento de Pando, ciudad de Cobija, que geograficamente se
encuentra ubicada en colindancia con dos vecinos paises la Republica Federativa del Brasil
y la Republica del Peru.

Dentro de la Ley N° 100 de Desarrollo y Seguridad de las Fronteras en su Capitulo 1V
establece medidas de prevencién y control, en su articulo 17.1 determina prohibiciones, se
prohibe la exportacion de gasolinas, diésel oil y gas licuado de petréleo por personas
naturales o juridicas privadas, no autorizadas por la Agencia Nacional de Hidrocarburos,
I1, se prohibe el almacenaje y la venta de productos refinados de petréleo o industrializados,
por personas naturales o juridicas, publicas o privadas, nacionales o extranjeras,
exceptuando aquellas que se encuentren autorizadas por la Agencia Nacional de
Hidrocarburos, para su comercializacion en establecimientos o domicilios particulares de

acuerdo a reglamentacion.



Asi mismo en la presente Ley N° 100 de Desarrollo y Seguridad de las Fronteras en su
Capitulo V, establece sanciones vinculados al comercio de hidrocarburos y mercancias
sujetas a proteccion especifica, en su articulo 20 realiza inclusiones al Codigo Penal, bajo el
siguiente texto: I, se incorpora el articulo 226 bis a la Ley 1768 de 18 de marzo de 1997
Caddigo Penal Boliviano, como “Almacenaje, Comercializacion y Compra Ilegal de
Diésel Oil, Gasolinas y Gas Licuado de Petro6leo”, estableciendo sanciones penales que
ascienden de dos a diez afios para la persona que almacene, comercialice los liquidos
carburantes e indistintamente del grado de participacion, dispone la confiscacion de los
bienes e instrumentos para la comision del delito en favor de Yacimientos Petroliferos
Fiscales Bolivianos para su administracion, en cuanto a los liquidos carburantes
confiscados ordena mediante la estatal encargada en este caso Yacimientos Petroliferos
Fiscales Bolivianos ponga a la recomercializacion legal inmediata, establecido en dicha
norma en sus disposiciones adicionales. Dentro de las sanciones y disposiciones no se toma
en cuenta el régimen de incautacion establecido en el Codigo de Procedimiento Penal en su
articulo 253 donde ya establece la solicitud de incautacion previo a la confiscacion
definitiva de los bienes utilizados en la comision de los delitos penales, con la finalidad de
no vulnerar derechos de terceras personas que no estén involucrados en la comision del
ilicito, sin embargo se ven afectados con la confiscacion de sus bienes. Dentro de los
resultados obtenidos con datos fidedignos extraidos del Ministerio Publico en la gestion
2017 y primer semestre de la gestion 2018 se tiene que existen varios casos donde se
confiscaron bienes de terceras personas no involucradas en el ilicito, aspecto que es objeto

de estudio en la presente investigacion.



1. Antecedentes

El 1 de mayo de 2006, se promulga el Decreto Supremo 28701, por el que se nacionaliza
los hidrocarburos y en el marco de las politicas estatales adoptadas por el nacimiento del
Estado Plurinacional de Bolivia, por el cual se modifica el Sistema de Regulacion de los
Hidrocarburos y se crean entidades estatales como la Agencia Nacional de Hidrocarburos,
como entidad creada en sustitucion de la Superintendencia de Hidrocarburos.

En fecha 04 de abril de 2011 se promulgd la Ley N° 100 de Desarrollo y Seguridad de las
Fronteras, cuyo objeto es el de establecer mecanismos de articulacién institucional para la
ejecucion de politicas de desarrollo integral y seguridad en las fronteras, fortalecer las
capacidades institucionales destinadas a lograr un mejor dominio estatal del territorio en las
fronteras, promover el control efectivo de actividades ilicitas y establecer mecanismos de
prevencion, control y lucha contra el contrabando e ilicitos en fronteras. Teniendo como
finalidad: proteger el territorio nacional en zonas de fronteras, evitar el saqueo de los
recursos naturales, promover el desarrollo de las actividades econdmicas licitas e
implementar medidas, acciones dirigidas a lograr la seguridad alimentaria, energética y de
lucha contra el trafico ilegal de mercancias en el Estado.

Entre las medidas de prevencion previstas en la norma, se establece un régimen de
prohibiciones contempladas en el articulo 17 que refiere la prohibicion de exportacion de
gasolinas, diésel oil y gas licuado de petréleo por personas naturales o juridicas privadas,
no autorizadas por la Agencia Nacional de Hidrocarburos, en el mismo sentido se prohibe
el almacenaje y la venta de productos refinados de petroleo o industrializados, por personas
naturales o juridicas, publicas o privadas, nacionales o extranjeras, exceptuando aquellas

gue se encuentren autorizadas por la Agencia Nacional de Hidrocarburos, para su



comercializacion en establecimientos o domicilios particulares de acuerdo a
reglamentacion.

El Capitulo V de la Ley 100 de Desarrollo y Seguridad de las Fronteras, incorpora los
“Delitos y Sanciones Vinculados al Comercio de Hidrocarburos y Mercancias Sujetas a
Proteccion Especifica” y por mandato del articulo 20 se incorpora el articulo 226 bis al
Cddigo Penal Boliviano, con el siguiente texto: almacenaje, comercializacion y compra
ilegal de diésel oil, gasolinas y gas licuado de petroleo.

El que almacene o comercialice diésel oil, gasolinas o gas licuado de petrdleo, sin estar
autorizado por la entidad publica competente, sera sancionado con privacion de libertad de
tres (3) a seis (6) afios y la confiscacion de los bienes e instrumentos para la comisién del
delito.

La persona que adquiera diésel oil, gasolinas o gas licuado de petréleo de personas no
autorizadas para comercializarlos, serd sancionada con privacion de libertad de dos (2) a
cuatro (4) afos y la confiscacion de los instrumentos para la comision del delito.

La pena sera agravada en una mitad de la pena maxima, en caso que la persona incurra en
ambas conductas establecidas en los paragrafos 1 y I1.

La persona autorizada por la entidad publica competente que facilite la comercializacion,
almacenamiento y transporte ilegal de diesel oil, gasolinas o gas licuado de petrdleo, sera
sancionada con un tercio de la pena maxima establecida en el paragrafo | del presente
articulo y la revocatoria definitiva de su licencia.

Se incorpora el articulo 146 bis a la Ley N° 1768, de 18 de marzo de 1997, Codigo Penal
Boliviano, con el siguiente texto:

Articulo 146 bis Facilitacion del Contrabando en Razon del Cargo; el servidor publico que

aprovechando de las funciones que ejerce directa o indirectamente comercialice, autorice la



comercializacion, facilite la intermediacion de productos subvencionados o prohibidos de
exportacion para su salida ilegal del territorio del Estado Plurinacional de Bolivia,
obteniendo de esta forma dinero u otra ventaja ilegitima, serd sancionado con privacion de
libertad de cinco (5) a diez (10) afios.

Estos son los antecedentes legales que se consideran entre otros como objeto de estudio en
la Tesis de Grado que se desarrolld, con especial énfasis en el andlisis a profundidad del
régimen de confiscacion, implementado por el articulo 20 de la Ley N° 100 de Desarrollo y
Seguridad de las Fronteras, que implementa el articulo 226 bis al Codigo Penal Boliviano y
que en las condiciones actuales lesiona de forma evidente el derecho a la propiedad de
terceros personas que no tienen participacion directa o indirecta en los hechos delictivos e
investigados, en los distintos procesos originados en la comision de los nuevos tipos
penales implementados por la mencionada ley.

2. Planteamiento del problema

2.1. Situacion problematica

El mercado clandestino de diésel oil, gasolinas y gas licuado de petréleo se expande a pesar
del control rigoroso en el cinturén fronterizo con los paises vecinos del Estado Federativo
del Brasil y la Republica del Perd, con mayor incidencia en la region amazoénica del
departamento de Pando ciudad de Cobija, resulta evidente que, se han proliferado los
puntos de venta clandestinos en inmuebles particulares, tiendas de barrio donde se efectua
la re-venta con sobreprecio en botellones plasticos (Pett) hasta el contrabando efectuado al
Estado Federativo del Brasil en vehiculos acondicionados con dobles tanques, o tanques
adicionados de manera artesanal con la finalidad de realizar el contrabando de los liquidos
carburantes de diesel oil, gasolinas y gas licuado de petréleo en volimenes de mayor

cantidad.



Al respecto, representantes de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, refieren que es
evidente la existencia de revendedores, donde emplean vehiculos de 2 y 4 ruedas, para
adquirir el combustible de centros autorizados como las estaciones de servicio de la ciudad
de Cobija, para su posterior re-venta al raleo en domicilios particulares, es una de las
problemética en el que, la estatal Agencia Nacional de Hidrocarburos no toma accién
directa, sino a través del Ministerio Publico mediante la Fiscalia Especializada de Fronteras
donde cuentan con investigadores asignados por la Fuerza Especial de Lucha Contra el
Crimen quienes se encargan de realizar operativos en cuanto a la identificacion,
procesamiento de la investigacion e identificacion de lugares donde se realiza la venta
ilegal de los liquidos carburantes derivados del petroleo; por otro lado la Agencia Nacional
de Hidrocarburos, realiza operativos de control y fiscalizacion bajo responsabilidades
compartidas con el Comando Estratégico Operacional Amazénico antes Comando
Conjunto Amazonico dependiente de las Fuerzas Armadas, ya que son estas entidades las
encargadas de promover el control fiscalizacion, procesamiento y remisién ante la
autoridad competente Ministerio Publico y este pone en conocimiento de la Autoridad
Jurisdiccional para su correspondiente sancion a los infractores y la aplicacion de la norma.
Resulta evidente que por la forma de comision del delito es necesario implementar un
régimen previo de incautacion, decomiso y en ultima instancia aplicar la confiscacion
asegurando una persecucion penal efectiva, racional, proporcional y objetiva sin lesiones
innecesarias al derecho de propiedad de terceros no involucrados en la comision de los
hechos delictivos, que se ven perjudicados con la aplicacion rigida de la norma en el
procesamiento de los delitos investigados, donde las conductas configuran las previsiones
establecidas por el articulo 226 bis del Codigo Penal implementado por el articulo 20 de la

Ley N° 100 de Desarrollo y Seguridad de las Fronteras.



2.2. Formulacion del problema

¢El régimen de confiscacion directa previsto en el texto del articulo 226 bis del Codigo
Penal implementado por el articulo 20 de la Ley N° 100 de Desarrollo y Seguridad de las
Fronteras, lesiona el derecho a la propiedad de terceras personas no involucradas en la
comision de los hechos delictivos?

2.3. Objeto de estudio

Se tiene por objeto de estudio analizar el Régimen de Confiscacidn Directa previsto en el
articulo 226 bis del Codigo Penal implementado por el articulo 20 de la Ley N° 100 de
Desarrollo y Seguridad de las Fronteras.

2.4. Campo de accién

El campo de accion abarcd el andlisis y revision documental de la doctrina legal aplicable
al objeto de estudio generado en el marco de aplicacion progresiva y efectiva del Régimen
de Confiscacion previsto en el articulo 20 de la Ley N° 100 de Desarrollo y Seguridad de
las Fronteras que incorpora el articulo 226 bis al Codigo Penal Boliviano.

3. ldea a defender

La aplicacion del articulo 226 bis del Codigo Penal almacenaje, comercializacion y compra
ilegal de diesel oil, gasolinas y gas licuado de petroleo, determina de forma contundente
que existe una afectacion real y lesion al derecho a la propiedad de terceras personas que Si
bien no han sido parte de ningun hecho procesado por los delitos implementados por la Ley
N° 100 de Desarrollo y Seguridad de las Fronteras, son afectados de forma indirecta por la
confiscacion de sus bienes.

La aplicacion del articulo 226 bis, almacenaje, comercializacion y compra ilegal de diésel
oil, gasolinas y gas licuado de petroleo; no establece un régimen de incautacién previo a la

confiscacion definitiva, siendo esta linea la base de la propuesta de investigacion.



4. Objetivos

Es necesario que se implemente un régimen de incautacion previo a la confiscacion directa

y definitiva, con la finalidad que terceras personas no involucradas se vean afectados con la

vulneracion del derecho a la propiedad, es decir no se confisque de manera directa sus

bienes muebles e inmuebles y tengan la posibilidad de poder recuperarlos previo
apersonamiento con el proceso.

4.1. Objetivo general

Analizar el régimen de confiscacion directa previsto en el articulo 226 bis del Codigo Penal

implementado por el articulo 20 de la Ley N° 100 de Desarrollo y Seguridad de las

Fronteras, para la aplicacion efectiva, progresiva, objetiva y racional de la norma.

4.2. Obijetivos especificos

v Definir la clasificacion del tipo de delito, a cual pertenecen los ya incorporados por la
Ley N° 100 de Desarrollo y Seguridad de las Fronteras.

v' Determinar las situaciones de decomiso, incautacion y confiscacion definitiva en
relacion a la calidad de los bienes vinculados a los hechos investigados, cumpliendo los
principios de taxatividad, seguridad juridica, proteccion de la propiedad y la garantia al
debido proceso.

v" Uniformar criterios de aplicacion conforme a los mecanismos de control de entidades
involucradas, entre ellas la Agencia Nacional de Hidrocarburos, Comando Estratégico
Operacional Amazonico, Ministerio Publico, Yacimientos Petroliferos Fiscales
Bolivianos, Direccién de Registro Control y Administracion de Bienes Incautados,
Policia Boliviana, y otros en vinculacion con el contexto social y caracteristicas

propias de la region amazénica en situacion fronteriza.



v Establecer criterios de interpretacion uniformes en el procesamiento de hechos
previstos en el articulo 226 bis del Cddigo Penal, implementado por el articulo 20 de la
Ley N° 100 de Desarrollo y Seguridad de las Fronteras.

5. Justificacion
El trabajo de investigacion en modalidad de tesis de grado encuentra sus motivos de
justificacion practica en un aspecto social, porque involucra a toda la sociedad en su
conjunto y este a su vez es de interés del Estado Plurinacional de Bolivia, ya que los
hidrocarburos y otros recursos naturales son subvencionados por el mismo Estado como
una estrategia del gobierno en apoyo a las actividades productivas a los sectores agricolas,
industrial, mejoramiento del parque automotor.
La investigacion realizada toma como énfasis el analisis de la Ley N° 100 de Desarrollo y
Seguridad de las Fronteras, promulgada con el nacimiento del Estado Plurinacional de
Bolivia, radica en que la norma establece sanciones que van desde los dos (2) hasta los diez
(10) afios de céarcel para aquellas personas que sean participes en delitos de contrabando de
combustibles, esta medida busca lograr una lucha contra el contrabando de liquidos
carburantes y que sea efectiva, con Optimos resultados de manera que se evite el
contrabando de los liquidos carburantes derivados del petroleo, por lo que penaliza las
actividades ilicitas de almacenaje, comercializacion y compra ilegal de diesel oil, gasolinas,
gas natural vehicular y gas licuado de petrdleo.

La ley contempla sanciones con privacion de libertad de tres (3) a seis (6) y la confiscacion

de los bienes e instrumentos para la comision del delito, para las personas que se dediquen

a la comercializacion ilegal de estos productos, mientras que para las personas que

adquieran o compren combustible de manera irregular en lugares autorizados y no

autorizados pueden sufrir la privacién de libertad de dos (2) a cuatro (4) y la confiscacion



10

de los bienes e instrumentos para la comisién del delito; para los funcionarios publicos del
sector que cometan irregularidades facilitando el ilicito se amplian el articulo 146 (uso
indebido de influencias) del Codigo Penal y se les incluye con una sancion de privacion de
libertad de cinco (5) a diez (10) y la revocatoria definitiva de su licencia.
De igual forma, en el Cddigo Tributario incorpora el delito de contrabando, estas medidas
son implementadas con la finalidad de luchar contra el trafico de sustancias y mercancias,
por ello se cred el Consejo para el Desarrollo y Seguridad de las Fronteras, en el tema de
energéticos se suspendieron los tramites de las estaciones de servicio en fronteras en el que
Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos es el tnico comercializador.
La norma contempld la expropiacion municipal a precio justo de 22 surtidores que se
encontraban en un radio de 50 kilémetros de las fronteras con otros paises en el caso
especifico del Municipio de Cobija con el vecino pais Republica Federativa de Brasil.
Si bien la ley busca castigar a los contrabandistas de los liquidos carburantes diesel oil,
gasolinas y gas licuado de petroleo, es necesario analizar el régimen de incautacion y
confiscacion de los bienes muebles e inmuebles en las zonas fronterizas del Estado
Plurinacional de Bolivia, debido a que la aplicacion rigurosa del articulo 226 bis del Codigo
penal implementado por el articulo 20 de la Ley N° 100 de Desarrollo y Seguridad de las
Fronteras provoca lesiones al derecho de la propiedad de terceros ajenos a la comision de
los hechos y conductas ilicitas establecida por esta norma.
6. Delimitacion.
v' Delimitacién tematica en materia penal: analizar la ambigtiedad de la aplicacién del
articulo 226 bis del Codigo Penal implementado por el articulo 20 de la Ley N° 100 de
Desarrollo y Seguridad de las Fronteras, vinculadas al acto de confiscacion de los

bienes e instrumentos empleados en la comision del delito.
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v Delimitacion espacial: la presente tesis de grado se enfocé en los diferentes casos
suscitados en el Municipio de Cobija, teniendo como base los atendidos por el
Ministerio Pablico, donde se aplicé la confiscaron bienes e instrumentos para la
comision de delitos previstos en el articulo 226 bis del Cédigo Penal implementado por
el articulo 20 de la Ley N° 100 de Desarrollo y Seguridad de las Fronteras.

v Delimitacion temporal: la presente tesis de grado se enfoco al analisis de los datos
estadisticos extraidos del sistema Master del Ministerio Pablico de la gestion 2017 y
primer semestre de la gestion 2018.

7. Disefio metodoldgico

La metodologia utilizada en la presente tesis de grado incluye el tipo de investigacion

cualitativa y descriptiva a través de técnicas, métodos y procedimientos que han sido

utilizados para llevar a cabo la indagacion mediante datos estadisticos extraidos del sistema

Master del Ministerio Publico como wuna herramienta basica, descripciones e

interpretaciones de los fenomenos existentes en los diferentes espacios publicos

relacionados en la aplicacion del articulo 226 bis del Codigo Penal Boliviano implementado
por el articulo 20 la Ley N° 100 de Desarrollo y Seguridad de las Fronteras Tribunal

Departamental de Justicia, Ministerio Publico, Fuerza Especial de Lucha Contra el Crimen,

Agencia Nacional de Hidrocarburos, Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos,

Sustancias Controladas, Comando Estratégico Operacional Amazonico y Direccion de

Registro Control y Administracion de Bienes Incautados, una vez recopilada la informacion

de estas instituciones se realiza la sistematizacion final de los datos obtenidos lo que nos

permite responder al problema planteado en la investigacion.



12

7.1. Tipo de investigacion

En el desarrollo de la investigacion, se empled el enfoque de indagacién por el nivel de
conocimiento en los diferentes operadores de justicia de las instituciones publicas
relacionadas en la aplicacion del articulo 226 bis del Codigo Penal implementado por el
articulo 20 de la Ley N° 100 de Desarrollo y Seguridad de las Fronteras.

Los tipos de investigacion que se emplearon fueron: la investigacion cualitativa y la
investigacion descriptiva.

— Investigacion cualitativa

Es aquella donde se estudia la calidad de las actividades relaciones, asuntos, medios,
materiales o instrumentos en una determinada situacion o problema. La misma en procura
lograr una descripcion holistica, intenta analizar exhaustivamente con sumo detalle un
asunto o actividad en particular, en la presente investigacion se realizé con mayor énfasis
en los casos atendidos por el Ministerio Publico y Tribunal Departamental de Justica de
Pando, el cual nos permitié recopilar y analizar para la sistematizacion y redaccion del
capitulo correspondiente.

— Investigacion descriptiva

Sera aplicada en virtud a la descripcién detallada que corresponde realizar al problema y/o
el conjunto de aspectos, procesos, costumbres y actitudes vigentes predominantes que se
relacionan con la problemaética existente en la aplicacion del articulo 226 bis del Cédigo
Penal implementado por el articulo 20 de la Ley N° 100 de Desarrollo y Seguridad de las
Fronteras, especificamente en los casos donde se han confiscado definitivamente bienes
muebles e inmuebles que fueron utilizados en la comision del delito; donde claramente se
nota que existe la imperiosa necesidad de implementar un régimen de incautacion y

decomiso previo a la confiscacion directa y definitiva, con el apoyo de elementos
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estadisticos los cuales aportan a establecer con exactitud patrones o indicadores de
conducta en los operadores de justicia.

7.2. Meétodos

7.2.1. Método histérico logico

Este método se relaciona con el estudio de la trayectoria real de los fendmenos y
acontecimientos en el curso de la investigacion de una etapa o periodo. Lo l6gico se ocupa
de investigar las leyes generales del funcionamiento y desarrollo del fendmeno, estudia su
esencia; en tal sentido es que se aplicara este método en la elaboracion del método tedrico,
para hacer una descripcion del contexto social y su relevancia conceptual, lo cual ha
permitido realizar el diagnostico real de los casos atendidos por el Ministerio Publico en la
gestion 2017 y el primer semestre de la gestion 2018, relativos a la aplicacion del articulo
226 bis del codigo Penal implementado por el articulo 20 de la Ley N° 100 de Desarrollo y
Seguridad de las Fronteras y tengan relacion al acto de confiscacion de bienes e
instrumentos para la comision del delito.

7.2.2. Método analitico

Este método de investigacion consiste en la desmembracién de un todo, descomponiéndolo
en sus partes o elementos para observar las causas, la naturaleza y los efectos. El analisis es
la observacion y examen de un hecho en particular, es necesario conocer la naturaleza del
fendmeno y objeto que se estudia para comprender su esencia. Este método nos permite
conocer mas del objeto de estudio, con lo que se puede: explicar, hacer analogias,
comprender mejor su comportamiento y establecer nuevas teorias; en este sentido se
aplicara este método para conocer mas al objeto de estudio a traves de la realizacion de
analogias sobre un caso concreto en una sentencia constitucional, donde se aplico el

articulo 226 bis del Cédigo Penal con la sancion penal concluido en un proceso abreviado y
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la confiscacion de un bien inmueble que no es de propiedad del autor y existe una tercera
persona afectado con la confiscacion definitiva de su inmueble.

7.2.3. Método de sintesis

Este método permite realizar un proceso de razonamiento que tiende a reconstruir un todo,
a partir de los elementos distinguidos por el analisis; se trata en consecuencia de hacer una
exposicion metodica, breve y en resumen, en ese sentido se aplicard este método en la
complementacion por medio del proceso de razonamiento para realizar un analisis del
objeto de estudio, y que este sera utilizado para hacer una explicacion metddica y
determinable en la aplicacion efectiva y progresiva del articulo 226 bis del Cddigo Penal
implementado por el articulo 20 de la Ley 100 de Desarrollo y Seguridad de las Fronteras.
7.3. Método empirico

Método de medicion, este método se desarrolla con el objetivo de obtener informacion
numérica acerca de una propiedad o cualidad del objeto, proceso o fenomeno, donde se
comparan magnitudes medibles conocidas, asignandoles valores numéricos a determinadas
propiedades del objeto de estudio, asi como relaciones para evaluarlas y representarlas
adecuadamente. Para ello se apoya en procedimientos estadisticos; en ese sentido sera
aplicado para el estudio de los datos de las variables que se van a recoger de las diferentes
instituciones encargadas de aplicar la norma, como ser Ministerio Publico, Tribunal de
Justicia, Agencia Nacional de Hidrocarburos, Fuerza Especial de Lucha Contra el Crimen,
datos estadisticos que son de vital importancia para realizar un analisis del objeto de
estudio.

7.4. Técnicas de investigacion

La técnica de revision documental, es una técnica de observacién complementaria, en caso

de que exista registro de acciones y programas. La revision documental permite hacerse una
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idea del desarrollo y las caracteristicas de los procesos y también de disponer de
informacidn que confirme o haga dudar de lo que el grupo entrevistado ha mencionado; en
tal sentido sera aplicado para analizar la problemética y propuesta que ademas serd
utilizada para realizar un registro de manera sistematica de la informacion, sin entrar en
contacto con el fendmeno, con mayor énfasis en: publicaciones referenciales, sentencias
constitucionales y doctrina legal aplicable.

La entrevista; es una técnica directa e interactiva de recoleccion de datos, con una
intencionalidad y un objetivo implicito dado por la investigacion. Los actores primero el
entrevistador domina el dialogo y cierra la conversacion; el entrevistado responde las
preguntas de la entrevista, estas seran utilizadas para obtener informacion fidedigna y de
primera mano, aportada por los actores actuales del procesamiento de los hechos
contemplados como delitos de almacenaje, comercializacion y venta ilegal de diésel oil,
gasolinas y gas licuado de petréleo y la confiscaron de manera definitiva bienes e
instrumentos utilizados en la comision del delito dentro de la ciudad de Cobija, entre los
actores de justicia quienes aplican el articulo 226 bis del Cdédigo Penal implementado por el
articulo 20 de la Ley N° 100 de Desarrollo y Seguridad de las Fronteras, se identificaron a
los siguientes ejecutores detallados a continuacion por orden de entidad a la que
pertenecen: (Anexo 1: formulario con banco de preguntas de la entrevista).

Ministerio Publico.

Abog. Tania Patricia Romero Zardan Fiscal Departamental

Abog. Jose Luis Aguilar Quispe - Fiscal de Fronteras y Sustancias Controladas

Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH)

Ing. Sergio Luis Aquino Colodro Director Departamental.

Ing. Jorge Vidaurre Belmonte Auxiliar Administrativo
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Abog. Franz Rendn Huanca Cruz Asesor Legal

Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB)

Ing. Ariel Sotes Caballero Jefe de Zona

Juan Marcelo Vargas Baina encargado de gas licuado de petréleo y liquidos
Direccion de Sustancias Controladas Ministerio de Gobierno (MGSC)

Abog. Edgar Armando Sejas Rivas Director Departamental

José Richard Garcia Mamani Técnico

Fuerza Especial de Lucha contra el Crimen (FELC-C)

Cap. Gonzalo Caballero Lazo De La Vega Director Departamental

Sgto.1° Willy Macias Mamani Investigador Especial

Sgto. 2° Freddy Pomacusi Hurtado Investigador Especial

5 efectivos - Personal asignado a los operativos de la Fiscalia de Fronteras y Ley 100
Tribunal Departamental de Justicia (TDJ)

Abog. Emilio Huayta Valencia Juzgado Cautelar 1°

Abog. Elvio Bautista Blanco Juzgado Cautelar 2°

Abog. Elias Mamani Aramayo Juzgado Cautelar 3°

Direccién de Control y Administracion de Bienes Incautados (DIRCABI)

Abog. Estela Cusi Rodriguez Directora Departamental

Comando Estratégico Operacional Amazénico (CEOA)

10 efectivos - Personal Militar destinado al CEOA

7.5. Poblacion y muestra

Los resultados de la presente Tesis de Grado no tendrian sentido si no se consideran o se
relacionan dentro del contexto en el que se efectud el trabajo de investigacion, por lo tanto

es necesario entender con claridad los conceptos de poblacion y muestra para lograr una
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mejor comprension de su significado para la conclusion de la investigacion juridica llevada
a cabo.

7.5.1. Poblacién

En sentido que la poblacién es el conjunto total de individuos, objetos o medidas que
poseen algunas caracteristicas comunes observables en un lugar y en un momento
determinado observables al momento de llevar a cabo la investigacion, se tomé en cuenta
caracteristicas esenciales al seleccionarse la poblacion bajo estudio, tomandose como
poblacidn, para el desarrollo de la investigacién a la sociedad de la ciudad de Cobija,
capital del departamento Pando que habita dentro de la mancha urbana del municipio de
Cobija, en sentido a sus cualidades de ciudad fronteriza donde es una constante la ejecucion
de los delitos previstos en el articulo 20 de la Ley N° 100 de Desarrollo y Seguridad de las
Fronteras entre los que resaltan los contemplados en el articulo 226 bis del Codigo Penal.
7.5.2. Muestra

Bajo el concepto de muestra, este es un subconjunto fielmente representativo de la
poblacion y el tipo de ello depende de la calidad y cuan representativo se quiera que sea, el
estudio de la poblacion, se tomd como muestra los hechos suscitados en la gestion 2017 y
primer semestre de la gestion 2018 en el Municipio de Cobija, con relacion a los delitos
previstos en el articulo 226 bis del Codigo Penal implementado por el articulo 20 de la Ley
100 de Desarrollo y Seguridad de las Fronteras, relativos a decomisos, incautaciones y
confiscaciones; con datos fidedignos extraidos del sistema de registro Master del Ministerio
Publico de la ciudad de Cobija, tramitados por la Fiscalia Especializada de Fronteras,

Sustancias Controladas y Medio Ambiente.
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CAPITULO |

MARCO REFERENCIAL
1.1. Marco teorico
El mercado clandestino de diésel, gasolina y gas licuado de petréleo se expande, a pesar del
control en el cinturon fronterizo con la Republica Federativa del Brasil y Peru en la region
amazonica del departamento Pando, resulta evidente que en ciudades como Cobija existe la
proliferacion de puntos de venta clandestinos no autorizados que van desde la venta con
sobreprecio en botes Pett hasta el contrabando efectuado al vecino pais en vehiculos
acondicionados para este fin, uno de ellos la ampliacion de la capacidad de sus tanques o
instalandoles divisiones adicionales al tanque original para poder cargar mas combustible y
de esta manera destinan el combustible al contrabando en mayores volimenes.
El mercado negro también se abastece de personal autorizado por la Agencia Nacional de
Hidrocarburos como son los funcionarios de las estaciones de servicios sean estas privadas
0 publicas, esto repercute en que el personal que realiza la venta legal en las estaciones de
servicio llamadas (despenser) quienes realizan ventas irregulares abasteciendo a personas
dedicadas a este tipo de actividades ilicitas con el liquido carburante de diésel y gasolina de
manera irregular, repetitiva, inusual o en cantidades excesivas a los transportistas y usuarios
del mercado interno, para que estos en lo posterior puedan realizar el contrabando de
gasolina en la Republica Federativa del Brasil.
Segun publicacién del periddico La Razon (2019), en los ultimos afios, el Gobierno ha
adoptado algunas medidas para luchar contra el contrabando de carburantes, como la
instalacion del Sistema de Auto identificacion (B-SISA), el cual permite controlar y
restringir la venta de combustible en las estaciones de servicio. A la par, cada vez que surge

un nuevo control, los contrabandistas buscan estrategias innovadoras en procura de
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sortearlos, ampliando por ejemplo la capacidad de sus tanques o instalandoles divisiones
adicionales para poder cargar mayor cantidades y volimenes de liquidos carburantes como
ser gasolina y diésel (Santa Rita, 2019).

A pesar de ello, las autoridades aseguran que el sistema B-SISA ha contribuido a reducir
significativamente el contrabando de carburantes. Una noticia sin duda positiva, pues, como
bien se sabe, este ilicito puede generar desabastecimiento, especialmente en la ciudad de
Cobija ya que se encuentra geograficamente ubicada en zona fronteriza con la Republica
Federativa del Brasil (Santa Rita, 2019).

Adicionalmente, el Estado Plurinacional de Bolivia importa gran parte del combustible que
consume, el cual ademas esta subsidiado, lo que representa una erosion creciente de las
arcas publicas, “en el afio 2017 el Estado gastd $us 1.324,6 millones para la internacion de
gasolina, diésel y lubricantes, un 41,3% mas que en 2017 (Santa Rita, 2019).

De alli que hagan falta mejoras continuas en esta cruzada para evitar la salida ilegal de
combustible, mas aun tomando en cuenta que en un pais como el Estado Plurinacional de
Bolivia, con amplias fronteras y varios paises vecinos economicamente mas fuertes, resulta
muy dificil contrarrestar el lucrativo negocio que significa vender méas caro en el exterior
aquello que se compra barato dentro del territorio, sobre todo cuando se trata de bienes
faciles de transportar y ampliamente cotizados como son los liquidos carburantes.

Sin embargo, el control efectuado por personal de la Agencia Nacional de Hidrocarburos en
trabajo coordinado en su momento con el Comando Estratégico Operacional Amazonico y
el escaso personal de la Fiscalia de Fronteras parece no acabar con la actividad ilicita de
reventa de combustible y el contrabando, que a la larga ocasiona escases de carburantes en
la region. Para la elaboracion de la presente Tesis de Grado con el tema Analisis del

Régimen de Incautacion, Confiscacion y Decomiso para Aplicacion Efectiva del articulo
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226 bis del Codigo penal implementado por el articulo 20 de la Ley 100 N° de Desarrollo y
Seguridad de las Fronteras, estd enfocado en la ciudad de Cobija del Departamento de
Pando, haciendo énfasis en los diferentes casos donde fueron sancionados con la
confiscacion de bienes.

Como consecuencia de los bajos precios derivados de la subvencion a los hidrocarburos, ha
aparecido una red de contrabando de los productos regulados a paises vecinos. La Agencia
Nacional de Hidrocarburos ha identificado los principales puntos estratégicos de entrega en
las fronteras: con Puerto Quijarro y Puerto Suérez (Brasil), Tambo Quemado (Chile) y
Desaguadero (Pert) y en el caso especifico del objeto de estudio de la investigacion se tiene
que la ciudad de Cobija por su situacion fronteriza se torn6 un punto estratégico para el
contrabando y reventa ilegal de carburantes. Los contrabandistas no necesitan cruzar la
frontera y basta con llegar a dichos lugares para que los combustibles liquidos aumenten su
precio considerablemente.

El gobierno busca frenar esta practica mediante ilicita mediante la aplicacion de la Ley N°
100 de Desarrollo y Seguridad de las Fronteras, a traves de la cual la entidad reguladora ha
conseguido decomisar un millon de litros durante el 2012, principalmente Diésel y
Gasolina Especial. Se estima que un 15% del importe destinado a la subvencion de
hidrocarburos se van al contrabando u otras actividades ilicitas dentro del territorio.
(Agencia Nacional de Hidrocarburos, 2019)

Ademas, se han llevado a cabo mecanismos innovadores para controlar la venta de
combustible en los puntos de venta autorizados, una de las principales medidas ha sido el
proyecto B-SISA que incluye en un solo sistema informatico a todos los vehiculos del pais
para conocer quién compra el combustible, su volumen vy el lugar, este mecanismo prevé

reducir el nivel del contrabando en mas de un 50%. Ademas, se han incluido codigos de
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barra y disefios especiales para aquellas garrafas destinadas a regiones fronterizas. Todo
ello sera principalmente controlado por la recién constituida Direccion de Operaciones de
Interdiccion de Hidrocarburos (Agencia Nacional de Hidrocarburos, 2019)

Asimismo, el contrabando de combustible ha sido més visible en los ultimos afos, tal es asi
que los operativos aduaneros en la frontera han incautado cantidad de bidones de diésel,
gasolina y garrafas de gas licuado. Esto se debe a que en otros paises el precio de estos
carburantes es mas elevado respecto al Estado Plurinacional de Bolivia debido a la
subvencion; por ejemplo, el precio del litro de diésel tiene un costo de Bs. 3.72, en otro
lado alcanza a un cambio monetario aproximado de Bs. 14, esto motiva a los
contrabandistas a traficar con los carburantes. Segun los informantes los buses que viajan a
Charafa llevan bidones de diésel y gasolina, asi como botellones de garrafas de gas licuado
de petréleo, pero en los puestos de control como Viacha y Butijlaca no hacen una revision
exhaustiva de la carga del autobus, se limitan en revisar sélo el numero de la placa, licencia
de conducir y pedir la ndmina de pasajeros.

En el caso especifico de la ciudad de Cobija como marco poblacional y muestra de la
presente investigacion, su situacion fronteriza con la Republica del Peru y particularmente
con la Republica Federativa del Brasil, facilita la ejecucion del delito previsto y sancionado
por el articulo 226 bis del Codigo Penal, con efecto de gran incidencia de confiscaciones
directas de vehiculos e inmuebles por ser empleados en la comision del hecho, es
precisamente sobre el actuado de confiscacion y todas sus consecuencias que se
fundamenta la presente investigacion.

1.2. Marco Historico

En sentido que el marco histérico debe mencionar la evolucion y desarrollo del objeto de

estudio, en este caso al tratarse de una investigacion juridica que cuenta con distintos
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puntos de vista se ha llevado a cabo una descripcidn de la evolucién histérica del objeto de
estudio desde su origen que se traduce en las figuras de contrabando de combustibles y gas
licuado de petroleo, hasta las conductas de almacenaje y comercializacion ilegal observadas
en nuestros dias por la Ley 100 de Desarrollo y Seguridad de las Fronteras, por lo que en el
antecedente histérico a la promulgacion de dicha ley se tiene al contrabando de combustible
que ha sido mas visible en las Gltimas décadas, tal es asi que los operativos aduaneros en la
frontera han incautado gran cantidad de bidones de diésel, gasolina y garrafas de gas
licuado de petrdleo, siendo la ciudad de Cobija uno de los puntos de mayor incidencia en el
contrabando de liquidos carburantes, esto se debe a que en otros paises el precio de estos
carburantes es mas elevado respecto al Estado Plurinacional de Bolivia debido a la
subvencion; por ejemplo, el precio del litro de Diésel en Bolivia tiene un costo de Bs. 3.72,
en otro lado alcanza a un cambio monetario aproximado de Bs. 14, esto motiva a los
contrabandistas a traficar con los liquidos carburantes.

1.3. Marco Contextual

Al contextualizar el trabajo de investigacion se describe donde (lugar o ambiente) se ubica
el fendmeno o problema de investigacion en tal sentido, el mejor referente del contexto lo
proporciona los controles efectuados por personal de la Agencia Nacional de Hidrocarburos
en trabajo coordinado en su momento con el Comando Conjunto Amazonico hoy Comando
Estratégico Operacional Amazonico y el escaso personal de la Fiscalia de Fronteras bajo la
direccion funcional de los fiscales especializados en Sustancias Controladas y Fronteras,
que a pesar de los esfuerzos y politicas gubernamentales desplegadas parece no acabar con
la reventa de combustible y el contrabando, que a la larga ocasiona escases de carburantes
en la region y un dafio econdémico al Estado Plurinacional de Bolivia que son los elementos

considerados en la elaboracién del presente trabajo de Tesis de Grado sobre el Régimen de
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Incautacion Confiscacion y Decomiso para aplicacion efectiva del articulo 226 bis del

Cddigo penal implementado por el articulo 20 de la Ley 100 de Desarrollo y Seguridad de

las Fronteras, que est4d enfocado en la actividad dentro de la ciudad de Cobija del

Departamento de Pando, haciendo énfasis en los diferentes casos donde fueron sancionados

con la confiscacion de bienes.

1.4. Marco conceptual

Es necesario establecer una distincion y desarrollo conceptual de los actos de decomiso,

incautacion y confiscacion.

1.4.1. Incautacién

Guillermo Cabanellas define a la Incautacion como una figura de indole procesal que
supone la preexistencia de un bien de manera ilegal y el Estado lo Incauta de tal forma
que cree un beneficio para el interés publico o como lo vea mas conveniente.

El Diccionario Gran Omeba la define como la accion y efecto de incautarse, de tomar
posesion un tribunal, u otra autoridad competente, de dinero o bienes de otra clase. La
incautacion puede ser realizada bien para la guarda de los bienes, a efectos de asegurar
los resultados de un juicio; bien para darles el destino licito correspondiente.
Incautacion en la Legislacion Boliviana, el Codigo de Procedimiento Penal: Establece
la accion sobre los bienes sefialando a la incautacién como una medida cautelar, que se
realiza mediante requerimiento fundamentado y solo con bienes sujetos a decomiso y
confiscacion.

El Reglamento de Administracion de bienes incautados, decomisados y confiscados
(Decreto Supremo 26143): Sefialando a quien corresponde la administracion de los

bienes confiscados en proceso penal.
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e La Ley de Extincion de Dominio de la Propiedad, nos da las causales, las condiciones
para la accion, las entidades estatales que intervienen y sus coadyuvantes, la
monetizacion de los bienes y su destino en relacion a medios e instrumentos que fueron
realizados para la obtencién o un fin de la comision o financiamiento de un delito.

1.4.2. Decomiso

Puede definirse como una sancion impuesta por un juez o autoridad administrativa

declarando la pérdida de la propiedad o posesion de los objetos con los cuales se ha

cometido un delito o son objeto del mismo. Generalmente esos objetos se transfieren a

propiedad del estado y en los casos de objetos de uso ilicito o prohibido se ordena su

destruccion.

e El Diccionario de la Lengua Espafiola: Sefiala al decomiso como pena de impedimento
de la cosa, en que incurre el que comercia en géneros prohibidos.

Decomiso en las Areas del Derecho de Guillermo Cabanellas, refiere que

e En lo Civil: Pérdida que experimenta el contratante que no cumple, siempre que haya
estipulado aquello para esto.

e Enlo Administrativo: Incautacion de los productos o géneros prohibidos.

e Enlo Penal: La confiscacion de los bienes o efectos del delito como pena accesoria, en
perjuicio del delincuente y en beneficio del estado cuando no procede la destruccién de
los mismos, por peligrosos e inmorales.

Segun el Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales de Manuel Ossorio la define

como la pena de perdimiento de la cosa en que incurre quien comercia en géneros

prohibidos, asi también como una pena accesoria de privacion o perdida de los

instrumentos o efectos del delito, conducta que implica la pérdida de los instrumentos del
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delito y de los efectos provenientes de él, los que seran decomisados salvo que sean de

propiedad de un tercero no responsable.

Los objetos decomisados no podran venderse, sino que seradn destruidos a menos que

puedan ser aprovechados por los gobiernos nacionales o provinciales. (Ossorio, 1986, p.

264)

e EIl Decomiso en la Legislacion Boliviana, considerado como una herramienta procesal
sobre bienes o productos regulados en su manejo y transporte o comercio, se diferencia
con la confiscacion por su caracter inmediato con la caracteristica que no solo se apropia
de manera definitiva del bien objeto del decomiso sino que lo destina de forma util para
la prestacion de servicios de indole estatal, salvo que deba ser destruidos por su
naturaleza, en el caso especifico objeto de estudio no se decomisa el combustible
secuestrado en los distintos operativos se lo incauta para su entrega definitiva a
Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos y lo que se puede decomisar serian algunos
objetos materiales empleados en la comisién del hecho (bidones, tambores, mangueras,
embudos y contenedores para transporte de combustible).

1.4.3. Confiscacion
La confiscacion de bienes (extincion de dominio) es un proceso legal en el cual la posesion
de bienes incautados pasa a ser propiedad del Gobierno, esto representa una accion
permanente, no provisional; es importante destacar que la incautacion de bienes no
significa que hayan sido decomisados, aunque si representa un primer paso, es decir una
vez que la propiedad privada haya sido incautada, empieza un proceso legal que permite
que la posesion de la propiedad sea transferida del duefio original al Gobierno.

Una vez que la propiedad privada haya sido incautada lo mas comun siendo cuentas

bancarias, dinero e inmuebles, el gobierno dispone un periodo de tiempo limitado en el cual
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puede poner el proceso de confiscacion en marcha si no se realiza dentro del periodo de

tiempo establecido, la propiedad es devuelta al duefio original.

La defensa empleada con més frecuencia en un caso de confiscacion de bienes es la de

“Propietario Inocente”, una situacion en que una persona, duefio de un bien utilizado para

un crimen o que es fruto de un crimen, no tiene conocimiento de una conducta criminal.

Existen distintas acciones que un abogado puede emprender, pero los casos de confiscacion

de bienes se rigen por tiempos muy estrictos. Si uno no actla con rapidez, se puede perder

su derecho de reclamacion.

Manuel Ossorio la define como la accion y efecto de confiscar que privara uno de sus
bienes y aplicarlos al fisco. Es cosa distinta de la expropiacion porque esta se hace
previa tasacion e indemnizacion del valor de lo expropiado, mientas que aquella se
efectla sin reparacion ninguna, ha desaparecido en muchas legislaciones y solo es
admitida para casos muy excepcionales. La confiscacidn es una medida que se adopta
como consecuencia de la muerte civil, ya abolida en las legislaciones. (Osorio,
1986,p.199)

La Confiscacion para la Legislacion Boliviana, menciona que es la facultad del Estado
para privar de las posesiones a una persona (fisica o juridica) sin compensacion alguna.
Dichos bienes pasan al erario nacional.

Doctrina del Derecho Administrativo: Medida ilegal y arbitraria que realiza el estado, al
apoderarse de los bienes de un particular.

Procedimiento Penal Boliviano: hace referencia a la misma solo después de la sentencia
la cual decidird sobre las costas y la entrega del objeto secuestrado.

La confiscacion se sefiala como un total dominio del estado sobre los bienes litigiosos.
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1.5. Marco legal

El trabajo de investigacion tiene por marco legal los siguientes:

1.5.1. Constitucién Politica del Estado — CPE

La Constitucion Politica del Estado, en su Capitulo Tercero, articulo 359 I, establece que
los hidrocarburos, cualquiera sea el estado en que se encuentren o la forma en la que se
presenten, son de propiedad inalienable e imprescriptible del pueblo boliviano. El Estado,
en nombre y representacién del pueblo boliviano, ejerce la propiedad de toda la produccion
de hidrocarburos del pais y es el Unico facultado para su comercializacion.

La totalidad de los ingresos percibidos por la comercializacion de los hidrocarburos sera
propiedad del Estado. Il. Ningun contrato, acuerdo o convenio, de forma, directa o
indirecta, tacita o expresa, podra vulnerar total o parcialmente lo establecido en el presente
articulo. En el caso de vulneracion los contratos seran nulos de pleno derecho y quienes los
hayan acordado, firmado, aprobado o ejecutado, cometeran delito de traicion a la patria.
1.5.2. Ley N° 100 de Desarrollo y Seguridad de las Fronteras

La Ley 100, en su Capitulo V articulo 20, incorpora al Codigo Penal los nuevos delitos y
sanciones vinculados al comercio de hidrocarburos; “Inclusiones al Codigo Penal”. I. Se
incorpora el articulo 226 bis a la Ley N° 1768, de 18 de marzo de 1997, Cddigo Penal
Boliviano, con el siguiente texto: articulo 226 bis almacenaje, comercializacion y compra
ilegal de diésel oil, gasolinas y gas licuado de petréleo, en su paragrafo | establece para el
que almacene o comercialice diésel oil, gasolinas o gas licuado de petroleo, sin estar
autorizado por la entidad publica competente, sera sancionado con privacion de libertad de
tres (3) a seis (6) afos y confiscacion de los bienes e instrumentos para la comision del
delito, en su paragrafo Il establece para la persona que adquiera diésel oil, gasolinas o gas

licuado de petréleo de personas no autorizadas para comercializarlos, sera sancionado con
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privacion de libertad de dos (2) a cuatro (4) afios y la confiscacion de los instrumentos para
la comisién del delito, en su paragrafo Il establece que la pena sera agravada en una mitad
de la pena méxima, en caso que la persona incurra en ambas conductas establecidas en los
Paragrafos | y Il, en su paragrafo IV establece sanciones para la persona autorizada por la
entidad publica competente que facilite la comercializacién, almacenamiento y transporte
ilegal de diésel oil, gasolinas o gas licuado de petrdleo, sera sancionada con un tercio de la
pena maxima establecida en paragrafo | del presente articulo y la revocatoria definitiva de
su licencia.

Por otra parte en la misma Ley 100 de Desarrollo y Seguridad de las Fronteras, en su
capitulo VI, establece en su articulo 22 modificaciones a la Ley General de Aduanas; sin
embargo a estas modificaciones se excluyen del trafico fronterizo las mercancias prohibidas
0 suspendidas de exportacion, e hidrocarburos y alimentos con subvencion directa del
Estado sujetas a proteccion especifica, para el cumplimiento de estas, cuenta con
Disposiciones Adicionales, en la Tercera Disposicion en su paragrafo I, establece que los
productos refinados de petroleo e industrializados decomisados, seran entregados a
Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos, para su re comercializacion inmediata y en su
paragrafo Il, establece que los medios y los instrumentos utilizados en la comision de los
delitos, que involucren hidrocarburos, seran confiscados a favor del Estado y luego de su
registro, se entregaran definitivamente a favor de Yacimientos Petroliferos Fiscales
Bolivianos, para su administracion.

1.5.3. Ley N° 007 Cddigo de Procedimiento Penal

La Ley N° 007, articulo 253, modifica al Cddigo de Procedimiento Penal bajo el siguiente
texto: (Solicitud de Incautacion). La incautacion se aplicara sobre el patrimonio, los medios

e instrumentos para la comision o financiamiento del delito, que pertenecieren a los
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imputados o posibles instigadores y complices de las conductas calificadas por el fiscal. En
conocimiento del hecho por cualesquiera de las formas de inicio de la investigacion penal,
el fiscal dentro del plazo de las diligencias preliminares por la supuesta comisién del delito
o0 ante la flagrancia prevista en el articulo 230 de la Ley N° 1970, requerira ante el juez de
instruccion, la incautacién del patrimonio, medios e instrumentos que pertenecieran a los
imputados, posibles instigadores y complices de las conductas calificadas como delito. El
fiscal deberd requerir ante el juez de instruccion, la retencion de fondos en cuentas
bancarias y/o entidades financieras nacionales y extranjeras que pertenezcan a los
imputados, posibles instigadores y complices, asi como solicitar un informe de rendimiento
bancario financiero que estos hayan realizado en los ultimos doce meses. Los bienes
muebles e inmuebles quedaran bajo custodia de la Direccién de Registro, Control y
Administracion de Bienes Incautados (DIRCABI). En el caso de encontrarse sustancias
controladas en avionetas, lanchas y vehiculos automotores, se procedera a la confiscacion
de aquellos bienes y su entrega inmediata a la Direccion de Registro, Control y
Administracion de Bienes Incautados (DIRCABI), entidad que luego del registro e informe
técnico pericial, procedera a la entrega definitiva a las Fuerzas Armadas en el caso de
avionetas y lanchas, y al Ministerio Publico u otras instituciones publicas en el caso de
vehiculos automotores para que queden bajo su administracion y custodia.

1.6. Teoriasy Enfoques (Filoséfico, Legal, Sociologico y Politico)

1.6.1. Jurisprudencia Constitucional Vinculante y Doctrina Legal Aplicable

En materia de investigacion la confiscacion directa prevista por el articulo 20 de la Ley 100
de Desarrollo y Seguridad de las Fronteras, que incorpora la figura de confiscacion directa
de bienes en su articulo 226 bis del Cadigo Penal, no ha sido abordada por estudiosos del

derecho a pesar de la afectacion a los intereses de terceras personas afectadas con una
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resolucion de confiscacion de bienes inmuebles y vehiculos sin que fueran parte de la
comisién del hecho, empero a ello se dieron grandes avances en el respeto a la propiedad
privada al dictarse en acciones de defensa, como acciones de amparo constitucional fallos
que protegen de forma subsidiaria este exceso de la ley, tal es caso de la SENTENCIA
CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL 0071/2015-S1 de fecha 10 de febrero de 2015
que abordamos en base a sus antecedentes con RELEVANCIA JURIDICA son desglosados
en este trabajo de la siguiente forma: Hechos que motivaron la accién.p

Tabla 1 Datos generales del caso

Institucion Ministerio Pablico

Caso N° 07415-2014-15-aac

Implicados Félix Tito Gonzales

Tipo de delito Art. 226 Bis Almacenaje Comercializacion y

Compra llegal De Diésel QOil, Gasolinas y
Gas Licuado de Petroleo
Fecha 10-02-2015

Estado actual del caso Con sentencia
Fuente: elaboracién propia

Félix Tito Gonzales (chofer) fue sometido a procedimiento abreviado declarandose autor de
la comision del delito de almacenaje, comercializacion y compra ilegal de diésel oil,
gasolina y gas licuado de petréleo, una vez sentenciado se ordené la confiscacién a favor de
Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos el vehiculo con placa de control NUA-9005,
que no es de propiedad del sentenciado sino de la parte accionante, por tal razon, el 24 de
octubre de 2013, presento ante el Juez Primero de Instruccion en lo Penal, incidente de
devolucion del vehiculo. Afade que el Juez rechazo su petitorio a traves del Auto
Interlocutorio 21/2014 del 7 de enero del 2014, con el argumento que debia haber

formulado el incidente antes de que se emita la Sentencia 33/2013 del 5 de septiembre del
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2013, por lo que interpuso recurso de apelacion que fue confirmado por los Vocales
demandados indicando que precluyd su derecho al existir sentencia ejecutoriada. Sefiala
que no fue procesado, por ello no puede ser objeto de sanciones procesales como la
“preclusion”; ademas que el Auto del 2 de abril del 2014 es carente de fundamentacion en
lo que concierne a la decision de confiscacion, por cuanto no se cumplié con el articulo
253 del Codigo de Procedimiento Penal, ya que no se comprobdé el grado de participacion
del propietario del vehiculo en el hecho, alegando ademas que se lesionaron sus derechos a
la tutela judicial efectiva, a la propiedad al acceso a la justicia, a la seguridad juridica, a la
defensa y al trabajo, al efecto de los articulos 16.1 y IV, 46, 56, 115 y 117 de la
Constitucion Politica del Estado.

Mediante Resolucion de 6 de junio del 2014, la Sala Civil, Social, Familia, de la Nifiez y
Adolescencia del Tribunal Departamental de Justicia de Pando, constituida en Tribunal de
Garantias, donde declaro improcedente la accién de amparo constitucional interpuesta por
Pedro Mamani Huanca en representacion de Albino Jiménez Villamil.

En virtud a la impugnacion efectuada por la parte accionante a la Resolucion de 6 de junio
de 2014, el Tribunal Constitucional Plurinacional, emitio el Auto Constitucional (AC)
0170/2014-RCA de 4 de julio, que dispuso la admision de la accién de amparo
constitucional revocando la Resolucion de improcedencia, bajo los fundamentos que son
relevantes para el presente trabajo de investigacion como ser los siguientes:

La Sala Civil, Social, Familia, de la Nifiez y Adolescencia del Tribunal Departamental de
Justicia de Pando, constituida en Tribunal de Garantias, pronuncié la Resolucion 20/2014
del 16 de septiembre del 2014, cursante de fojas 48 a 49 por la que denego la tutela

solicitada, de acuerdo a los siguientes fundamentos:
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a) El abogado de Félix Tito Gonzéles, que se sometio a procedimiento abreviado, es el
mismo que posteriormente solicito la devolucion del vehiculo, conforme lo manifestaron
los Vocales de la Sala Penal y Administrativa, que emitieron el Auto de 2 de abril de 2014,
que se pretende dejar sin efecto a través de la presente accion, lo que demuestra que si tenia
conocimiento del tenor de la Sentencia 33/2013, que dispuso la confiscacion definitiva del
vehiculo, consiguientemente bien pudo apelarla.

b) Existen dos instancias que no considerd el ahora accionante, el articulo 255 del Codigo
de Procedimiento Penal, que dispone que durante el proceso y antes de sentencia, el
propietario de los bienes incautados podra promover ante el juez de instruccion, incidente
de devolucion que no lo hizo; por otra parte, en sentencia se dispuso la confiscacion del
vehiculo, no present6 apelacion sobre este punto, dejando ejecutoriarse la misma.

c) Ambas Resoluciones se encuentran debidamente fundamentadas, bajo los siguientes
argumentos juridicos legales: Sobre el trdmite procesal en el Tribunal Constitucional
Plurinacional, al no haberse encontrado consenso en Sala, de conformidad al articulo 30.1.6
de la Ley del Tribunal Constitucional Plurinacional (LTCP), se procedié a convocar al
presidente del Tribunal Constitucional Plurinacional, a fin de dirimir con su voto el caso en
analisis llegando a las siguientes conclusiones:

Lucas René Zambrana Espinoza, Juez Primero de Instruccion en lo Penal del departamento
de Pando, a traves de la Sentencia 33/2013 de 15 de septiembre, dictada en audiencia
conclusiva de procedimiento abreviado, dentro del proceso penal seguido por el
representante del Ministerio Publico en contra Félix Tito Gonzales por el delito de
almacenaje, comercializacion y compra ilegal de diésel oil, gasolinas y gas licuado de
petréleo, lo sentencié como autor de los delitos sefialados, a la pena privativa de libertad de

tres afios de reclusion a ser cumplida en la Penitenciaria Modelo de Villa Busch y en
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relacion a los incidentes de confiscacion definitiva del vehiculo automavil, con placa de
control NUA-9004, solicitado por el representante del Ministerio Publico, ordend su
confiscacion definitiva, en favor de Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos para su
administracion.

El 29 de octubre de 2013, la parte accionante, planted incidente de devolucién de vehiculo
(fojas 19 y vueltas), resuelta en audiencia publica el 7 de enero de 2014, el Juez Primero de
Instruccion en lo Penal, rechazo el incidente a traves del Auto Interlocutorio 21/2014 de la
misma fecha.

Contra esa determinacion, el accionante, presentd apelacion incidental el 9 de enero de
2014, que fue resuelta por la Sala Penal y Administrativa del Tribunal Departamental de
Justicia de Pando, confirmando totalmente el Auto 21/2014.

Fundamentos juridicos del fallo Sentencia Constitucional Plurinacional 0071/2015-S1de
fecha 10 de febrero de 2015 doctrina legal aplicable y jurisprudencia vinculante.

La resolucion del Tribunal Constitucional Plurinacional es de relevancia para el aporte del
trabajo de investigacion que efectuamos en sentido que la parte accionante, denuncio la
vulneracion de sus derechos a la tutela judicial efectiva, a la propiedad, al acceso a la
justicia, a la seguridad juridica, a la defensa y al trabajo; aduciendo que Félix Tito Gonzéales
se sometid a procedimiento abreviado en el que fue condenado como autor de la comision
del delito de almacenaje, comercializacion y compra ilegal de diésel oil, gasolinas y gas
licuado de petroleo, y como consecuencia de ello se confiscé a favor de Yacimientos
Petroliferos Fiscales Bolivianos el vehiculo con placa de control NUA-9005, que no es de
propiedad del sentenciado sino de la parte accionante, por tal razon, plante6 ante el Juez

Primero de Instruccion en lo Penal, incidente de devoluciéon del vehiculo, resolviendo esa
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problemadtica expresa de funciones Utiles para la aplicacion objetiva de la Ley 100 de
Desarrollo y Seguridad de las Fronteras, en relacion a la figura de confiscacion como ser:
Derecho a la propiedad — Doctrina legal.

El derecho a la propiedad es un derecho fundamental expresamente reconocido por el
bloque de constitucionalidad, asi el articulo 56.1 de la Constitucion Politica del Estado
indica que: Toda persona tiene derecho a la propiedad privada individual o colectiva,
siempre que esta cumpla una funcién social; asimismo, el articulo 17 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, preceptla que: toda persona tiene derecho a la propiedad
individual o colectiva y que nadie sera privado arbitrariamente de su propiedad.

Sobre este mismo derecho el articulo 21 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, consagra que toda persona tiene derecho al uso y goce de sus bienes, y que
ninguna persona puede ser privada de sus bienes, excepto mediante el pago de
indemnizacion justa.

Estas disposiciones por imperio del articulo 410.1 de la Constitucion Politica del Estado,
forman parte del bloque de constitucionalidad, y en virtud a ellas la Sentencia
Constitucional Plurinacional 1898/2012 de 12 de octubre, establecio los tres elementos
constitutivos del contenido esencial del derecho de propiedad, ellos son: 1) El derecho de
uso; 1) El derecho de goce; y Il1) El derecho de disfrute; asimismo, estos tres elementos
tienen un sustento axioldgico que refuerza dicho contenido esencial, basado en los valores
libertad, igualdad, solidaridad y justicia. Por su parte, es imperante ademas precisar que
este nucleo esencial del derecho fundamental de propiedad genera a su vez obligaciones
negativas tanto para el Estado como para particulares que se traducen en las siguientes: a)
Prohibicién de privacion arbitraria de propiedad; y, b) Prohibicién de limitacion arbitraria

de propiedad.
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En mérito a lo expuesto, y siendo el derecho de propiedad privada, un derecho real que
atribuye a su titular un poder juridico pleno sobre una cosa material determinada con
sujecion a los limites y directrices establecidos por la ley, corresponde que el Estado
Plurinacional de Bolivia siendo un estado constitucional de derechos, asegure ampliamente
su ejercicio, en miras a lo dispuesto tanto en la norma suprema como en el bloque de
constitucionalidad.

1.6.2. De los Bienes Incautados y los Incidentes

Primero referir que el incidente es un proceso accesorio que surge o se sustancia dentro de
uno principal, cuya resolucion es independiente pero necesaria para resolver aquel, razon
por la cual se constituyen en mecanismos de defensa previsto por el ordenamiento juridico
a efecto de que las partes puedan solicitar el saneamiento del proceso cuando consideren
que durante la tramitacion del mismo se ha incurrido en actos u omisiones que se
constituyen en defectos relativos o absolutos que ocasionan lesion a los derechos y
garantias del imputado.

El articulo 54 inciso 9) del Codigo de Procedimiento Penal, establece que los jueces de
instruccion son competentes para: Conocer y resolver sobre la incautacion de bienes y sus
incidentes, disposicion concordante con el articulo 253 del mismo Cddigo, asimismo el
articulo 255 del adjetivo penal, dispone que: 1) Durante el proceso, hasta antes de dictarse
sentencia, los propietarios de bienes incautados podran promover incidente ante el juez de
la instruccion que ordend la incautacion, en el que se debatird: Si el bien incautado esta
sujeto a decomiso o confiscacion de acuerdo a Ley.

Si el bien incautado ha sido adquirido en fecha anterior a la resolucion de incautacion y con
desconocimiento del origen ilicito del mismo o de su utilizacion como objeto del delito. En

todo caso debera justificar su origen.
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El imputado Unicamente podra fundar su incidente en la causal establecida en el numeral
uno de este paragrafo.

El juez de instruccion, mediante resolucion fundamentada: ratificara la incautacion del bien
objeto del incidente; o, revocara la incautacion, disponiendo la cancelacién de la anotacién
preventiva y ordenara a la Direccion de Registro Control y Administracion de Bienes
Incautados la devolucidn de los bienes o del dinero proveniente de su venta, con mas los
intereses devengados a la fecha. Esta resolucion serd recurrible mediante apelacion
incidental, sin recurso ulterior.

A su vez, el articulo 260.1 del Codigo de Procedimiento Penal, disciplina que: el juez o
tribunal, al momento de dictar sentencia resolvera el destino de los bienes incautados que
no fueron objeto de devolucion con motivo del incidente sustanciado ante el juez de la
instruccion.

Ahora bien, apuntado a resolver el problema juridico planteado en la presente accion de
amparo constitucional, se tiene que a traves de la Ley 100 de Desarrollo y Seguridad de las
Fronteras del 4 de abril del 2011, mediante su articulo 20 introdujo al Cddigo Penal el
articulo 226 bis, bajo el siguiente texto: almacenaje, comercializacion y compra ilegal de
diésel oil, gasolinas y gas licuado de petrdleo.

El que almacene o comercialice diésel oil, gasolinas o gas licuado de petroleo, sin estar
autorizado por la entidad puablica competente, sera sancionado con privacion de libertad de
tres (3) a seis (6) afos y confiscacion de los bienes e instrumentos para la comision del
delito.

La persona que adquiera diésel oil, gasolinas o gas licuado de petroleo de personas no
autorizadas para comercializarlos, serd sancionada con privacién de libertad de dos (2) a

cuatro (4) afios y la confiscacion de los instrumentos para la comisién del delito.
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La pena sera agravada en una mitad de la pena maxima, en caso que la persona incurra en
ambas conductas establecidas en los paragrafos | y I1.

La persona autorizada por la entidad publica competente que facilite la comercializacion,
almacenamiento y transporte ilegal de diesel oil, gasolinas o gas licuado de petréleo, serd
sancionada con un tercio de la pena maxima establecida en el paragrafo | del presente
articulo y la revocatoria definitiva de su licencia.

Es decir, que tratdndose de los delitos citados, en los que existen bienes confiscados, es
posible sujetarse a la normativa desarrollada para procurar la restitucion de dicho bien. Bajo
esa misma ldgica, es legitima la interposicion del incidente a tramitarse ante el juez
cautelar, también para resguardar los derechos de terceras personas, propietarias de los
bienes incautados, ajenas al delito que motivo el proceso, para que se reclame la devolucion
de los bienes.

Analisis del caso concreto: Ingresando al analisis de la problemaética planteada, se tiene que
el representante del accionante, denuncia la vulneracion de sus derechos a la tutela judicial
efectiva, derecho a la propiedad, derecho al acceso a la justicia, derecho a la seguridad
juridica, derecho a la defensa y derecho al trabajo, por cuanto Félix Tito Gonzéles se
sometio a procedimiento abreviado en el que fue condenado como autor de la comision del
delito de almacenaje, comercializacion y compra ilegal de diésel oil, gasolinas y gas
licuado de petroleo, y como consecuencia de ello se confiscé a favor de Yacimientos
Petroliferos Fiscales Bolivianos, el vehiculo con placa de control NUA-9005, que no es de
propiedad del sentenciado sino de una tercera persona que no participo en el hecho, quien
como parte accionante, presento ante el Juez Primero de Instruccion en lo Penal, incidente
de devolucidn del vehiculo, que fue rechazado por Auto Interlocutorio 21/2014, contra el

que interpuso apelacién incidental, que por Auto de 2 de abril de 2014, fue confirmado;
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afiade que su petitorio fue rechazado con el argumento que debio6 ser formulado antes de
emitirse la Sentencia 33/2013, sefiala que no le procesaron en aquel juicio, por tanto, no
podria ser objeto de sanciones procesales como la preclusion de sus derechos; ademas, que
el Auto de 2 de abril de 2014, no se encuentra debidamente fundamentado.

De la lectura y revision de la documental aparejada al expediente, se evidencia que el Juez
Primero de Instruccion Penal del departamento de Pando, emitié la Sentencia 33/2013,
conforme se tiene relatado en la Conclusién 11.1 de la presente Sentencia Constitucional
Plurinacional, dentro del proceso seguido contra Félix Tito Gonzales por el delito de
almacenaje, comercializacion y compra ilegal de diésel oil, gasolinas y gas licuado de
petrdleo, sentenciandolo por ser autor de dichos delitos, a una pena privativa de libertad de
tres afios de reclusion a ser cumplida en la Penitenciaria Modelo de Villa Busch, y en
relacion a los incidentes de confiscacion definitiva del vehiculo con placa de control NUA-
9004, solicitado por el representante del Ministerio Pablico, ordend su confiscacion
definitiva a favor de Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos para su administracion.
Posteriormente, Pedro Mamani Huanca (accionante) plante6 incidente de devolucion de
vehiculo incautado el 29 de octubre de 2013, argumentando que, recién se entero de la
incautacion definitiva del vehiculo de referencia y del proceso, segun los antecedentes del
proceso Félix Tito Gonzales, fue detenido el 15 de septiembre de ese afio, y de manera
totalmente &gil, en fecha 17 de septiembre de igual afio, fue sentenciado en proceso
abreviado por la Ley 100; afiadio que se incautd un vehiculo que no era de propiedad o
dominio del procesado y que no fue participe del hecho, menos tiene relacion con la
sentencia siendo totalmente ajeno al proceso penal; y concluyd que los documentos

adjuntados acreditan que el vehiculo fue adquirido de manera legal antes de la resolucion
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de incautacion; y pese a no ser parte en el proceso, perdié injustamente el derecho a la
propiedad del vehiculo citado.

Dicho petitorio, fue resuelto a través del Auto Interlocutorio 21/2014, sobre la base del
articulo 255 del Cddigo de Procedimiento Penal, estipula que los incidentes de esta
naturaleza deben ser presentados hasta antes de dictarse sentencia y en aplicacion de la Ley
100 de Desarrollo y Seguridad de las Fronteras, es posible confiscar aquellos medios o
instrumentos utilizados en los delitos que involucren hidrocarburos, y como la Sentencia ya
tiene calidad de cosa juzgada, se dispuso la confiscacion del vehiculo al estar ejecutoriada,
razén por la cual, su derecho precluya.

Contra dicha determinacion, Pedro Mamani Huanca interpuso apelacion incidental,
alegando que el Auto Interlocutorio 21/2014, no dio respuesta fundamentada a los puntos
indicados ni valoro la prueba que se acompafid que acreditaban su propiedad sobre el
vehiculo confiscado, la Sala Penal y Administrativa, confirmo totalmente el Auto apelado.
Al respecto, es preciso argumentar que en efecto el articulo 255 del Cdédigo de
Procedimiento Penal, que sirve como fundamento para desestimar el incidente presentado
por el ahora accionante, establece que el propietario de los bienes incautados o bien el
imputado, hasta antes de dictarse sentencia podran promover incidente ante el juez de
instruccion en lo penal, que ordend la incautacion; no obstante, en el caso especifico en
examen se advierte que, conforme el relato del Juez de la causa y del accionante, sobre la
base de la documentacién aparejada, Félix Tito Gonzéles, fue detenido el 13 de septiembre
de 2014, y sometiéndose al procedimiento abreviado en el que se emitié la Sentencia
33/2013 el 15 de septiembre; es decir, en el breve lapso de tiempo de dos dias.

Conforme a lo relatado, en los hechos el ahora accionante, tuvo un lapso corto de tiempo

para enterarse del proceso e interponer en su defensa incidente de devolucion de su
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vehiculo; de donde resulta, restrictivo que, por la premura con la que se llevo adelante
dicho procedimiento abreviado contra aquella tercera persona respecto del accionante, se le
exija la interposicion del incidente previo a dictarse sentencia, dadas las particularidades
del caso.

Ahora bien, segun la naturaleza de cada hecho controvertido, existe la posibilidad que el
propietario de un motorizado o bien inmueble, del cual no tiene la posesion por cualquier
situacion (alquiler u otros a terceras personas) recién conozca por fuerza mayor sobre la
situacion de su bien después de haberse dictado la Sentencia 33/2013, en particular cuando
se aplique el procedimiento abreviado que por sus caracteristicas y la sumariedad con que
puede ser tramitado puede causar indefension absoluta, conllevando a que por ese motivo,
pierda injustamente su derecho a la propiedad sobre dicho bien, el articulo 56.1 de la
Constitucion Politica del Estado; tal como lo sostiene el accionante, alega que no fue objeto
del proceso; en consecuencia, no tenia conocimiento del mismo y menos de la incautacion,
razon por la cual recién planteo el incidente de devolucion de vehiculo el 29 de octubre de
2013.

De actuar unicamente bajo la rigurosidad de la norma, podria ocasionarse que se incauten
bienes que no son de dominio del imputado o procesado, afectandose asi derechos
fundamentales, entre ellos el de la propiedad, que conforme establece la propia
Constitucion Politica del Estado, tiene la misma jerarquia que otros derechos.
Consiguientemente, si el propietario recién conoce sobre el estado de su bien después de la
sentencia emitida contra un tercero, tiene el derecho de impugnar esa situacion via
incidental, mas en el presente caso, donde el accionante en los hechos tuvo el tiempo

brevisimo de dos dias para enterarse del proceso, e interponer el incidente. Razon por la
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cual, dadas las particularidades del caso, correspondia que las autoridades demandadas,
substancien el incidente dando respuesta a todos los puntos demandados por el incidentista.
La actuacion del Juez y los Vocales demandados, al ser rigurosamente legalista, en los
hechos, ocasionaron la violacion del derecho a la defensa del accionante, que es la potestad
inviolable de todo individuo a ser escuchado en juicio, presentando las pruebas de descargo
que estime convenientes, en suma, se le resto la posibilidad de defenderse adecuadamente;
asimismo, se ha desconocido el derecho a la jurisdiccion o acceso a la justicia, que se
plasma en la posibilidad que tienen los individuos de acudir a ésta, sin que existan
obstaculos o elementos de exclusion, y como consecuencia de aquello, también se le restd
el legitimo derecho que tiene a la propiedad, que suponen el uso, goce y disfrute de un bien,
que genera a su vez la obligacion del Estado Plurinacional de Bolivia como de los
particulares a no limitarlo de manera arbitraria.

El proceder del Tribunal Constitucional Plurinacional, en el presente caso, obedece a la
aplicacion en favor del accionante del principio pro homine, que impone hacer una
interpretacion extensiva, cuando se trate de reconocer los derechos protegidos por la
normativa constitucional; es decir, la interpretacion de la norma constitucional o legal de la
forma mas favorable para la persona que es la destinataria de la proteccion; dicho desde
otra perspectiva, se puede sefialar que aplicando este principio, entre dos interpretaciones,
una de las cuales reduce las posibilidades del derecho mientras que la otra contribuye a
potenciarlo, ha de preferirse la que permite el goce efectivo y el ejercicio cabal del derecho
fundamental sobre aquella que lo anula o lo restringe; asimismo, ésta determinacion
observa al principio de interpretacion expansiva o progresiva, por cuanto se interpreta el
articulo 255 del Codigo de Procedimiento Penal, en sentido amplio y no restrictivo, de

manera tal, que permita el mayor y efectivo goce, asi como el logro de una mayor
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proteccion de los derechos fundamentales, en este caso del accionante, puesto que, en la
busqueda de una interpretacion que en todo caso esté orientada a garantizar la efectividad
de los derechos fundamentales, se interpreta que la redaccién del referido precepto legal,
tiene sentido en su aplicacion en cuanto a situaciones ordinarias en que tanto el imputado
como el posible propietario se encuentren sometidos al proceso de investigacion o tengan
conocimiento cierto de la existencia del mismo, eventualidad en el cual, se entiende como
razonable el plazo perentorio fijado por el legislador a objeto de plantear el incidente
previsto en el articulo 255 del Cddigo de Procedimiento Penal.

La presente Sentencia Constitucional Plurinacional ademés encuentra respaldo en que:
“...el Tribunal Constitucional Plurinacional, en la revision de los procesos puestos en su
conocimiento, debe hacer una valoracién integral de todos los datos del proceso, los hechos
y los supuestos derechos vulnerados, y después de ello, haciendo prevalecer la verdad
material sobre la verdad formal, emitird un criterio, mediante una decision justa y armonica
con los principios, valores, derechos y garantias, contenidos en el texto constitucional y en
la ley, normas en la cual, el tribunal debe circunscribir sus decisiones. Aspecto concordante
con el articulo 2.1 de la Ley del Tribunal Constitucional Plurinacional, en su primera parte
sefiala que: La justicia constitucional sera ejercida por el Tribunal Constitucional
Plurinacional y tiene la finalidad de velar por la supremacia de la Constitucion Politica del
Estado, ejercer el control de constitucionalidad y precautelar el respeto y vigencia de los
derechos y garantias constitucionales. SCP 0168/2014-S2 de 24 de noviembre.

En virtud a ello, considerando que nos encontramos en un nuevo modelo constitucional
social, plurinacional y sobre todo garantista; la interpretacion que se realice una
determinada situacién juridica, debe encontrarse acorde a los principios y valores que

irradian la Constitucién Politica del Estado, en busca de la eficacia de los derechos
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fundamentales y garantias constitucionales; por la naturaleza del instituto de la incautacion
de bienes y la dindmica procesal penal refleja la realidad, se constata la diversidad de
situaciones juridicas, corresponde que en el presente caso excepcionalmente y dadas las
particularidades en la que se suscitd el mismo, este Tribunal obre de manera amplia y
proteccionista, sin que el presente razonamiento suponga un desconocimiento a la
normativa legal, sino méas bien, la ponderacién de los derechos del accionante quien se
encontrd en absoluto estado de indefension, respecto al rigorismo de la ley.

El razonamiento esgrimido, se encuentra en concordancia con los principios y valores de la
Constitucion Politica del Estado, entre ellos, el de igualdad, respeto y equilibrio; del poder
punitivo del Estado Plurinacional de Bolivia que opera a través de los operadores de justicia
respecto a los del ciudadano comun que también se encuentra protegido por el
conglomerado normativo constitucional. Por lo expuesto y haciendo una excepcion, dadas
las especificidades del presente caso, correspondio conceder la tutela impetrada por el
accionante, por haberse vulnerado sus derechos a la defensa, acceso a la justicia y
propiedad.

Comentario

El Tribunal Constitucional Plurinacional, mediante esta sentencia funda una linea
jurisprudencial que se traduce en un avance en la lucha por el respeto a la propiedad en los
casos donde el tercero no es parte de la comision del hecho delictivo toda vez que al haber
revocado el Auto de Vista dictado por la Sala Penal del Tribunal Departamental de Justicia
de Pando genera la conviccién de la necesidad de incluir con caracter previo a la
confiscacion definitiva un régimen de decomiso e incautacion con la finalidad de no
lesionar el derecho propietario de terceros ajenos a la comision de los delitos que ven

lesionados no solo su derecho a la propiedad sino también a la defensa por no ser
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considerados parte del proceso restringiendo de esa forma el ejercicio de sus derechos en
igualdad de condiciones.

Contexto politico social y econdmico

Segln datos de la Agencia Estatal de Hidrocarburos, los niveles de incautacion de
combustible liquidos desviados al contrabando, bordearon el milldn de litros, en la gestion
2018.

Los operativos implementados en respuesta por el estado a este flagelo que afecta la
economia nacional se desarrollan en los nueve departamentos del Estado Plurinacional de
Bolivia y en los 7.000 mil kilémetros de frontera comdn que comparte con Argentina,
Brasil, Chile, Paraguay y Peru.

La Agencia Nacional de Hidrocarburos hace conocer que las acciones de las instituciones
estatales para precautelar los hidrocarburos estan respaldadas por la Ley 100 de Desarrollo
y Seguridad de las Fronteras, que tiene por finalidad proteger el territorio nacional, evitar el
saqueo de los recursos naturales, promover el desarrollo de las actividades econdmicas
licitas e implementar medidas y acciones dirigidas a lograr la seguridad alimentaria y
energética y de lucha contra el trafico ilegal de mercancias en todo el territorio nacional.

El combustible incautado, en todos los casos, como lo establece la Ley 100 de Desarrollo y
Seguridad de las Fronteras serdn entregados en custodia a la estatal de Yacimientos
Petroliferos Fiscales Bolivianos, otra de las entidades operadoras de la misma ley, que
sefiala la prohibicion de transportar combustibles liquidos y gas licuado de petroleo en
vehiculos no autorizados, ni almacenar el carburante en tiendas, depositos o en domicilios
particulares, como ocurre en la ciudad de Cobija. Es menester recordar que la norma, que
incorpora el articulo 226 bis del Cdédigo Penal, establece que la persona que almacene o

comercialice diésel, gasolinas o gas licuado de petroleo, sin estar autorizado por la entidad
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competente, sera sancionado con la privacion de libertad de tres (3) a seis (6) afios y la
confiscacion de los bienes e instrumentos para la comision del delito.

1.6.3. Contexto Legal de la Incautacién Previa a la Medida de Confiscacién Directa
El ordenamiento juridico previene la figura de confiscacion no solo en la aplicacion de la
Ley 100 de Desarrollo y Seguridad de las Fronteras, teniendo como base legal el Cédigo de
Procedimiento Penal que incluye el régimen de incautacién y confiscacion previsto en el
capitulo 11 sobre medidas cautelares, sobre bienes sujetos a confiscacién o decomiso, en su
seccion | donde estipula el procedimiento de incautacion, en su capitulo Il dispone medidas
cautelares sobre los bienes sujetos a confiscacion o decomiso. Seccion | articulos 253 y
siguientes. Que sefiala lo siguiente:

Capitulo Il Medidas Cautelares Sobre Bienes Sujetos a Confiscacion o Decomiso, en su
Seccion | Procedimiento de Incautacion articulo 253 Solicitud de Incautacion, la
incautacion se aplicara sobre el patrimonio, los medios e instrumentos para la comision o
financiamiento del delito, que pertenecieren a los imputados o posibles instigadores y
complices de las conductas calificadas por el fiscal.

En conocimiento del hecho por cuales quiera de las formas de inicio de la investigacion
penal, el fiscal dentro del plazo de las diligencias preliminares por la supuesta comision del
delito o ante la flagrancia prevista en el articulo 230 de la Ley N° 1970, requerira ante el
juez de instruccién, la incautacion del patrimonio, medios e instrumentos que pertenecieran
a los imputados, posibles instigadores y complices de las conductas calificadas como delito.
El fiscal debera requerir mediante resolucion fundamentada ante el juez de instruccion, la
retencion de fondos en cuentas bancarias y/o entidades financieras nacionales y extranjeras

que pertenezcan a los imputados, posibles instigadores y complices, asi como solicitar un
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informe de rendimiento bancario financiero que estos hayan realizado en los Gltimos doce
meses.

Los bienes muebles e inmuebles quedaran bajo custodia de la Direccion de Registro,
Control y Administracion de Bienes Incautados (DIRCABI).

En el caso de encontrarse sustancias controladas en avionetas, lanchas y vehiculos
automotores, se procedera a la confiscacion de aquellos bienes y su entrega inmediata a la
Direccion de Registro, Control y Administracion de Bienes Incautados, entidad que luego
del registro e informe técnico pericial, procederd a la entrega definitiva a las Fuerzas
Armadas en el caso de avionetas y lanchas, y al Ministerio Publico u otras instituciones
publicas en el caso de vehiculos automotores para que queden bajo su administracion y
custodia.

Modificado por la Ley 007 en su articulo 1, promulgada el 18/05/2010; Forma Explicita
Comentario: Se realiza una modificacion total al articulo 253 del Cédigo de Procedimiento
Penal, ampliando el contenido del articulo, especificamente en el procedimiento para la
incautacion tanto en materia ordinaria como en Sustancias Controladas y la posibilidad de
solicitar la retencion de cuentas incluso en el extranjero. Asimismo, establece que los
bienes incautados quedaran bajo custodia de la Direccion de Registro y Control de Bienes
Incautados, y en caso de los medios de transporte se entregaran estos a las Fuerzas
Armadas, Ministerio Publico u otras instituciones. Cabe destacar la diferencia entre los
procedimientos de incautacion y confiscacion son muy diferentes; la primera es una medida
cautelar y por tanto provisional mientras se desarrolla el proceso y la segunda se concreta
mediante la sentencia ejecutoriada y tiene caracter definitivo.

Codigo de Procedimiento Penal articulo 260 administraciones y destino de los bienes

confiscados y decomisados, establece los siguientes:
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l.- El juez o tribunal, al momento de dictar sentencia resolvera el destino de los bienes
incautados que no fueron objeto de devolucion con motivo del incidente sustanciado ante el
juez de la instruccion.

Il.- La Direccion de Registro, Control y Administracion de Bienes Incautados dara
cumplimiento al destino de los bienes determinado en la sentencia que adquiera la calidad
de cosa juzgada y, segun los casos, dispondra u ordenard a la empresa administradora: 1)
La devolucion de los bienes incautados y, en su caso, del dinero e intereses provenientes de
su venta, a las personas que acrediten derecho de propiedad sobre los mismos y ejecutara la
cancelacion de las anotaciones preventivas; 2) La venta en subasta publica de los bienes
decomisados o confiscados, que no fueron objeto de disposicion anterior, procedimiento
que se iniciara dentro de los treinta dias siguientes a la ejecutoria. 3) El depdsito a nombre
del Consejo Nacional de Lucha Contra el Trafico Ilicito de Drogas, del dinero decomisado
y confiscado y del proveniente de la venta de los bienes confiscados y decomisados, en un
banco del sistema nacional. 4) El pago a acreedores con garantia real sobre el bien
confiscado o decomisado, registrado con anterioridad a la resolucion de incautacion y
reconocida judicialmente, con el importe proveniente de su venta.

I11.- El Consejo Nacional de Lucha Contra el Tréfico llicito de Drogas utilizara los recursos
provenientes de la venta de los bienes confiscados y decomisados para: 1) EI cumplimiento
de los fines de prevencion, interdiccion, rehabilitacion y régimen penitenciario establecidos
en la Ley del Régimen de la Coca y Sustancias Controladas; y 2) Cubrir los gastos de
administracion.

Es menester aclarar que si bien el Cddigo de Procedimiento Penal en su articulo 253 y
siguientes prevé el régimen de incautacion y este ha sido modificado por importantes

normas como la Ley 007 y la temida Ley 004 de Lucha Contra la Corrupcion vy
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Enriquecimiento llicito Llamada Marcelo Quiroga, al momento de promulgarse la Ley 100
de Desarrollo y Seguridad de las Fronteras no se tuvo el cuidado de compatibilizar el
régimen de confiscacion con las previsiones del Codigo de Procedimiento Penal, con la
finalidad de no vulnerar el derecho a la propiedad en las investigaciones y procesos
vinculados al articulo 226 BIS del Codigo Penal, aspecto abordado en la presente

investigacion.
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CAPITULO Il

DIAGNOSTICO
2.1. Resultados obtenidos segun los instrumentos utilizados
2.1.1. Revision documental
Los resultados obtenidos en funcion a la revision documental efectuada de Autos Supremos
emitidos por el Tribunal Supremo de Justicia, y la jurisprudencia constitucional dictada por
el Tribunal Constitucional Plurinacional entre las gestiones 2017 y primer semestre de la
gestion 2018 revisadas en los portales: www.tcpbolivia.bo y www.tsj.bo dan cuenta que el
Tribunal Constitucional Plurinacional solo en la gestion 2017 y primer semestre de la
gestion 2018, subieron en revision 157 de un total de 359 acciones de amparos
constitucionales por efectos de la confiscacion directa establecida en el articulo 226 bis del
Codigo Penal implementado por el articulo 20 de la Ley N° 100 de Desarrollo y Seguridad
de las Fronteras, presentados por terceras personas afectadas con la confiscacion de sus
bienes y vulnerados en su derecho a la propiedad a pesar de no estar involucrados en el
proceso de investigacion o no ser parte del mismo.
Los Autos Supremos (AS) analizados que fueron dictados en el periodo de la gestion 2017
y primer semestre del 2018 considerando que el objeto de investigacion no consideran
modificaciones a los Autos de Vista dictados por la Sala Penal del Tribunal Departamental
de Justicia de Pando radicado en la Ciudad de Cobija, ya que el tratamiento y resolucién de
los hechos relativos a la confiscacion de bienes en su mayoria vehiculos e inmuebles
precarios sin derecho propietario regularizado, se efectia en la via incidental por ello no
Ilega a debatirse esta cuestion accesoria en los recursos de casacion que van dirigidos mas a
aspectos procedimentales y de fondo, es por esta razon que los terceros afectados recurren a

las acciones de defensa como la Accién de Amparo Constitucional en resguardo de su


http://www.tsj.bo/
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derecho propietario o de posesion empero generando una carga excesiva que podria evitarse
al insertar el trdmite de incautacion de forma previa a la confiscacion definitiva.

En relacién a la forma de resolucién del Tribunal Constitucional Plurinacional en las
acciones de amparos constitucionales, cuando estos cumplen con todos los requisitos para
que se conceda la tutela, se concluye que la resolucion esta dirigida a reparar las lesiones al
derecho propietario generadas actos de indefension, empero sin disponer la entrega de
bienes a los accionantes ya que se ordena la emision de nuevas resoluciones en el marco del
respeto a la garantia del debido proceso vinculado al derecho que todos tenemos a contar
con una resolucion judicial debidamente motivada y fundamentada y ademas por considerar
que la labor de decidir sobre la entrega o devolucion de bienes es tarea ineludible de
responsabilidad de los jueces y tribunales ordinarios.

2.1.2. Laentrevista

En investigacion, se conocen diversidad de instrumentos de recoleccion de informacion, y
uno de los mas utilizados es la entrevista, por cuanto permite el establecimiento de un
contacto directo, cara a cara con los informantes que contribuyeron a explicar la realidad el
objeto de estudio, es por ello que se eligio este instrumento de recoleccion de informacion,
con un banco de preguntas mismas que fue tomado a los operadores de justicia que
efectivizan la aplicacion de la Ley N° 100 de Desarrollo y Seguridad de las Fronteras,
teniendo como resultados los siguientes datos, para fines de mejor comprension, se lo
expresara en graficos (Ver Anexo 1, formulario de entrevista).

En investigacion cualitativa, la técnica de investigacion de mayor pertinencia es la
entrevista en profundidad, (Taylor y Bogdan: 1992; Rodriguez, Gil y Garcia: 1999; Valles:

1997; y Pérez: 2000), denominada también no estructurada o etnografica.
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El banco de preguntas de la Entrevista son conducentes a establecer el conocimiento que
tienen los entrevistados en relacion a la incautacion, decomiso y confiscacion, establecer si
existen limitaciones y dificultades al momento de cumplir con las resoluciones de
confiscacion, sobre bienes de propiedad de terceras personas no involucradas en los hechos
delictivos investigados, y por ultimo establecer la existencia de necesidad legal de
incorporar un régimen de incautacion previa a la confiscacion definitiva de bienes teniendo
como resultados los siguientes:

2.1.2.1. ;Cudl es la actividad laboral vinculada a la ley 100 que usted desarrolla?

Tabla 2 Actividad laboral vinculada

. frecuencia frecuencia frecuep cia
Variables absoluta relativa relativa
porcentual
Jueces 3 0,1 10%
Fiscales 3 0,1 10%
Policias 6 0,2 20%
Personal Militar dl CEO 10 0,33 33%
Personal de la ANH 3 0,1 10%
Personal YPFB 2 0,07 7%
Personal Min. Gob. SS.CC. 2 0,07 7%
DIRCABI 1 0,03 3%
TOTAL 30 1 100%

Fuente: Elaboracion propia

Personal Min.Gob. \ DIRCABI; 1; 3%

SS.CC; 2; 7%

Jueces; 3; 10%
Fiscales; 3; 10%

Personal YPFB; 2; 4

7%

Personal de la
ANH; 3; 10%

Policias; 6; 20%

Personal Militar
del CEO; 10; 33%

Grafico 1 Actividad laboral vinculada
Fuente: Elaboracion propia
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Demuestra que el personal como ser jueces, fiscales, policias, militares, ANH, DIRCABI y
YPFB sus actividades laborales si se vinculan y relacionan con la aplicacién de la Ley 100.
2.1.2.2.¢ Explique si conoce la diferencia entre Incautacion y confiscacion?

Tabla 3: Conoce la diferencia

; o . frecuencia
Variables recuencia frecuencia relativa
absoluta  relativa
porcentual
Si sabe 9 0,30 30%
No sabe 8 0,26 26%
Conoce de forma referencial 13 0,44 44%
TOTAL 30 1 100%
Fuente: Elaboracion propia
Si sabe

30%

Conoce de forma
referencial
26%

No sabe
44%

Gréfico 2 Conoce la diferencia

Fuente: Elaboracion propia

El porcentaje de nivel de conocimiento del personal que aplica la Ley 100 indica que un
26% conoce de forma referencial, el 30% si sabe la diferencia entre incautacion y

confiscacion y el 44% No sabe la diferencia.
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2.1.2.3.¢.Qué dificultades se presentan en la ejecucion de Sentencias con resoluciones
donde se confisca bienes y estos afectan los derechos de terceros interesados o
verdaderos propietarios de los bienes sujetos a la confiscacion directa?

Tabla 4 Dificultades en la ejecucion de sentencias

. . frecuencia
Variables frecuencia frecuencia relativa
absoluta  relativa

porcentual
El proceso se incidenta provocando retardacion 4 0,14 14%
Demora en la confiscacion 4 0,14 14%
Demora en la entrega y recepcién del bien a
DIRCABI 8 0,27 27%
Reclamos de 3ros 14 0,45 45%
TOTAL 30 1 100%

Fuente: Elaboracion propia

El proceso se
incidenta
provocando
retardacion
14%

Demora en la
confiscacion
14%

Demora en la
entrega y recepcion
del bien a DIRCABI

27%

Reclamos de 3ros
45%

Gréfico 3 Dificultades en la ejecucion de sentencias

Fuente: Elaboracion propia

Existe coincidencia de todos los operadores de justicia, el 14% provoca retardacion en la
confiscacion, el 27% indica provoca demora en la entrega y recepcion de bienes y el 45%

indica que existe reclamos por parte de terceros no involucrados.
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2.1.2.4.;Cuél es el procedimiento que su autoridad sigue ante un tercero afectado por
la confiscacion directa?

Tabla 5 Procedimiento

frecuencia frecuencia frecuencia
Variables . relativa
absoluta relativa
porcentual
Resuelve en la vida incidental 7 0,23 23%
Ninguna 9 0,30 30%
No esté facultado para resolver 14 0,47 47%
TOTAL 30 1 100%

Fuente: Elaboracion propia

Resuelve en la vida
incidental 23%

No esta facultado
por resolver
47%

Ninguna 30%

Gréfico 4 Procedimiento
Fuente: Elaboracion propia

El 23% de los entrevistados refieren que los terceros afectados con la confiscacion de
bienes, deben resolverse en la via incidental, el 47% no esta facultado para resolver y el

30% indica que dentro de sus funciones no esta facultado para resolverlo.
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2.1.2.5.,Cémo funcionario publico y operador en la aplicacion de la ley 100, esta de
acuerdo con la confiscacion directa de bienes establecida en el Art 226 Bis del
Cédigo Penal?

Tabla 6 Esta de acuerdo con la confiscacion directa de Bienes

. . frecuencia
i frecuencia frecuencia .
Variables . relativa
absoluta relativa
porcentual
No porque resulta excesiva 22 0,73 73%
Si porgue hace efectiva la Ley 6 0,20 20%
Es irrelevante para la actividad que desarrolla 2 0,07 7%
TOTAL 30 1 100%
Fuente: Elaboracion propia
]

Es irrelevante parala
actividad que desarrolla
7%

B/ Si porque hace
efectiva la Ley
20%

No porque resulta
excesiva
73%

Gréfico 5 Esta de acuerdo con la confiscacion directa de Bienes

Fuente: Elaboracion propia

El 3% indica que la confiscacion es irrelevante dentro de sus funciones, el 20% indica que
si esta de acuerdo con la confiscacion por que la hace efectiva a la Ley y el 73% indica que

no esta de acuerdo con la confiscacion porque resulta excesiva.
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2.1.2.6.¢Usted cree que es pertinente establecer un régimen previo de incautacion a la

confiscacion directa establecida en el articulo 226 bis del Codigo Penal.

¢Porque?

Tabla 7 Establecer un régimen previo de incautaciones

frecuencia frecuencia frecuencia
Variables . relativa
absoluta relativa

porcentual
Si porque hace la Ley mas objetiva 17 0,57 57%
No porque flexibilizar la norma 10 0,33 33%
Es irrelevante para mi actuacion 3 0,1 10%
TOTAL 30 1 100%

Fuente: Elaboracion propia

Es irrelevante pra
mi actuacion
10%

Si porque hace la
Ley mas objetiva...

No porque
flexivilizar la
norma
33%

Gréfico 6 Establecer un régimen previo de incautaciones
Fuente: Elaboracion propia

El 10% indica que es irrelevante la incautacion previa dentro de sus funciones, el 33%
indica que no esta de acuerdo con la incautacién previa a la confiscacion porque la

flexibiliza y el 57% indica que si esta de acuerdo porque la hace més objetiva.
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2.2. Conclusiones (hallazgos mas relevantes del diagnéstico)

Entre los hallazgos relevantes proporcionados por la investigacion se tiene lo siguiente:
Resulta evidente la afectacion y lesiones al derecho de propiedad de terceras personas que
son afectadas con la confiscacion de bienes muebles e inmuebles utilizados en la comision
de los delitos previstos en el articulo 226 bis del Codigo Penal implementado por el articulo
20 de la Ley 100 N° de Desarrollo y Seguridad de las Fronteras.

La norma genera ambigiiedad en relacion a los hechos de transporte de combustible diésel
oil, gasolinas y gas licuado de petroleo, ya que no estd descrita dicha conducta en el texto
del articulo 226 bis del Codigo Penal generando ambigliedad ya que los criterios de
interpretacion no son uniformes en cuanto a su aplicacion.

Se tiene corroborado por el trabajo de investigacion que las terceras personas no
involucradas en la comision del delito, son afectados con la confiscacion directa de sus
bienes, por lo que acuden de forma recurrente a incidentes de devolucion a traves de la des
confiscacion, que son rechazados y en consecuencia activan acciones de defensa como la
Accion de Amparo Constitucional en busqueda del restablecimiento de sus derechos
lesionados, esto conlleva una recarga procesal que se podria evitar con la inclusion de un
régimen de incautacion previa a la confiscacion directa.

Esta plenamente justificada la incorporacion de un régimen previo de incautacion antes de
la confiscacion directa de los bienes e instrumentos en la comision del delito, en tal sentido

que se salvarian los derechos de terceros que no tuvieron participacion del hecho delictivo.
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CAPITULO 111

MODELO TEORICO Y PROPUESTA

La sugerencia serd la de promover ante la Brigada Parlamentaria o representacién politica
de la Asamblea Legislativa Plurinacional la elaboracién de un proyecto de ley corta que
incluya las modificaciones del articulo 20 de la Ley N° 100 de Desarrollo y Seguridad de
las Fronteras y en su defecto incorpore al mismo, el régimen incautacion previo a la
confiscacidn, con la finalidad de no lesionar el derecho a la propiedad de terceras personas
no involucradas en el hecho sometido a investigacién y procesamiento.

El trabajo de investigacion fue elaborado en base a los datos proporcionados mediante el
empleo de los instrumentos planificados como son la revisién documental y la entrevista a
profundidad, para la recoleccion de importante informacion traducida en datos cualitativos
y elementos a considerarse en la propuesta final coincidente con el objetivo de
investigacion consistente en: describir y analizar el régimen de confiscacion directa
previsto en el articulo 226 bis del Codigo Penal implementado por el articulo 20 de la Ley
N° 100 de Desarrollo y Seguridad de las Fronteras, para la aplicacion efectiva, progresiva,
objetiva y racional de la norma; en sentido que la investigacion desarrollada ha logrado
comprobar la necesidad de incluir al régimen de confiscacion directa establecido en el
articulo 226 bis del Codigo Penal el tramite de decomiso e incautacion previa a efecto que
en lo sucesivo los casos que sean tramitados en aplicacion de la Ley N° 100 de Seguridad y
Desarrollo de las Fronteras, por ende se da una respuesta coherente al problema cientifico
identificado consistente en:

¢El régimen de confiscacion directa previsto en el texto del articulo 226 bis del Cddigo

Penal implementado por el articulo 20 de la Ley N° 100 de Desarrollo y Seguridad de las
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Fronteras, lesiona el derecho de propiedad de terceras personas no involucradas en la

comision de los hechos delictivos?
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Para concluir con la presente tesis de grado, en esta parte se dedicd a mostrar las
conclusiones y recomendaciones obtenidas a lo largo del desarrollo de la investigacion.
CONCLUSIONES

Se concluye que los delitos insertos en el articulo 20 de la Ley 100 de Desarrollo y
Seguridad de las Fronteras en especifico el delito previsto y sancionado por el articulo 226
bis del Cddigo Penal, bajo el nomen juris de “Almacenaje, Comercializacién y Compra
Ilegal de Diésel Oil, Gasolinas y Gas Licuado de Petroleo”, estin insertos dentro de la
clasificacion de delitos econémicos, debido al bien juridico que protegen que son la
economia del Estado, por ello han sido incluidos en el titulo VI del Cddigo Penal delitos
contra la economia nacional, la industria y el comercio, la investigacion ayudo a definir de
forma clara que estos delitos también son catalogados como delitos formales, similares al
contrabando y los previstos por la Ley 1008, son aquellos en que la ley no exige para
considerarlo consumado, los resultados buscados por el agente; basta el cumplimiento de
hechos conducentes a esos resultados y el peligro de que estos se produzcan o basta
también la sola manifestacion de la voluntad, en el analisis, por ello se tiene cumplido el
primer objetivo especifico.

Acorde al segundo objetivo se concluye que el articulo 226 bis del Codigo Penal en el
texto actual no distingue las situaciones donde deba operar un decomiso 0 una incautacion
y solo dispone la confiscacion definitiva en relacién a la calidad de los bienes vinculados a
los hechos investigados, esto ocasiono evidentes excesos y en definitiva vulneraciones a los
principios de taxatividad, seguridad juridica, proteccion de la propiedad y la garantia al

debido proceso, de terceras personas que no estan involucradas en los hechos investigados.
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Se concluye que no existe un criterio uniforme de aplicacion conforme a los mecanismos de
control de entidades involucradas, entre ellas la Agencia Nacional de Hidrocarburos,
Comando Estratégico Operacional Amazoénico, Yacimientos Petroliferos Fiscales
Bolivianos, Direccion de Registro y Control Administracion de Bienes Incautados, Policia
Boliviana, Ministerio Publico y otros en vinculacion con el contexto social y caracteristicas
propias de la region amazonica en situacion fronteriza.

La inclusion del régimen previo de incautacion previsto en el articulo 253 y siguientes del
Cddigo de Procedimiento Penal, podra sentar criterios de interpretacion uniformes en el
procesamiento de hechos previstos en el articulo 226 bis del Cédigo Penal. Entre las
conclusiones expresadas en la presente investigacion resulta evidente que la redaccion
actual del articulo 226 bis del Codigo Penal, lesiona de forma directa varios derechos y
garantias previstos no solo en la Constitucion Politica del Estado sino también los tratados
y convenios internacionales, especificamente se lesiona el derecho de propiedad de terceras
personas no involucradas en la comision de los delitos implementados por el articulo 20 de
la Ley N° 100 de Desarrollo y Seguridad de las Fronteras, este derecho es protegido por la
Convencion Americana Sobre Derechos Humanos suscrita en San José, Costa Rica “Pacto
de San Jose” que en su articulo 21, sefiala el derecho a la propiedad privada: toda persona
tiene derecho al uso y goce de sus bienes, ninguna persona puede ser privada de sus bienes,
excepto mediante el pago de indemnizacion justa. Por ello en los casos en los que se
produce la confiscacion directa, se vulneran estos preceptos de derechos fundamentales
ademas de las previsiones del articulo 56. I. de la Constitucion Politica del Estado que
sefiala: Toda persona tiene derecho a la propiedad privada individual o colectiva, siempre

que ésta cumpla una funcion social. 1l. Se garantiza la propiedad privada siempre que el uso
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que se haga de ella no sea perjudicial al interés colectivo. En merito a ello proponemos
como solucion al problema cientifico:

RECOMENDACIONES

Concretamos las siguientes recomendaciones coherentes en respuesta al problema cientifico
planteado:

Resulta evidente que la redaccion actual del articulo 226 bis del Codigo Penal, lesiona de
forma directa el derecho a la propiedad de terceras personas no involucradas en la comisién
de los delitos implementados por el articulo 20 de la Ley N° 100 de Desarrollo y Seguridad
de las Fronteras, en especifico en los casos donde se produce la confiscacion directa, por
ello en virtud de los resultados de la investigacién proponemos como solucién al problema
cientifico:

Incorporar al texto del articulo 20 de la Ley N° 100 de Desarrollo y Seguridad de las
Fronteras, en especifico al articulo 226 bis del Codigo Penal en cuanto al régimen de
confiscacion y sea regulado por el articulado 253 y siguientes del Codigo de Procedimiento
Penal, previsto en el Capitulo Il donde dispone Medidas Cautelares Sobre los Bienes
Sujetos a Confiscacion o Decomiso, en su Seccion |, establece el Procedimiento de
Incautacion que sefiala en su articulo 253 la Solicitud de Incautacion, la cual se aplicara
sobre el patrimonio, los medios e instrumentos para la comision o financiamiento del delito,
que pertenecieren a los imputados o posibles instigadores y complices de las conductas
calificadas y fundamentadas en resolucion por el fiscal.

En conocimiento del hecho por cualquiera de las formas del inicio de la investigacion
penal, el fiscal dentro del plazo de las diligencias preliminares por la presunta comision del

delito o ante la flagrancia prevista en el articulo 230 de la Ley N° 1970, requerira ante el
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juez de instruccion, la incautacion del patrimonio, medios e instrumentos que pertenecieran
a los imputados, posibles instigadores y complices de las conductas calificadas como delito.
El fiscal deberd requerir ante el juez de instruccion, la retencion de fondos en cuentas
bancarias y/o entidades financieras nacionales y extranjeras que pertenezcan a los
imputados, posibles instigadores y complices, asi como solicitar un informe de rendimiento
bancario financiero que estos hayan realizado en los Gltimos doce meses.

Los bienes muebles e inmuebles quedaran bajo custodia de la Direccion de Registro,
Control y Administracion de Bienes Incautados.

En el caso de encontrarse sustancias controladas en avionetas, lanchas y vehiculos
automotores, se procedera a la confiscacion de aquellos bienes y su entrega inmediata a la
Direccion de Registro, Control y Administracion de Bienes Incautados, entidad que luego
del registro e informe técnico pericial, procedera a la entrega definitiva a las fuerzas
Armadas en el caso de avionetas y lanchas, y al Ministerio Publico u otras instituciones
publicas en el caso de vehiculos automotores para que queden bajo su administracion y
custodia. Es menester aclarar que las modificaciones de la Ley 007 de 18/05/2010 en el
articulo 253 del Cddigo de Procedimiento Penal, ampliando el contenido del articulo,
especificamente el procedimiento para la incautacion tanto en materia ordinaria como en
Sustancias Controladas y la posibilidad de solicitar la retencion de cuentas incluso en el
extranjero. Asimismo, establece que los bienes incautados quedaran bajo custodia de la
Direccién de Registro y Control, Administracion de Bienes Incautados, y en caso de los
medios de transporte se entregaran estos a las Fuerzas armadas, Ministerio Publico u otras
instituciones. Cabe destacar la diferencia entre la incautacion y la confiscacion, la primera
es una medida cautelar y por tanto provisional mientras se desarrolla el proceso y la

segunda se concreta mediante la sentencia ejecutoriada y tiene caracter definitivo.
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Los terceros afectados solo pueden acudir en la via incidental ante el juez de la causa para
tramitar un incidente de des confiscacion y devolucion de los bienes en su mayoria

consistentes en bienes inmuebles y vehiculos de 2 y 4 ruedas con calidad de confiscados sin

incautacion previa.
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ANEXO 1
Formulario de entrevista
ENTREVISTA ESPECIFICA

ANALISIS DEL REGIMEN DE CONFISCACION EN LA APLICACION EFECTIVA
DEL Art. 20 DE LA LEY 100 DE DESARROLLO Y SEGURIDAD DE LAS

FRONTERAS
Folio:
Entrevistado:. .. ..o Fecha: / /
Pais 1 Bolivia Grupo 1 Servidor Publico
2 Brasil 2 Operador ley 100
3 Peru 3 Sociedad Civil
4 otro 4 Autoridad Jerarquica

A continuacidn, encontrara una serie de preguntas destinadas a conocer su opinion sobre el
ANALISIS DEL REGIMEN DE CONFISCACION EN LA APLICACION EFECTIVA
DEL Art. 20 DE LA LEY 100 DE DESARROLLO Y SEGURIDAD DE LAS
FRONTERAS, Mediante este instrumento pretendemos conocer en su real contexto lo que
piensan todos los operadores involucrados en la aplicacion efectiva de la ley 100. En su Art
20 que inserta el Art. 226 Bis en el Cddigo Penal.

Por favor lea atentamente las preguntas que son abiertas para expresar su conocimiento, sus
respuestas seran de mucha utilidad para nutrir la presente investigacion. Muchas gracias.

IDENTIIFICACION Y CONOCIMIENTOS

¢Cudl es la actividad laboral que desarrolla?
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¢Qué dificultades se presentan en la ejecucion de mandamientos de confiscacién cuando se
afectan los derechos de terceros interesados o verdaderos propietarios de los bienes sujetos
a la confiscacion directa?

¢Cuél es el procedimiento que su autoridad sigue ante un tercero afectado por la
confiscacion directa?

¢Cdémo funcionario publico y operador en la aplicacion de la ley 100 esta de acuerdo con la
confiscacion directa de bienes establecida en el Art 226 Bis del CP.?

¢Ud. cree que pertinente establecer un régimen previo de incautacién a la confiscacion
directa establecida en el Art 226 Bis del CP. Porque?

¢Considera pertinente la confiscacion Directa de bienes sin la posibilidad de revisar la
actuacion en un trdmite previo de incautacion? porque?

¢En su labor que problemas enfrenta en la aplicacion de las confiscaciones previstas en el
Art 226 bis del Cddigo Penal?

Muchas Gracias



ANEXO 2

Reporte fotografico

Gréfico 7 Gasolina secuestrada por el delito de venta ilegal de combustible (gasolina),
mismo que estaria distribuido en botes de pet-cola destinado a la reventa
Fuente: elaboracién propia

Gréfico 8 Gasolina secuestrada en pequefias cantidades, destinadas a la reventa ilegal.
Fuente: elaboracion propia
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Gréfico 9 Gasolina secuestrada de varias intervenciones por la comision del delito de venta
ilegal de combustible.
Fuente: elaboracion propia

Gréfico 10 Gasolina secuestrada en intervencion por la Agencia Nacional de Hidrocarburos
en flagrancia; con dos aprehendidos y una motocicleta secuestrada y varios botes de pet
cola con gasolina.

Fuente: elaboracion propia
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Gréfico 11 Gasolina secuestrada en cumplimiento a Mandamiento de Allanamiento donde
se almacena y revende en mayores cantidades.
Fuente: elaboracion propia

Gréfico 12 Gasolina secuestrada por el delito de venta ilegal de combustible, producto de
coordinacion entre la Agencia Nacional de Hidrocarburos, Ministerio Publico y la Policia
Boliviana.

Fuente: elaboracion propia
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Gréfico 13 Vehiculo secuestrado por transportar gasolina sin autorizacion, destinado a la
reventa ilegal, resultado aprehension del conductor y la confiscacion del vehiculo y la
gasolina puesta a la comercializacion legal a cargo de Yacimientos Petroliferos Fiscal

Fuente: elaboracion propia

Gréfico 14 Domicilio particular allanado por la presunta comision del delito de venta ilegal
de gasolina, resultados secuestro de 10 botes de gasolina y la aprehension del propietario
del domicilio.

Fuente: elaboracion propia
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Gréfico 15 Vehiculo secuestrado por almacenar y revender gasolina, atendido en flagrancia
a intervencion de la Policia Boliviana, resultados secuestro de la gasolina, el vehiculo y la
aprehension del conductor.

Fuente: elaboracion propia

Gréfico 16 Domicilio allanado con una tienda de barrio en la tienda se encontr6 gasolina
fraccionado en botes de pet cola, destinados a la reventa ilegal, resultados secuestro de la
gasolina, del inmueble y la aprehensidn del propietario.

Fuente: elaboracion propia
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Gréfico 17 Domicilio particular allanado producto de seguimiento por parte de la Policia
Boliviana, resultados secuestro de varios bidones con contenido gasolina, la aprehension de
la propietaria del inmueble.

Fuente: elaboracion propia

Gréfico 18 Gasolina secuestrada en intervencion por personal de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos remitida a la Fuerza Especial de Lucha Contra el Crimen con un
aprehendido propietario de la gasolina.

Fuente: elaboracién propia
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Gréfico 19 Gasolina secuestrado producto de varios allanamientos de domicilios dedicados
a la reventa ilegal, resultados aprehension de los propietarios de los bidones de gasolina y el
liquido carburante.

Fuente: elaboracién propia

Gréfico 20 Entrega de gasolina secuestrados en diferentes casos, al personal de
Yacimientos petroliferos Fiscales Bolivianos, en presencia del personal de Agencia
Nacional de Hidrocarburos. (Gasolina en minima cuantia).

Fuente: elaboracion propia



Gréfico 21 Entrega de gasolina secuestrada en diferentes allanamientos al personal de
Yacimientos petroliferos Fiscales Bolivianos en presencia de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos. (Cantidades mayores de gasolina)

Fuente: elaboracion propia

Graéfico 22 Personal de la Agencia Nacional de Hidrocarburos entrega a personal de la
Fuerza Especial de Lucha Contra el Crimen gasolina secuestra producto de varias
intervenciones directas.

Fuente: elaboracion propia
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Graéfico 23 Acto de entrega de vehiculos secuestrados a Yacimientos petroliferos Fiscales
Bolivianos, en presencia de la Agencia Nacional de Hidrocarburos y Direccién de Registro
y Control de Bienes Secuestrados.

Fuente: elaboracion propia

Gréfico 24 Vehiculo secuestrado por compras irregulares de gasolina y alteraciones en el
tanque de gasolina con la aprehension del conductor.
Fuente: elaboracion propia
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Grafico 25 Vehiculo secuestrado por la compra ilegal de gasolina, tanques adicionados
artesanalmente, almacenaje de gasolina en bidones, resultados la aprehension del conductor
y secuestro del vehiculo y la gasolina.

Fuente: elaboracion propia

Gréfico 26 Inmueble allanado, en el interior de uno de los ambientes se encontrd varias
botellas pett con gasolina, seguidam
ente se realiza requisa en otro ambiente se secuestra varios bidones de capacidades 100, 50
y 20 litros con gasolina ademas de encontrarse elementos que evidencia la comercializacion
ilegal de combustibles
Fuente: elaboracién propia
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Grafico 27 Vehiculo secuestrado en la Estacion de Servicios Los Tajibos cuando se
encontraba abasteciéndose de gasolina en dos tanques, uno de ellos adicionado
artesanalmente, resultados la aprehension del conductor, la gasolina y el vehiculo.
Fuente: elaboracion propia

Gréfico 28 Acto de entrega de gasolina secuestra y destruccion del tanque adicionado de
manera artesanal a cargo de Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos.
Fuente: elaboracion propia
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Grafico 29 Acto de vaciado y medicion de liquidos confiscados en favor del Estado para la
comercializacion inmediata, a cisterna matriz de Yacimientos Petroliferos Fiscales
Bolivianos, realizada fisico y documentalmente, mismo que es arrimado al cuaderno de
investigaciones.

Fuente: elaboracion propia

Grafico 30 Vehiculo sorprendido por personal policial de la Tranca Internacional cuando
pretendia pasar al vecino Pais Brasil con liquido carburante gasolina en un bidon 50 litros, a
la requisa del mismo se observa tanque alterado con dos bocas de ingreso de carga.
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Fuente: elaboracion propia

Grafico 31 Acto de entrega de vehiculos (dos y cuatro ruedas) secuestradas en varios
operativos realizados por la Fuerza Especial de Lucha Contra el Crimen, con la presencia
de los medios de comunicacién, Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos y la Agencia
Fuente: elaboracion propia



