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RESUMEN

La rendicién de cuentas es una practica que fortalece a las instituciones democraticas
y el Estado de Derecho. Las naciones que obligan a sus funcionarios publicos y gobernantes
a rendir cuentas de manera periddica e institucionalizada, suelen ser también las naciones
que ostentan mejores condiciones de vida, economias mas fuertes y ejercen una mejor
defensa de las libertades individuales. Este escenario se debe a la falta del control de la
sociedad organizada y del pueblo, los cuales, asi como tienen el derecho al control de la
gestion publica también tienen la obligacion de la construccién de los planes, politicas
publicas y proyectos y su respectiva ejecucion para el desarrollo de su municipio. Ejemplo
que tenemos en el Municipio de Cobija, el cual se encuentra en quiebra y sin recursos
suficientes para asumir sus responsabilidades por un sobre endeudamiento e irregularidad en
el manejo administrativo de recursos asignados por coparticipacion e IDH acciones las cuales
no tuvo control de la sociedad organizada, lo que motivo procesos en contra de las
autoridades de la anterior gestion. El objetivo de la presente investigacion es proponer un
Proyecto de Ley Autondémica Municipal de Rendicion de Cuentas del Municipio de Cobija,
que permita a la sociedad organizada establecer con claridad los mecanismos de control y
seguimiento de gestion municipal para evitar ineficacia de las acciones de medidas

preventivas y represivas de actos de corrupcion edilicia.

Palabras Claves: Rendicion de cuentas, Municipio, Cobija.



ABSTRACT

Accountability is a practice that strengthens democratic institutions and the rule of
law. Nations that hold their public officials and rulers accountable on a regular and
institutional basis are also usually the nations that boast better living conditions, stronger
economies, and better defense of individual liberties. This scenario is due to the lack of
control by organized society and the people, who, as well as having the right to control public
management, also have the obligation to build plans, public policies and projects and their
respective execution for the development of their municipality. An example is the
Municipality of Cobija, which is bankrupt and without sufficient resources to assume its
responsibilities due to over-indebtedness and irregularities in the administrative management
of resources assigned by co-participation and IDH actions which were not controlled by
organized society, which led to proceedings against the authorities of the previous
administration. The objective of this research is to propose a Municipal Autonomous Law
Project for Accountability of the Municipality of Cobija, which allows organized society to
clearly establish the mechanisms for control and monitoring of municipal management to

avoid ineffectiveness of preventive and repressive measures of acts of municipal corruption.

Keywords: Accountability, Municipality, Blanket
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INTRODUCCION

La rendicion de cuentas, de control politico horizontal, vertical de fiscalizacion y
accion juridica de defensa del patrimonio estatal, tiene el objeto de transparentar el manejo
administrativo de los recursos del Estado a través del control social y que se puedan realizar
las investigaciones necesarias para la sustentacion de procesos judiciales penales, coactivos
y otros, que tiendan a esclarecer hechos de la administracion ilicita por parte de los
funcionarios publicos y personas naturales o juridicas que estén relacionados con dichos
actos, para su inmediata denuncia y ante las instancias jurisdiccionales que sean pertinentes,
rigiéndose bajo los principios constitucionales del debido proceso, la presuncion de inocencia
y respetando el derecho a la defensa.

Analisis al que debe ser sujeto, a la dimension de la importancia del impacto social
que provoca el dafio causado de forma progresiva a las arcas municipales, este a su vez, debe
partir de una verificacion sistemética del procedimiento de control social ejercido por la
sociedad organizada a las tareas administrativas del ejecutivo edilicio, considerando que las
medidas preventivas y el procedimiento destinado al congelamiento de cuentas de gobiernos
municipales, aparte de ser burocraticas y lentas en su tramitacidn y en su efectivizacion, crean
innumerables dafios en los municipios donde es aplicada esta medida.

La investigacion plantea Para el cumplimiento de los objetivos, el enfoque Mixto (Cualitativo
— Cuantitativo) que, permitié recopilar, analizar e integrar la informacion, a través del analisis
documental, entrevista y la encuesta. El tipo de investigacion es Propositiva, aplicando el

Método Ldgico-Deductivo.



1. Antecedentes

De acuerdo a Gonzalez (2010), la administracion publica municipal a partir de la
concepcion de que los Gobiernos Municipales se constituyen en la célula estatal por
excelencia, por estar mas cerca de la ciudadania, debido a las reformas estructurales del
Estado a partir de 1994, con las reformas constitucionales y la promulgacion de la Ley de
Descentralizacion Administrativa, Ley de Participacion Popular, la Ley de Municipalidades
y es a partir de 2009 con la aprobacion de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional
de Bolivia, se constitucionaliza la rendicion de cuentas de la administracion pablica a la
sociedad organizada. (Gonzalez, 2010, p. 23)

Esto se da por una serie de condiciones y practicas indebidas en la gestién publica,
cambiando el escenario de protagonismo en lo que se refiere a la cimentacion de planes
efectivos y de verdadero impacto social en las regiones, en funcién a la poblacion residente
y los recursos destinados al Gobierno Municipal, también y como contra partida, se ha
presentado una adaptacion de las redes de corrupcidn a este nuevo espectro territorial, donde
se evidencian verdaderos casos de lesion econémica al interés y patrimonio del Estado, mas
aun el enfoque de la puesta en vigencia de seudo mecanismos de supuesta prevencién al
ilicito administrativo, solo han provocado perjuicio en los municipios, de esto la mejor prueba
son los informes de la Contraloria General del Estado, institucion la cual no estd dando
Dictamenes Finales de los casos presentados.

2. Planteamiento del problema

Las denuncias permanentes de corrupcion y “malos manejos administrativos™ que

enfrentan la gran mayoria de los municipios de nuestro pais, por las acciones de los

eventuales administradores, es uno de los mayores problemas que tiene el Estado. Por eso el



rechazo y la desconfianza generalizada de la opinion puablica que se resume en la consigna
de “que se vayan todos los politicos”, no es la solucién al problema.

Esta situacion es agravada por la ineficacia de las normas que regulan la
administracion municipal, o si bien existen las mismas, son insuficientes y no establecen con
claridad cuales son los medios para canalizar en forma eficiente lo regulado por las normas
existentes.

La rendicion de cuentas es una préactica que fortalece a las instituciones democraticas
y el Estado de Derecho. Las naciones que obligan a sus funcionarios publicos y gobernantes
a rendir cuentas de manera periddica e institucionalizada, suelen ser también las naciones
que ostentan mejores condiciones de vida, economias mas fuertes y ejercen una mejor
defensa de las libertades individuales. Si un Estado no garantiza la rendicion de cuentas, y
los ciudadanos no tienen acceso a una informacion fidedigna y adecuada de las acciones de
gobierno, entonces, existirdn mayores riesgos de que las instituciones publicas se corrompan.
La rendicién de cuentas es una condicion necesaria, aunque no suficiente, pues supone
transparentar el quehacer de los gobiernos y hacerlo sujeto al escrutinio de todos, de ahi el
estrecho vinculo entre la rendicion de cuentas y la lucha contra la corrupcion.

La rendicion de cuentas y la lucha contra la corrupciéon se han convertido en la
consigna de los ultimos afios. En practicamente todo el mundo existe un interés creciente por
saber los efectos reales que tienen las practicas corruptas y la ausencia de transparencia en la
vida politica y economica de las naciones.

Por lo cual se plantea la siguiente pregunta del problema:
¢La Ley de Rendicion de Cuentas Publicas del Municipio de Cobija permitira a la sociedad

organizada establecer con claridad los mecanismos de control y seguimiento de gestion



municipal y se pueda evitar ineficacia de las acciones de medidas preventivas y represivas
de actos de corrupcion?

Problemas secundarios:

¢Cual ha sido el proceso de transformacién historico del enfoque de Rendicion de
Cuentas desde su original implementacion hasta su reconocimiento formal en la Constitucién
Politica del Estado?

¢ Cuales son los fenomenos politicos y juridicos derivados del Control Social en el
nuevo contexto social del Estado Plurinacional de Bolivia?

¢Laelaboracion de la Ley de Rendicion de Cuentas Publicas del Municipio de Cobija
permita a la sociedad organizada contar con un instrumento juridico que evite la inoperancia
de las acciones de medidas preventivas y represivas de actos de corrupcién edilicia?

2.1. Descripcion de la Problematica

De acuerdo a Gonzéalez (2010), la democracia es el gobierno del pueblo y para el
pueblo, segun una aspiracion ya milenaria, esta afirmacién esta sujeta en los hechos a la
forma de la delegacion de la administracion del poder, esto quiere decir, dentro del espacio
municipal, que toda la institucionalidad democratica de los gobiernos municipales, al menos
en el deber ser, deberian contribuir a ese proposito (p. 17).

Con este fin la democracia como sistema politico de delegacion de poder, implica la
presencia de un sistema de controles y contrapesos. De ahi que el control sobre lo politico, o
control sobre el poder, puede afirmarse que es absolutamente estratégico y ademas necesario
en cualquier sistema politico con pretensiones democraticas mucho mas aun, en el espacio
de los gobiernos municipales; este debe definir los mecanismos para que las instituciones
politicas no se apropien del poder soberano y sean mas bien espacio de ejercicio del mismo

(control vertical) e incluso que vigilen a sus pares con el proposito de monitorear su gestion



publica en relacion con la eficiencia, la utilizacion de los recursos y la eficacia, el
cumplimiento de los objetivos, para las que fueron creadas, para el control horizontal
(Boisier, 2019). La falta de estos controles o su inoperancia cuando existen formalmente,
sumada a la discrecionalidad y la falta de informacion, es una deficiencia administrativa y
politica con la que actdan los gobiernos municipales, esta deficiencia ha sido la fuente de la
impunidad que beneficid muchas gestiones ineficientes y corruptas del Ejecutivo Municipal.
(Boisier, 2019, p. 16)

Ejemplo que tenemos en el Municipio de Cobija, el cual se encuentra sin recursos
suficientes para asumir sus responsabilidades por un sobre endeudamiento y un mal manejo
de recursos asignados, acciones las cuales no tuvo control de la sociedad organizada, lo que
motivo procesos en contra de las exautoridades.

Este escenario se debe a la falta del control de la sociedad organizada y del pueblo,
los cuales, asi como tienen el derecho al control de la gestion publica también tienen la
obligacion de la construccion de los planes, politicas publicas y proyectos y su respectiva
ejecucion para el desarrollo de su municipio.

2.2. Delimitacion del Problema

La investigacion se delimita a la elaboracion del Proyecto de Ley Autonémica
Municipal de Rendicion de Cuentas del Municipio de Cobija, en el marco a la Ley N° 341
de Participacion y Control Social.

3. Objetivo
3.1. Objetivo General
Proponer un Proyecto de Ley Autonomica Municipal de Rendicion de Cuentas del

Municipio de Cobija, que permita a la sociedad organizada establecer con claridad los



mecanismos de control y seguimiento de gestion municipal para evitar ineficacia de las
acciones de medidas preventivas y de control de actos de corrupcion.

3.2. Objetivos Especificos

» Analizar el proceso de transformacion histdrico del enfoque de Rendicion de
Cuentas desde su original implementacion hasta su reconocimiento formal en la
Constitucion Politica del Estado.

» Describir los fendmenos politicos y juridicos derivados del Control Social en el
nuevo contexto social del Estado Plurinacional de Bolivia.

» Determinar la normativa vigente que sustenta la Rendicion de Cuentas Publicas de
las instituciones del Estado que permiten a la sociedad organizada contar con un
instrumento juridico que evite la inoperancia de las acciones de medidas preventivas
y represivas de actos de corrupcién edilicia.

4. Justificacion

Justificacion Tematica

La Participacion y Control Social da sus primeros pasos a la promulgacién de la Ley
1551 (1994), con la implementacion de la Prticipacion Popular, dando un rol a la sociedad
organizada de poder ser parte de la construccion de la gestion publica y al mismo tiempo de
controlar el gasto publico, reforsando esta figura juridica a traves de la Ley 2028. (1999).
Ley de municipalidades, donde el Ejecutivo Municipal debia de dar rendicion de cuentas ante
la sociedad organizada (Galindo, 2016, p. 32)

La rendicion de cuentas, entendida como uno de los factores clave en el control
politico vertical y horizontal, aporta positivamente en la compleja relacion de delegacion de
poder ciudadano en los gobernantes. En efecto, Kehoane implica directamente a la rendicion

de cuentas en la que llama “la delegacion exitosa: la delegacion solo puede ser legitima si los



ciudadanos estan convencidos de que existen formas de rendicion de cuentas
institucionalizada”. (Keohane, 2007, p. 18)

En esta perspectiva, la inclusion en la agenda de los Estados democréaticos
contemporaneos, de la importancia de caracterizar los mecanismos de control politico
vertical y horizontal como garantes de legitimidad y de construccion democratica, como
aspiracion duradera y de largo plazo, ha devenido en una exigencia ineludible “la imposicion
de la rendicion de cuentas por la gestion de gobierno” como mecanismo de control preventivo
y correctivo del abuso del poder.

De acuerdo a lo establecido por la Constitucion Politica del Estado y la Ley 341 de
Participacion y Control Social, la sociedad civil debe asumir un rol protagénico, como actor
de su propia historia de vida, para demandar rendicién de cuentas, lo que conlleva trabajar
de forma paralela generando capacidades y empoderamiento ciudadano. La generacion de
normativa local la cual con sus peculiaridades especificas logren construir con el Concejo
Municipal una la ley de rendicion de cuentas para que el Ejecutivo del Municipio de Cobija
asuma su responsabilidad con la sociedad, la cual permita transparencia y eficacia tanto en
la planificacién como el gasto de los recursos determinados para cada gestiédn, lo cual evitara
que se llegue a la situacion desastrosa a la cual ha llegado la Gestidn Pablica del Gobierno
Auténomo Municipal de Cobija.

Justificacion Practica

La necesidad de plantear una alternativa destinada a fortalecer el papel de control
social que tienen a la fecha la sociedad organizada, sin que esto implique que el uso de sus
atribuciones de denuncia impliquen una manifestacion de crisis de gobernabilidad, que segin
la visidn de los gobernantes, causa un dafio mayor al municipio que la omision de sanciones

resultante de la discrecionalidad, del abuso en la disposicion de los fondos econémicos del



Gobierno Municipal hecha por el ejecutivo edilicio, por lo que considero de vital importancia
la elaboracion de este proyecto de investigacion y a la conclusion de este llevar la propuesta
a las organizaciones civiles y concejo municipal para que este pueda tratar con sustento
teorico este delicado tema.

Justificacion Metodoldgica

Para el cumplimiento de los objetivos, se utilizé el enfoque Mixto (Cualitativo —
Cuantitativo) que, permitio recopilar, analizar e integrar la informacion, a través del analisis
documental, entrevista y la encuesta. El tipo de investigacion es Propositiva, aplicando el
Método Légico-Deductivo.

5. Metodologia
5.1. Tipo de investigacion

- Investigacion Propositiva: La investigacion es de tipo propositiva por cuanto se
fundamenta en una necesidad o vacio dentro de la institucion, una vez que se tome la
informacidn descrita, se realizé una propuesta para superar la problematica actual y las
deficiencias encontradas. (Sampieri, 2015, p. 56)

La investigacion propositiva como su nombre indica, permitio a la investigacion hacer
la propuesta de Ley Autondémica Municipal de Rendicion de Cuentas del Municipio de
Cobija.

7.2. Métodos

- Método Ldgico - Deductivo: el método l6gico es un tipo de razonamiento que se
realiza desde un objeto particular hacia otro. EI método deductivo es un proceso para la
obtencion de conocimiento que consiste en desarrollar aplicaciones a partir de principios
generales hasta lo especifico, los cuales unidos permiten tener una visiéon completa del

problema de cuales son las causas Yy sus efectos. (Narvaez, 2020, p 25)



El método l6gico deductivo permitio a la investigacion contar con informacién desde
los conceptos generales hasta llegar a los conceptos especificos y determinar a traves del
razonamiento l6gico determinar el problema en sus causas Yy sus efectos, con los cuales se
redactd un documento ordenado.

5.3. Técnicas de investigacion

- Entrevista: La entrevista se define como "una conversacion que se propone con un
fin determinado distinto al simple hecho de conversar”. Es un instrumento técnico de gran
utilidad en la investigacion cualitativa, para recabar datos. (Diaz, 2013, p. 2)

La cual fue aplicada a la autoridad legislativa encargada de la comisién de
relacionamiento con la sociedad organizada.

- Encuesta: Una encuesta es un procedimiento de investigacion cuantitativa en la que el
investigador recopila informacion mediante el cuestionario previamente disefiado, sin
modificar el entorno ni el fendmeno donde se recoge la informacion ya sea para entregarlo
en forma de triptico, grafica, tabla o escrita. (Sampieri, 2015, p. 72)

La encuesta se realizd con la participacion de los miembros de la Federacion de
Gremialistas de Cobija.

- Analisis Documental: De acuerdo a Moreiro (2002), El analisis documental es una
operacion intelectual que da lugar a un subproducto o documento secundario que actla como
intermediario o instrumento de busqueda obligado entre el documento original y el usuario
que solicita informacion. El calificativo de intelectual se debe a que el documentalista debe
realizar un proceso de interpretacion y analisis de la informacion de los documentos y luego
sintetizarlo (p.87).

El andlisis de la informacion de los documentos revisados permitié que luego sean

sintetizados, para la redaccion de la investigacion.
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5.4. Instrumentos de investigacion

- Guia de Entrevista: De acuerdo con Ledn (2017), la guia para la entrevista es una
herramienta que permite realizar un trabajo reflexivo para la organizacion de los temas
posibles que se abordaran en la entrevista. (p. 180)

La guia de la entrevista permitié recolectar la informacion necesaria para la
investigacion, la cual queda como evidencia de este trabajo.

- Cuestionario de Encuesta: El cuestionario es un documento formado por un
conjunto de preguntas que deben estar redactadas de forma coherente, y organizadas,
secuenciadas y estructuradas, de acuerdo con una determinada planificacion, con el fin de
que sus respuestas nos puedan ofrecer toda la informacion necesaria y medir porcentualmente
la opinidn vertida por los encuestados sobre el tema de estudio. (Arias, 2020, p. 78)

Documento el cual permitio una vez se basio los datos registrados en el, contar con
informacién numérica porcentual y de esta manera poder llegar a los resultados de la
investigacion.

- Referencia Bibliografica: Las referencias bibliogréficas se escriben al final de un
articulo cientifico, una tesis, un libro, etc., éstas deben anotarse en una lista alfabética por
apellido del autor y deben ofrecer la informacién precisa y completa para identificar y
localizar cada una de las fuentes citadas en el texto (UNAM, 2020, p. 67).

Informacion almacenada en Sistema APA y registrada en la Bibliografia del presente
Proyecto de Grado.

6. Tamarfio del proyecto
6.1. Poblacion beneficiaria
De acuerdo a Arias (2004), poblacion beneficiaria es aquella que recibe el producto.

Se entiende como el conjunto total de elementos (individuos) de estudio o sobre los cuales
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se desea extender los resultados obtenidos en la muestra. También es definido como
poblacién objetivo (p. 34).

La poblacion beneficiaria de la presente investigacion seran los pobladores del
Municipio de Cobija, al contar con una Ley que permita a la sociedad organizada llevar
adelante el control social a partir de la rendicion de cuentas publicas de las utoridades del
Gobierno Autonomo Municipal de Cobija.

6.2. Poblacion y muestra

Para Lopez (2004), la muestra poblacional de un proyecto es, es un subconjunto o
parte del universo o poblacion en que se llevara a cabo la investigacion. Hay procedimientos
para obtener la cantidad de los componentes de la muestra como formulas, I6gica y otros. La
muestra es una parte representativa de la poblacion (p. 2).

La muestra del presente Proyecto de Grado fueron, cien ciudadanos de la ciudad de
Cobija y el Concejal responsable de la Comision de Control y Participacion Social del
Concejo Municipal de Cobija. EI muestreo fue no probabilistico por conveniencia, para el
Proyecto de Ley de Rendicidn de Cuentas del Municipio de Cobija, ya que es de beneficio
para la gestién publica muicipal. De acuerdo a Sampieri (2025), el muestreo de conveniencia
es un método muy utilizado en investigacion debido a su practicidad y eficacia.

7. Delimitacion
7.1. Delimitacion Tematica

Para este tema de investigacion se recurre a un conjunto de elementos teorico-
conceptuales de caracter juridico administrativo municipal, relacionado basicamente con el
Derecho Administrativo, Derecho Municipal y Técnicas Legislativas.

7.2. Delimitacion Geografica

La investigacion se desarrollé en el municipio de Cobija del Departamento de Pando.
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7.3. Delimitacién Temporal
La investigacion fue desarrollada en cuatro meses de julio a octubre de la gestion
2024, cumpliendo en este tiempo con las diferentes etapas para su elaboracion y defensa del

mismo.
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CAPITULO |
MARCO REFERENCIAL
1.1.Marco Teorico
1.1.1. El Control Social y la Rendicién de Cuentas en el Municipio

La Constitucion Politica del Estado, en el articulo 321, sefiala que “la determinacion
del gasto y de la inversion puablica tendra lugar por medio de mecanismos de participacion
ciudadana y de planificacion técnica y ejecutiva estatal”.

Los gobiernos autonomos municipales estan en la necesidad de contar con una
instancia de control social legitima. No contar con un control social representativo hace que
el municipio tenga dificultades para una gestion transparente y eficiente, sobre todo para
cumplir con la norma y los requisitos al momento de presentar su planificacion de POA y
Presupuesto al Ministerio de Economia y Finanzas Publicas. (Irahola, 2017, p. 8)

Para Irahola (2017), un aspecto importante referente a las acciones y
pronunciamientos que pudiera tener la instancia de participacion y control social es que no
deben tener injerencia de ningun tipo. El Art. 4 de la Ley N° 341 establece como principios
esenciales la independencia y autonomia para el ejercicio de la participacion y control social.
La ley los define como la capacidad de decidir y actuar con libertad y sin depender de un
mando o autoridad. Las acciones de la Participacién y Control Social no se subordinan a
ningun érgano y/o autoridad del Estado, ni recibird instrucciones o presiones de ningun poder
factico, que vele por intereses particulares contrarios al interés general (p. 10).

Las decisiones y pronunciamientos de la participacion y control social, a través de sus
representantes, tienen un caracter de aprobacion o sancion social a la gestion de las
autoridades electas y de los servidores publicos. El ejercicio del derecho a la participacion y

control social implica acceder a la informacion municipal y emitir criterios sobre la
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transparencia y la buena gestion pablica; asi como es fundamental la participacion de las
organizaciones sociales en las acciones del gobierno autonomo municipal, tanto en la
planificacion, seguimiento, ejecucion y evaluacién de la gestion. (Nufiez, 2017, p. 6)

La participacion y control social, segun el articulo 242 de la Constitucion Politica de
Estado, tiene el alcance de ‘“denunciar ante las instituciones correspondientes para la
investigacion y procesamiento, en los casos que se considere conveniente”.

Para Nufez, (2017), como parte del control social, la rendicion publica de cuentas
determinada en el articulo 37 de la Ley N° 341, establece que los gobiernos autbnomos
municipales informaran sobre sus acciones y recursos, en especial ante los actores del control
social. Este informe debera ser por escrito, entregado 15 dias antes del evento o acto publico.
Esta rendicion de cuentas se realizard al menos dos veces al afio, bajo la responsabilidad del
Alcalde municipal. Esta rendicion publica debe contar, luego, con el pronunciamiento de la
sociedad civil y del control social. Asi también, existe la Rendicion Pablica de Cuentas
Especifica que se aplica a solicitud de los actores de la participacion y control social a un
proyecto especifico que ejecute el gobierno municipal, una empresa publica u otros del
ambito de aplicacion de la participacion y control social (p. 24)

De acuerdo a Nufiez (2017), la nueva normativa legal plantea propuestas interesantes,
algunas ya se implementan, pero requieren ser mejoradas y otras estan en proceso. Se
identifican al menos tres desafios esenciales para las autoridades y para el control social ( p
34):

1. Rendicidn publica de cuentas

2. Planificacion participativa que incluye el presupuesto

3. Control social a la calidad de los servicios publicos y servicios basicos
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1.1.2. Representacion Politica

La “representacion politica”, entre otros aspectos, alude necesariamente al contenido
y balance de la relacion que existe o que debe existir entre gobernantes y gobernados. Por
todo ello, no es extrafio que el concepto de representacion politica haya suscitado intensas
polémicas, como se manifiesta en los diferentes postulados que tratan de aprehender la
relaciébn mencionada. La polémica que en el ambito municipal provoca el concepto de
representacion politica se ve avivada por los continuos cambios de la realidad sociopolitica.
(Lozano, 1996, p. 42). Es precisamente bajo el impulso de la Ley de la constitucionalizacion
de la Participacion y el Control Social que, en nuestro pais ha surgido con gran intensidad
esta cuestion tedrica y el interés legal y politico sobre el tema. Debemos pues admitir que la
representacion politica en el contexto municipal es uno de los temas que nos sugiere muchas
interrogantes y que nos plantea méas problemas.

Para sefialar con mayor precision la compleja relacion entre participacion y control
social y representacion politica, acudiremos a otro concepto el de responsabilidad por la
representacion politica. Debido a que en el campo del Derecho Politico una teoria no puede
ser aplicada a todo tiempo historico, se vuelve necesario ubicar en su tiempo y espacio a los
incidentes historicos que han acontecido y las teorias producidas para explicar esta institucion
denominada representacion politica.

Es posible, por ejemplo, que la teoria de la representacion en funcion del mandato
imperativo haya sido la més adecuada en determinada época, sobre todo si tenemos presente
que, durante la instauracion republicana, las relaciones de poder se conceptualizaban desde
el punto de vista del derecho privado, pero tal vision privatista puede quiza responder a las
caracteristicas contemporaneas del fendbmeno representativo. De esta manera, las formas de

la relacion entre representacion politica y control y participacion social, son muchas y tan
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variadas como las mismas transformaciones de las realidades historicas. Si hemos de
plantearnos la cuestion de los alcances y prerrogativas de esta institucion, he creido que la
manera apropiada de hacerlo, radica en poner sobre la mesa la gama de desafios que
confronta hoy en dia, fundamentalmente ante el desafio municipal que ha sido la
promulgacion de la Ley de Control y Participacion Social que ha generado sin que este fuera
su fin, la demanda de mayor participacion politica ciudadana. (Duverger, 2006, p. 126)

De acuerdo a Lozano (2006, el sistema de la representacion politica dentro del sistema
democratico, deberia responder y desarrollarse en el marco que le circunscriben los principios
de libertad e igualdad en los que se sustenta tedricamente la ideologia liberal. Si se tiene en
cuenta este presupuesto, el escenario politico mas adecuado para el funcionamiento de la
representacion politica sea la democracia representativa y que exista cierto acuerdo en
considerar que la representacion politica constituye su misma esencia (p. 12)

No obstante, por otra parte, desde la perspectiva historica y teorica, existe una mayor
complejidad entre representacion y responsabilidad por los actos efectuados en nombre de
esta representacion, la relacion entre representacion y responsabilidad en el sistema
democratico es pues a todas luces problematica. (Keohane, 2007, p. 20)

Para Duverger (2006), el concepto de representacion, desde una perspectiva liberal,
considera una interpretacién mecanicista del principio de la division de poderes, en la que la
institucion parlamentaria es el ntcleo de la democracia y la portadora de soberania, concepto
erroneamente o malintencionadamente planteado, despojando al pueblo de su condicion de
soberano, pero la dindmica de la realidad demostré que el parlamento, en numerosos casos,
se limita a ratificar las decisiones adoptadas por el ejecutivo, es decir, que se convierte en un
elemento subsidiario (secundante y obsecuente) del ejecutivo, lo que termina quebrando el

principio liberal de la division de poderes. Por otra parte, y adjunto a este factor el desarrollo
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de la corrupcidn politica administrativa y la crisis del modelo neoliberal han profundizado la
revision de la concepcion liberal de la democracia representativa. Un fenmeno caracteristico
de nuestra sociedad es el protagonismo desarrollado por las organizaciones civicas y
populares que han recurrido a mecanismos de presion para influir en la adopcion de
decisiones, subvirtiendo en muchos casos el orden establecido por el sistema de partidos
como requisito de la democracia (p. 114).

La Representacion Politica aparece, enunciada por primera vez en la Constitucion
francesa de 1791, como consecuencia del principio consagrado en el Art. 3° de la Declaracion
de Derechos de 1789 de que "toda soberania reside esencialmente en la Nacion™.
Genéricamente, la representacion politica proviene de la juridica. A partir de entonces se
origina la sistematizacién juridica de la representacion politica pero ya en el ambito del
derecho Politico. Por esta razon, desde finales del siglo XIX se viene admitiendo como
presupuesto valido que los partidos politicos son el instrumento esencial de la participacion
politica, vale decir son los actores validos de la escena politica, hasta el punto de que se
defini6 a la democracia en términos de democracia de partidos, sin embargo, en los Ultimos
afios se discuten las insuficiencias de estas organizaciones para realizar su funcion de
representacion e integracién social. EI monopolio de la representacion de intereses que otrora
tuvieron los partidos parece haber sido oscurecido por el desarrollo de los llamados "nuevos™
actores que se han desarrollado en los movimientos sociales. Definitivamente, la tendencia a
la solucidn de los problemas a nivel municipal incide en la democracia de partidos todavia
circunscrita al ambito del Estado, por ello se sostiene también la municipalizacion de la
politica como camino para allanar esta problematica relacion (Sartori, 1994, p. 55). Asi, la
representacion politica existe mediante una declaracion de voluntad para que otro pueda

actuar a nombre de la sociedad civil y del conjunto de la nacion, por medio de un mandato.
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En este sentido, la Representacion Politica es una forma de racionalizacion de la
actividad del poder en el Estado. Convierte al gobierno (Nacional, Departamental o
Municipal) en responsable de las decisiones que adopta en nombre de la comunidad politica,
caracteristica de la organizacion politica moderna. De ahi su conexion con la eleccion, en
cuanto mecanismos de transmision del poder de autoridad y con el sufragio, en cuanto energia
0 actividad que materializa el poder electoral (Farrando, 2016, p. 549).

1.1.3. Rendicion Publica de Cuentas

La rendicion de cuentas no es solo una cuestion econdémica sino de legitimidad e
identidad del sector pablico hacia la sociedad civil. Es una parte consustancial de su propia
naturaleza de servicio a la sociedad, lo que algunos denominan el “contrato social” entre el
estado y la sociedad civil organizada (Viceministerio de Transparencia, 2010, p. 40).

La transparencia significa mostrar lo que se ha realizado en el seno del Estado, es el
medio de mostrar que la entidad publica ha utilizado buenas practicas en la gestion de los
fondos y alcanza los fines por las que ha sido creada, o sea, de servir a todos. Por ello, la
transparencia en las organizaciones estatales va mas alla de los buenos resultados en la
gestién, alcanzando a la actuacion de quienes la gestionan y como se han llegado a los
resultados. Es decir, el concepto de buenas préacticas esta relacionado con la buena gestion y
con el buen gobierno. Por buena gestidn, se entiende la utilizacion de principios, normas y
procedimientos que aseguran que la gestion se haga con criterios justos, no discriminatorios,
entre los participantes que aseguren los objetivos de una buena gestion (eficiencia y eficacia
en el empleo de los recursos), y la calidad en los procesos productivos (Farrando, 2016, p.
551)

Por buen gobierno, se entiende el ejercicio de las responsabilidades asignadas al

organo de gobierno. Este es el responsable de hacer funcionar la organizacion y que esta
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funcione correctamente. Para ello debe proveer un conjunto de normas que aseguren un
comportamiento ético, una gestion responsable, la calidad adecuada a los beneficiarios y un
impacto social positivo (Nava, 2009, p. 120).

Las autoridades y servidores publicos asumen la obligacién de informar a la
comunidad sobre la gestion realizada, incluidas las decisiones de gasto e inversion. Esta
informacidn debe ser clara y concreta y necesariamente sobre la necesidad de importancia de
las politicas y decisiones adoptadas, compartiendo sus logros y dificultades. Anteriormente,
quién asumia la responsabilidad de éxito y/o fracaso eran los gobernantes, hoy en dia también
la asumen los gobernados, al momento de plantear sugerencias y correcciones a las politicas.
(Viceministerio de Transparencia, 2010, p. 45)

La rendicion de cuentas esta relacionada con el concepto de “buenas practicas” en el
sentido de una relacion ‘“causa-efecto”, de forma que, si la organizacion debe librar
informacidn de como ha sido su gestion, ello sera un motivo para mejorar sus practicas de
actuacion. Por ello, la transparencia de las organizaciones se ve como un elemento motivador
para asegurar las buenas practicas en la gestion de las instituciones publicas a nivel nacional,
departamental y municipal. (Keohane, 2007, p. 34)

La Constitucion Politica del Estado, establece en el articulo 235 numeral 4 que: “Es
una obligacion de las y los servidores publicos; rendir cuentas sobre sus responsabilidades
econdmicas, politicas, técnicas y administrativas en el ejercicio de la funcion publica”.

La Politica Nacional de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcién (PNTLCC),
ratifica la obligatoriedad de rendir cuentas, pero ademds introduce una caracteristica
importante la periodicidad, introduce el “Fortalecimiento de la Participacion Ciudadana, la
instauracion de audiencias publicas para la Rendicion de Cuentas de los actos publico”. La

obligatoriedad de la Rendicion de Cuentas con la finalidad de dar contenido profundamente
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democratico a la gestion publica, se establece de manera obligatoria para todos los

organismos publicos deban dar cuenta de su gestion de manera periddica, en espacios que

faciliten el ejercicio del control social por parte de los actores y organizaciones sociales”.

(Viceministerio de Transparencia, 2019, p. 29)

La Ley 341 (2013), de Participacion y Control Social, en su articulo 37, ademas de

confirmar la obligatoriedad (de forma tacita, porque la Ley al ser de orden publico es por lo

tanto de cumplimiento obligatorio) y periodicidad de la Rendicion Publica de Cuentas,

sefialando las siguientes caracteristicas:

>

Esta dirigida a la sociedad en general y los actores que ejercen Control Social en
particular.

Es obligatorio convocar formalmente a los actores de Participacion y Control Social
que correspondan.

Es obligatorio difundir el informe de la rendicion de cuentas por escrito y en la
pagina web de la entidad para la poblacién en general, al igual que, hacer llegar
dicho documento de manera formal al control social, quince dias previos a la
realizacion del acto.

La responsabilidad de su realizacion recae en la Maxima Autoridad de cada entidad.
Es obligatoria la elaboracién de un acta de audiencia que refleje todo lo desarrollado

en la misma.

De acuerdo a Pérez (2012), la rendicién pablica de cuentas se clasifica en:

Rendicion Puablica de Cuentas Inicial: La audiencia publica consiste en aquella
reunion con organizaciones sociales en la que la entidad publica hace conocer su

mision, vision, objetivos estratégicos y planificacion anual.



21

Rendicion Pdblica de Cuentas Parcial: ElI cronograma concertado con las

organizaciones sociales es la base del trabajo. La audiencia parcial consiste en la

audiencia en la cual se convoca a las organizaciones sociales el avance en el

cumplimiento de los compromisos asumidos.

Rendicion Publica de Cuentas Final: La audiencia final consiste en la rendicion de

cuentas final, donde la entidad publica debe convocar a las organizaciones sociales y

mostrar los resultados alcanzados de toda la gestion, pero sobretodo de los resultados

priorizados por las organizaciones sociales en la audiencia inicial (p.p. 54-55).

1.1.4. Derecho de acceso a la informacion

De acuerdo a la Corte Interamericana de Derechos Humanos (2006), resulta
prioritario profundizar los mecanismos de transparencia en la gestion pablica y fortalecer el
derecho de todos los actores y organizaciones sociales de acceder a la informacion en poder
del Estado, consagrando el principio general de publicidad de los actos de Organo Ejecutivo,
para lo cual es indispensable que las autoridades estatales se rijan por el principio de maxima
divulgacion, el cual establece la presuncion de que toda informacion. Dicha préactica crea
entornos favorables para la discusion publica informada y el dialogo social, cerrando paso a
espacios de actos de corrupcion. Empero, no basta que el Estado Plurinacional de Bolivia se
abstenga de censurar informacion, sino que se requiere que tome la iniciativa, promoviendo
efectivas herramientas, de transparentar la gestién puablica, poniendo a disposicion de los
ciudadanos y organizaciones sociales, de manera permanente, la informacion relevante para
que ejerzan el control y auditoria social, en materias de interés publico. Junto con ello, resulta
vital el fortalecimiento del derecho de acceso a la informacién publica de documentos que se
encuentran en las instituciones publicas y que no estan a disposicion del puablico y que sean

relevantes desde el punto de vista del interés general (p. 5)
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En este sentido, se ha sefialado que el derecho de acceder libremente a la informacion
existente en los archivos y documentos en poder del Estado es una de las garantias
fundamentales de la democracia constitucional por cuanto asegura a la vez la participacion
de la ciudadania en la discusion y decision de los asuntos comunes y la transparencia de las
actuaciones estatales (Comision IDH, 1998).

Conjuntamente a la publicidad de la gestidn publica, y con el fin de avanzar con pasos
mas decididos hacia la profundizacion de estas reformas democraticas, se requiere promover
la probidad y la ética en la gestion de los asuntos publicos, con el propdsito de generar un
entorno cultural favorable para el avance de estas medidas al interior de la administracién y,
a la vez, para que los sujetos se sientan obligados a mejorar su accionar, en base a la
internalizacion de las ideas de integridad y honradez. Resulta necesario desarrollar programas
de capacitacién a servidores publicos, y promover buenas practicas en la gestion publica, de
manera tal que se destaque el correcto desempefio de los buenos organismos y servidores
publicos. Finalmente, en el marco del Sistema de Planificacion Integral del Estado
Plurinacional de Bolivia, el manejo de la informacion sera integrada en un sistema anico, lo
que implica la coordinacion con el dérgano rector de Planificacion (Viceministerio de
Transparencia, 2019, p 36).

1.2. Marco Historico

Cobija es una ciudad y municipio de la Amazonia boliviana, capital del Departamento
de Pando y ciudad mas poblada del departamento, ubicado en la Provincia Nicolas Suarez.
La ciudad se encuentra ubicada a las orillas del rio Acre, en frontera con la Republica

Federativa de Brasil.
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Cuenta con una poblacion de unos 46 267 habitantes INE (2012). Se encuentra a una
altitud de 228 m s. n. m., tiene un clima tropical y lluvioso, y es la capital departamental
menos poblada del pais. (Lara, 2011, p. 12)

De acuerdo a Lara (2011), la ciudad de Cobija fue descubierta a fines del siglo XIX,
por el afio 1896 y se le nombra la ciudad de “Bahia”. En 1906, ¢l Delegado Nacional del
Territorio de Colonias y expresidente José Manuel Pando ratificar el nombre de Bahia el 9
de febrero, suceso que fue tomado como refundacion. Fue asi que se formalizo su creacion
como una ciudad administrativa dentro del Territorio Nacional de Colonias para el
funcionamiento de la Aduana Nacional.

De acuerdo a Gonzalez (2010), es a través de la Descentralizacion Administrativa y
la Municipalizacion de todo el territorio boliviano, ademéas de las nuevas politicas de
redistribucion de recursos econdmicos a los nuevos municipios, se incorpora el control social,
por lo cual las autoridades publicas tienen que cumplir con la rendicién de cuentas (p. 10)

De esta manera que se transforma de forma progresiva la vida de la mayoria de los
bolivianos. A partir de la aprobacion de la Constitucion del Estado Plurinacional de Bolivia
en 2009, es que se constitucionaliza el control social y la rendicion de cuentas publicas,
planteando a la fecha un nuevo paradigma en puntos de enclave politico como son la
necesidad de afianzar una verdadera lucha contra la corrupcion y la transparencia de la
gestion municipal (Gonzalez, 2010, p. 11).

El Gobierno Autonomo Municipal de Cobija cuenta con la Direccion de
Transparencia y Lucha Contra la Corrupcién, la cual tiene como objetivo, La Prevencion y
Lucha Contra la Corrupcion, destinadas a promover la Transparencia en la Gestion Publica,
formulando politicas al interior del Gobierno Autonomo Municipal de Cobija, sustentadas en

el acceso a la informacion, la ética publica, la rendicion pablica de cuentas y el control social;
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ademas de identificar e investigar posibles actos de corrupcion para remitirlos a la instancia
correspondiente. ( Hurtado , 2024, p. 23)

La relacion de los casos de corrupcion en las Alcaldias de nuestro pais ha suscitado
una reflexion teorica sobre estos hechos y estas autoridades, sobre todo ante la inoperancia
de la justicia contra los involucrados en hechos de corrupcion, las investigaciones llevadas a
cabo por la Contraloria General del Estado manifiestan un cuadro preocupante y bastante
critico de la corrupcion en las distintas alcaldias, en las que de alguna forma se las ingenian
para incrustarse en los cargos administrativos y apoderarse de ellos, como si se tratara de un
botin politico. Dada la extension de los datos y la dificultad de investigacion se toma como
referencia de la investigacidn hechos relacionados en el Municipio de Cobija.

1.3. Marco Contextual

El Municipio de Cobija, ha tenido serios problemas de corrupcion en su anterior
administracion, la cual por el mal manejo econémico y la falta del control social en la gestion
publica ha dejado las arcas edilicias vacias, ocasionando gran perjuicio a la actual
administracion y a los pobladores. En la actualidad se tiene varios procesos de
responsabilidad penal, administrativa, civil y ejecutiva en contra del Exalcalde Gatti Ribeiro
Roca y de sus colaboradores, procesos los cuales tienen informe de la Contraloria General
del Estado y conocimiento pleno de la Procuraduria del Estado, como también del Ministerio
Publico y del Tribunal Departamental de Justicia de Pando. Esto es de conocimiento publico
y obviamente de la sociedad organizada, la cual no ha tomado parte activa ni en la
planificacion y menos en el control del gasto pablico del Municipio de Cobija, la rendicion
de cuentas realizada por estas exautoridades no arrojaron ninguna accion por parte del control

social en su momento. (Perla del Acre, 2022, p. 1)
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La actual administracion del Gobierno Autonomo Municipal de Cobija con muchos
problemas econdémicos a realizado la rendicion de cuentas de la gestion 2023 con un
cumplimiento minimo en relacion a las necesidades que tiene que atender. Desde el primer
mes de la Gestion 2024 las movilizaciones de los trabajadores del Municipio de Cobija
marchan por la ciudad Capital pidiendo el pago de sus sueldos devengados hasta de cinco
meses atrasados, el Hospital de 2do Nivel Roberto Galindo Teran tiene problemas de pago a
sus trabajadores, asi como el pago a sus proveedores, sin contar que a la fecha ain no se ha
entregado el mobiliario y refaccion de las Unidades Educativas, y un sin fin de problemas,
los cuales no se reflejan en la rendicion de cuentas.

El Control y Participacion Social conformada por las organizaciones sociales del
Municipio de Cobija no han cumplido con la normativa que les da tareas concretas, lo cual
ha ocasionado que este ente territorial autbnomo municipal se encuentre en quiebra, siendo
perjudicado el poblador que vive en esta region, el cual tiene que soportar todas estas
falencias. Esta falla del control social se debe a la falta de atencion y cumplimiento de dos
factores estratégicos para el buen funcionamiento de la gestion pablica del Municipio de
Cobija, el primero es la participacion de la sociedad organizada en la planificacion del gasto
publico y el segundo la efectivizacion de ese control en la rendicion de cuentas, la cual debe
de reflejar los recursos invertidos en lo que se planifico previamente, lo cual evitara el
endeudamiento sin sentido.

Para coadyuvar a transparentar la gestion publica, por lo expuesto, es importante que
el Municipio y la Sociedad Organizada cuenten con una Ley propia sobre la Rendicion de
Cuentas, normativa la cual dard las luces suficientes tanto al municipio como a los

movimientos sociales, los cuales deben de responder a la sociedad sobre la gestion pablica.
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1.4. Marco Conceptual

- Etica Publica. La ética aplicada al servicio publico y tiene como eje central la idea
de servicio, es decir, las tareas y actividades que realizan los servidores publicos estan
orientadas al bien comun. La ética del servicio pablico es la ciencia del buen comportamiento
en el servicio a la ciudadania, es ademas un importante mecanismo de control de la
arbitrariedad en el uso del poder publico, un factor vital para la creacion y el mantenimiento
de la confianza en la administracion publica y sus instituciones. Es la conducta honesta,
eficiente, objetiva e integra de los servidores en la gestion y concrecion de los asuntos
publicos. (Viceministerio de Transparencia, 2019, p. 22)

- Rendicién de Cuentas. Se entendera como el control sobre lo politico, o control
sobre el poder, puede afirmarse que es absolutamente estratégico en cualquier sistema
politico con pretensiones democraticas, definir los mecanismos para que las instituciones
politicas no se apropien del poder soberano y sean mas bien espacio de ejercicio del mismo
(“control vertical”) e incluso que vigilen a sus pares con el prop6sito de monitorear su gestion
publica en relacion con la eficiencia - la utilizacion de los recursos - y la eficacia — el
cumplimiento de los objetivos- para las que fueron creadas (“control horizontal”). (Keohane,
2007, p. 24)

- Corrupcion Administrativa. La palabra corrupcion proviene del latin “Corruptro”
que en su traduccion significaria echar a perder. En el caso de la administracion pablica, esta
corrompe o estropea la buena fe, la honradez e idoneidad en el funcionario para el desempefio
de sus labores. Verdaderamente la corrupcion administrativa es una enfermedad social que
esta corroyendo nuestra sociedad e instituciones al amparo de la impunidad que le ha dado
la permisibilidad necesaria. La corrupcion es un concepto que define un tipo de conducta

propio de los funcionarios pablicos que se opera en las esferas del aparato del Estado y que
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se ha incrementado en este tiempo. Sin embargo, este concepto no ha sido definido
plenamente en sus alcances y menos circunscrito a una especificidad juridica concreta, por
lo tanto, sigue siendo un concepto inoperable procesalmente (Bobbio, 1993, p. 54)

- Enriquecimiento llicito. Para Borja (2012), el enriquecimiento ilicito es un

problema que afecta gravemente la legitimidad de la democracia, distorsiona el sistema
econdémico y constituye un factor de desintegracion social. En nuestro pais, la presencia del
delito denominado enriquecimiento ilicito, es una realidad que no se puede negar, sin
embargo, este hecho ampliamente conocido es muy dificil de probar y combatir; esta es una
verdad aceptada dolorosamente por algunos y cinicamente por otros. Se admite también que
dicho enriquecimiento es uno de los principales, sino la principal causa 0 motivo de la
corrupcion politica extendida y acrecentada especialmente en los Gltimos afos.
Pero esta aprehension intuitiva, si bien es suficiente para la propaganda politica, el coloquio
cotidiano y la angustia patridtica, no lo es para el conocimiento de la naturaleza, forma,
causas Yy alcances de este fendmeno en nuestro pais, sobre todo si se pretende plantear una
lucha frontal contra este flagelo o proponer normas al respecto (p. 23).

- Gobernabilidad. Es la cualidad propia de una comunidad politica, segun la cual,
sus instituciones de gobierno actian eficazmente dentro de su espacio de un modo
considerado legitimo por la ciudadania, permitiendo asi el libre ejercicio de la voluntad
politica del poder ejecutivo central o local, mediante la obediencia civica del pueblo. Asi la
gobernabilidad consiste simplemente en la capacidad de un gobierno de ejercer a la vez
legitimidad y eficacia. (Boisier, 2019, p. 21)

- Legitimidad. Como la idea de legitimidad concierne ante todo y sobre todo al
derecho de gobernar, la legitimidad es el reconocimiento del derecho de gobernar, es decir,

es la forma en que se justifica el poder politico y la obediencia. Justificar simultaneamente el
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poder y la obediencia es el primer desafio de la legitimidad, de esta doble demostracion
dependen el derecho de gobernar y su resultante, la obligacion politica de obedecer. Esto esta
en directa relacion con las nociones de consentimiento, la ley y las normas, que son en tltima
instancia, las bases constitutivas de la legitimidad. (Keohane, 2007, p. 32)

- Descentralizacion politica. Reconoce a las instituciones territoriales regionales el
derecho de administrarse, a legislarse organizar sus tribunales, bajo tutela administrativa del
gobierno central, tiene una similitud con el gobierno federal, pero éste, no cuenta con los
Estados federados de aquel y ademas que no se someten a la tutela del gobierno Federal.
(Galindo, 2016, p. 17)

- Administracion Publica. Como el conjunto de organismos o instituciones
dependientes del Estado que tienen la finalidad de prestar servicios destinados al bienestar
de la sociedad y la satisfaccion de necesidades basicas de la poblacion. (Ossorio, 2010, p.
443)

- Gestion Municipal Transparente. Como elemento de analisis del accionar
administrativo de servidores publicos y autoridades ediles, bajo parametros de eficacia
eficiencia, enmarcados en funcion a un determinado lapso de tiempo. (Galindo, 2016, p. 34)

- Control Social. Como el conjunto de mecanismos y dispositivos legales que
permiten a organizaciones civiles establecer un marco de fiscalizacion a la gestion
administrativa de organismos fiscales centralizados o descentralizados o semi — auténomos.
(Boisier, 2019, p. 26)

- Participacion del Pueblo. La demanda popular en funcion a un nuevo paradigma
de representatividad local, generado por la normativa vigente, que permite a la ciudadania
participar en procesos de planificacion de la gestion administrativa dentro del quehacer

municipal. (Keohane, 2007, p. 49)
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- Transparencia. Es un didlogo auténtico y responsable entre gobierno y sociedad,
que se desarrolla en un ambiente ético y de confianza, para establecer compromisos
orientados al logro del bienestar comun y que como proceso demanda cambios politicos,
sociales e institucionales. Los componentes para impulsar la transparencia en la gestion
publica son: el acceso a la informacion, el control social, la ética y la rendicion pablica de
cuentas. Es el manejo honesto y adecuado de los recursos publicos, asi como la facilitacion
de informacion publica desde los Organos del Estado y las entidades privadas que
administran recursos fiscales y/o recursos naturales, de forma veraz, oportuna, comprensible
y confiable. (Viceministerio de Transparencia, 2019, p. 18)

1.5. Marco Legal

1.5.1. Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia

Avrticulo 235.

Son obligaciones de las servidoras y los servidores publicos:

4. Rendir cuentas sobre las responsabilidades econdmicas, politicas, técnicas y
administrativas en el ejercicio de la funcion publica.

Articulo 241.

Il. La sociedad civil organizada ejercera el control social a la gestion publica en todos
los niveles del Estado, y a las empresas e instituciones publicas, mixtas y privadas que
administren recursos fiscales.

Articulo 242.

La participacion y el control social implica, ademas de las previsiones establecidas en la
Constitucién y la ley:
3. Generar un manejo transparente de la informacion y del uso de los recursos en

todos los espacios de la gestion publica.
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4. Lainformacidn solicitada por el control social no podréa denegarse, y sera entregada
de manera completa, veraz, adecuada y oportuna.

6. Conocer y pronunciarse sobre los informes de gestion de los drganos y funciones
del Estado.

1.5.2. Ley 341 de Participacion y Control Social

Articulo 2. (Ambito de aplicacion)

La presente Ley se aplicara a:

. Todas las entidades publicas de los cuatro Organos del Estado, Ministerio Publico,
Defensoria del Pueblo, Contraloria General del Estado, Procuraduria General del Estado,
Fuerzas Armadas y Policia Boliviana.

Il. Las empresas e instituciones publicas descentralizadas, desconcentradas,
autarquicas, empresas mixtas y empresas privadas que presten servicios basicos o que
administren recursos fiscales y/o recursos naturales.

I11. Las entidades territoriales autbnomas departamentales, regionales, municipales e
indigena originario campesinas. En las autonomias indigena originario campesinas, la
presente Ley se aplicara de acuerdo a normas y procedimientos propios.

Articulo 8. (Derechos de los actores)

En el marco de la presente Ley, el derecho de la Participacion y Control Social se
efectlia a traves de:

9. Participar en los procesos de rendicion publica de cuentas de las entidades del
Estado Plurinacional.

10. Acceder a informacion formal y oportuna de todos los recursos econdémicos,

programas y asistencia de los organismos de la cooperacion internacional.
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1.5.3. Ley 031 Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibaiiez”

Articulo 1. (Marco constitucional). En el marco de la Constitucion Politica del
Estado, Bolivia se constituye en un Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional
Comunitario, libre, independiente, soberano, democrético, intercultural, descentralizado y
con autonomias, que garantiza la libre determinacion de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos preservando la unidad del pais.

Articulo 7. (Finalidad)

I. El régimen de autonomias tiene como fin distribuir las funciones politico-
administrativas del Estado de manera equilibrada y sostenible en el territorio para la efectiva
participacién de las ciudadanas y ciudadanos en la toma de decisiones, la profundizacién de la
democracia y la satisfaccion de las necesidades colectivas y del desarrollo socioeconémico
integral del pais.

Il. Los gobiernos auténomos como depositarios de la confianza ciudadana en su
jurisdiccion y al servicio de la misma, tienen los siguientes fines:

1.  Concretar el caracter plurinacional y autonémico del Estado en su estructura
organizativa territorial.

2. Promover y garantizar el desarrollo integral, justo, equitativo y participativo del
pueblo boliviano, a través de la formulacidn y ejecucion de politicas, planes,
programas y proyectos concordantes con la planificacion del desarrollo
nacional.

3. Garantizar el bienestar social y la seguridad de la poblacién boliviana.

4.  Reafirmar y consolidar la unidad del pais, respetando la diversidad cultural.

5. Promover el desarrollo econémico armonico de departamentos, regiones,
municipios y territorios indigena originario campesinos, dentro de la vision

cultural econémica y productiva de cada entidad territorial autbnoma.
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6.  Mantener, fomentar, defender y difundir los valores culturales, historicos, éticos
y civicos de las personas, naciones, pueblos y las comunidades en su
jurisdiccion.
7. Preservar, conservar, promover y garantizar, en lo que corresponda, el medio
ambiente y los ecosistemas, contribuyendo a la ocupacion racional del territorio
y al aprovechamiento sostenible de los recursos naturales en su jurisdiccion.
8.  Favorecer la integracién social de sus habitantes, bajo los principios de equidad
e igualdad de oportunidades, garantizando el acceso de las personas a la
educacidn, la salud y al trabajo, respetando su diversidad, sin discriminacion y
explotacion, con plena justicia social y promoviendo la descolonizacion.
9.  Promover la participacion ciudadana y defender el ejercicio de los principios,
valores, derechos y deberes reconocidos y consagrados en la Constitucion
Politica del Estado y la ley.
Articulo 33. (Condicion de autonomia)
Todos los municipios existentes en el pais y aquellos que vayan a crearse de acuerdo
a ley, tienen la condicion de autonomias municipales sin necesidad de cumplir requisitos ni
procedimiento previo. Esta cualidad es irrenunciable y solamente podra modificarse en el
caso de conversion a la condicion de autonomia indigena originaria campesina por decision
de su poblacién, previa consulta en referendo.
Articulo 34. (Gobierno Autonomo Municipal)
El gobierno autdbnomo municipal esta constituido por:
I. Un Concejo Municipal, con facultad deliberativa, fiscalizadora y legislativa en el
ambito de sus competencias. Esta integrado por concejalas y concejales electas y electos,

segun criterios de poblacion, territorio y equidad, mediante sufragio universal, y


https://www.lexivox.org/norms/BO-CPE-20090207.html
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representantes de naciones y pueblos indigena originario campesinos elegidas y elegidos
mediante normas y procedimientos propios que no se hayan constituido en autonomia
indigena originaria campesina, donde corresponda.

II. Un Organo Ejecutivo, presidido por una Alcaldesa o un Alcalde e integrado
ademas por autoridades encargadas de la administracion, cuyo nimero y atribuciones seran
establecidos en la carta organica o normativa municipal. La Alcaldesa o el Alcalde sera
elegida o elegido por sufragio universal en lista separada de las concejalas o concejales por
mayoria simple.

Articulo 35. (Concejo Municipal)

La carta organica debera definir el nimero de concejalas o concejales y la forma de
conformacién del Concejo Municipal, de acuerdo a la Ley del Régimen Electoral.

Articulo 36. (Organizaciones Territoriales y Funcionales)

La carta organica o la norma municipal establecera obligatoriamente, en coordinacién
con las organizaciones sociales ya constituidas, el ejercicio de la participaciéon y control
social, conforme a ley.

Articulo 141. (Rendicion de cuentas)

Las maximas autoridades ejecutivas deben hacer una rendicion publica de cuentas por
lo menos dos veces al afio, que cubra todas las areas en las que el gobierno auténomo haya
tenido responsabilidad, y que debera realizarse luego de la amplia difusién, de manera previa
y oportuna, de su informe por escrito. Los estatutos autondmicos y cartas organicas sefialaran
los mecanismos y procedimientos de transparencia y rendicion de cuentas. No se podra negar
la participacion de las ciudadanas y ciudadanos y organizaciones de la sociedad civil en los

actos de rendicion de cuentas.
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1.5.4. Ley 482 de Gobiernos Autdbnomos Municipales
Articulo 1. (Objeto).

La presente Ley tiene por objeto regular la estructura organizativa y funcionamiento de los
Gobiernos Auténomos Municipales, de manera supletoria.

Articulo 26. (Atribuciones de la alcaldesa o el alcalde municipal)

20. Presentar informes de rendicion de cuentas sobre la ejecucion del Programa de
Operaciones Anual y el Presupuesto, en audiencias publicas por lo menos dos (2) veces al
afno.

Articulo 29. (Atribuciones de las Secretarias Municipales)

Las Secretarias 0 Secretarios Municipales, en el marco de las competencias asignadas en la
Constitucidn Politica del Estado a los Gobiernos Auténomos Municipales, y en particular a
su Organo Ejecutivo, tienen las siguientes atribuciones:
16. Elevar ante la Alcaldesa o Alcalde, la memoria y rendicién de cuentas anual de su
Secretaria.

1.5.5. Ley 1178 de Administracion y Control Gubernamentales

Articulo 1.- La presente ley regula los sistemas de Administracion y de Control de
los recursos del Estado y su relacion con los sistemas nacionales de Planificacion e Inversion
Publica, con el objeto de:

a) Programar, organizar, ejecutar y controlar la captacién y el uso eficaz y eficiente
de los recursos publicos para el cumplimiento y ajuste oportuno de las politicas, los
programas, la prestacion de servicios y los proyectos del Sector Publico;

b) Disponer de informacion util, oportuna y confiable asegurando la razonabilidad de

los informes y estados financieros;
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c) Lograr que todo servidor publico, sin distincion de jerarquia, asuma plena
responsabilidad por sus actos rindiendo cuenta no sélo de los objetivos a que se destinaron
los recursos publicos que le fueron confiados sino también de la forma y resultado de su
aplicacion;

d) Desarrollar la capacidad administrativa para impedir o identificar y comprobar el
manejo incorrecto de los recursos del Estado.

Articulo 28. Todo servidor publico respondera de los resultados emergentes del
desempefio de las funciones, deberes y atribuciones asignados a su cargo. A este efecto:

a) La responsabilidad administrativa, ejecutiva, civil y penal se determinara tomando
en cuenta los resultados de la accion u omision.

1.5.6. Ley 2341 de Procedimiento Administrativo

Articulo 1 (Objeto de la Ley)

La presente Ley tiene por objeto:

a) Establecer las normas que regulan la actividad administrativa y el procedimiento

administrativo del sector publico;

b) Hacer efectivo el ejercicio del derecho de peticién ante la Administracién Publica

c)Regular la impugnacion de actuaciones administrativas que afecten derechos

subjetivos o intereses legitimos de los administrados

d) Regular procedimientos especiales.

1.5.7. Ley 2027 del Estatuto del Funcionario
Articulo 2°.- (Objeto) El presente Estatuto, en el marco de los preceptos de la Constitucion
Politica del Estado, tiene por objeto regular la relacion del Estado con sus servidores

publicos, garantizar el desarrollo de la carrera administrativa y asegurar la dignidad,
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transparencia, eficacia y vocacion de servicio a la colectividad en el ejercicio de la funcion

publica, asi como la promocion de su eficiente desempefio y productividad.

CAPITULO 1
DIAGNOSTICO
2.1. Identificacion de la Institucion
2.1.1. Caracteristicas de la Institucion

El Gobierno Auténomo Municipal de Cobija estd conformado por un Organo
Ejecutivo que estd compuesto por Alcalde (esa), Secretarios(as), Directores(as) y Jefes(as)
de Unidad, y Organo Legislativo cual llegaria a ser el Consejo Municipal.

El Gobierno Autonomo Municipal de Cobija es una entidad territorial autonoma de
derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio propio que representa
institucionalmente al Municipio de Cobija. Cuenta con una jurisdiccion territorial municipal
propia y autbnoma en lo que concierne a sus intereses particulares.

2.1.2. Nombre de la Institucion
Gobierno Autonomo Municipal de Cobija.
2.1.3. Direccion de la Institucion

Zona Central Plaza German Busch S/N, Ciudad de Cobija, Provincia Nicholas Suarez,
Departamento de Pando.

2.2. Importancia Social de la Institucion

Como célula primaria del estado su funcion primordial es, atender las necesidades de
los vecinos, con los que tiene un contacto directo, que, si estan satisfechas, contribuiran a
mejorar la calidad de vida de sus habitantes. Sus servicios son basicos, pero esenciales para

el desarrollo cotidiano de la sociedad, como es la limpieza de calles y manejo integral de
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residuos solidos, prestacion del servicio de agua potable y alcantarillado sanitario,
mantenimiento de la infraestructura en salud y educacion, poda de arboles, cuidado de plazas
y otros espacios publicos, apertura y mantenimiento de caminos, cementerios, alumbrado
publico, control del expendio de alimentos y la regulacion de sus costo en los mercados
publicos y ferias de abastos, la regulacién de la actividad econdmica en infraestructura de
dominio publico asi como la regulacion de actos publicos, asi como también de
mantenimiento de infraestructura de educacion y la atencion de los hospitales de segundo
nivel y centros médicos en su jurisdiccidn y otros servicios, para lo cual cuentan con su propio
presupuesto, y como fuente de ingreso el IDH, la redistribucion nacional de impuestos y de
recursos propios del cobro de las tasas e impuestos municipales.
2.3. Mision
Promover y coordinar politicas y acciones de prevencién y lucha contra la corrupcion
en defensa de los intereses de la sociedad y el Gobierno Autonomo Municipal de Cobija.
2.4. Vision
Ser una institucion de coordinacion, facilitacion y articulacion con otras entidades
para coadyuvar en los procesos de transparencia, prevencion y lucha contra la corrupcion en
el Municipio Cobija.
2.5. Justificacion
El presente Proyecto de Grado justifica su elaboracion en base al ordenamiento
juridico del Estado Plurinacional de Bolivia, de acuerdo a la Constitucion Politica del Estado
la cual expresa que uno de los fines de los gobiernos autonomos municipales es buscar
satisfacer las demandas ciudadanas mediante el cumplimiento de sus obligaciones como es
de las servidoras y los servidores publicos de rendir cuentas sobre las responsabilidades

econdmicas, politicas, técnicas y administrativas en el ejercicio de la funcion publica. Asi
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también el de la sociedad civil organizada de ejercer el control social a la gestion publica en
todos los niveles del Estado, y a las empresas e instituciones publicas, mixtas y privadas que
administren recursos fiscales.

Obligaciones las cuales también estan estipuladas en el articulo 7 de la Ley 031 de Marco de
Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibafiez”. Por ello, el presente proyecto de grado, a
la luz la Ley 482 de Gobiernos Autdbnomos Municipales y de acuerdo a sus articulos 1, 26
numeral 20 y 29 numeral 16, donde se determina obligacion de rendir cuentas a la sociedad
de los recursos economicos programados y ejecutados como también de los resultados de la
gestion en forma eficiente y eficaz, esto en cumplimiento a la Ley 1178 en la implementacidn
de sus sistemas para la administracion y control gubernamental, y de cuerdo al procedimiento
administrativo determinado en la Ley 2341.

De acuerdo a la Ley 341 de Participacién y Control Social, determina que la sociedad
organizada participar en los procesos de rendicion publica de cuentas de las entidades del
Estado Plurinacional de Bolivia, las cuales tienen el derecho de acceder a informacién formal
y oportuna de todos los recursos econémicos, programas y asistencia de los organismos de
la cooperacion internacional.

El Control y Participacién Social conformado por las organizaciones sociales del
Municipio de Cobija a la fecha no han cumplido con las tareas concretas determinadas en la
Constitucion Politica del Estado, lo cual ha ocasionado que este ente territorial autbnomo
municipal se encuentre en quiebra, siendo perjudicado el poblador que vive en esta region.

Problema el cual impulsa a la elaboracion de una propuesta de Ley de Rendicion de
Cuentas para el Municipio de Cobija, instrumento juridico el cual, al margen de reflejar la
normativa vigente para el problema especifico, contendra la realidad de este municipio y sera

la guia para un control y participacion real de la sociedad organizada.
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2.6. Diagnostico Analitico
2.6.1. Identificacion del Problema

Falta de una Ley de Rendicion de Cuentas del Municipio de Cobija que permita a la
sociedad organizada contar con un instrumento juridico que transparente la gestion publica
y evite el manejo inadecuado de los recursos del Estado.
2.6.2. Analisis de consistencia

La Rendiciéon Publica de Cuentas es un espacio de dialogo, retroalimentacion y
responsabilidad compartida entre el Estado y la sociedad civil que no se reduce a la ejecucion
de una audiencia porque implica un proceso periddico, por fases, en el que las servidoras y
los servidores publicos informan, explican y priorizan el cumplimiento de sus deberes y
obligaciones economicas, politicas, técnicas y administrativas a la sociedad civil organizada
que ejerce Control Social. La Rendicion Publica de Cuentas tiene la finalidad de transparentar
y mejorar la calidad de la gestion por medio de las méximas autoridades de todas las
entidades del sector publico, sin excepcion y las del sector privado que administren recursos
fiscales y/o recursos naturales o que presten servicios basicos; en lo que corresponda. La
Constitucion Politica del Estado establece, en el Articulo 235 Numeral 4, que “es una
obligacion de las y los servidores publicos; rendir cuentas sobre sus responsabilidades
econdmicas, politicas, técnicas y administrativas en el ejercicio de la funcion publica”.

Accion la cual no ha cumplido la sociedad organizada en el Municipio de Cobija, ya
que este ente territorial autbnomo no ha contado con una rendicion real del gasto publico
programado Y ejecutado anualmente, lo que ha llevado a que entre en un desfase econémico
alarmante al punto de no contar con recursos para responder a las necesidades de los vecinos,
como es el mantenimiento de calles y avenidas, el recojo y disposicion de los residuos

solidos, el alumbrado puablico, el mantenimiento de la infraestructura de las Unidades
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Educativas, el mantenimiento de la infraestructura de salud y dotacion de insumos para su
funcionamiento y para el cimulo de problemas no tiene fondos para cancelar los sueldos de
sus empleados.

Todo este desastre de gestion se debe a una falta del control social de las
organizaciones establecidas en el municipio, las cuales han sido permisivas en la mala
administracion del recurso tanto econdémico como humano, en opinién propia del
investigador, se debe a que la rendicion de cuentas como instrumento de control de la
sociedad esta subsumida en la normativa de participacion y control social, donde muy
efimeramente se la expone.

Por la realidad actual del Municipio de Cobija, es urgente contar con una Ley la cual
determine los pasos a seguir con claridad para la Rendicién Publica de Cuentas de los
Funcionaros que tienen a su cargo la Administracion y Gestion del Municipio, como también,
hacer énfasis en las obligaciones que tienen las organizaciones sociales como del mismo
modo y cuales son las sanciones ante el incumplimiento de lo establecido en la Constitucion
Politica del Estado y su normativa especifica.

2.6.3. Identificacion de soluciones
Elaborar el Proyecto de Ley Autondémica Municipal de Rendicién de Cuentas del

Municipio de Cobija.
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CAPITULO HI
PROPUESTA
3.1. Sefialamiento al problema a intervenir
En el presente proyecto de grado se analiz6 como problema a intervenir, la falta de
una Ley que especifique los pasos a seguir con claridad de la Rendicion Publica de Cuentas
de los funcionarios que administran los recursos del Municipio de Cobija, al mismo la
participacion y control social a cargo de la sociedad organizada la cual debe ser eficiente para
evitar corrupcion y un manejo deficiente e ineficaz, que lleve a la iliquidez del municipio.

3.2. Propuesta

ANA LUCIA REIS MELENA
ALCALDESA MUNICIPIO DE COBIJA

CONSIDERANDO:

Qué, de acuerdo a la Constitucion Politica del Estado la cual expresa que uno de los
fines de los gobiernos autbnomos municipales es buscar y satisfacer las demandas ciudadanas
mediante el cumplimiento de sus obligaciones como es de las servidoras y los servidores
publicos de rendir cuentas sobre las responsabilidades econdémicas, politicas, técnicas y
administrativas en el ejercicio de la funcion pablica. Asi también el de la sociedad civil
organizada de ejercer el control social a la gestion pablica en todos los niveles del Estado, y
a las empresas e instituciones publicas, mixtas y privadas que administren recursos fiscales.

Que, De acuerdo a la Ley 341 de Participacion y Control Social, se determina que la

sociedad organizada participara en los procesos de rendicion pablica de cuentas de las
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entidades del Estado Plurinacional de Bolivia, las cuales tienen el derecho de acceder a
informacidn formal y oportuna de todos los recursos econémicos, programas y asistencia de
los organismos de la cooperacion internacional.

Que, De acuerdo ala Ley 031 de Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés
Ibaniez”, las obligaciones estipuladas en el articulo 7 determina que; “Los gobiernos
autonomos como depositarios de la confianza ciudadana en su jurisdiccion y al servicio de la
misma, tienen el fin de: Promover y garantizar el desarrollo integral, justo, equitativo y
participativo del pueblo boliviano, a través de la formulacion y ejecucion de politicas, planes,
programas y proyectos concordantes con la planificacion del desarrollo nacional”;

Que, A la luz la Ley 482 de Gobiernos Autonomos Municipales y de acuerdo a sus
articulos 1, 26 numeral 20 y 29 numeral 16, determinan que es obligacion del Ejecutivo
Municipal rendir cuentas a la sociedad de los recursos economicos programados y ejecutados
como también de los resultados de la gestion en forma eficiente y eficaz;

Que, En cumplimiento a la Ley 1178 de Administracién y Control Gubernamentales
deben de implementar los sistemas para programar, organizar, ejecutar y controlar la
captacion y el uso eficaz y eficiente de los recursos publicos para el cumplimiento y ajuste
oportuno de las politicas, los programas, la prestacion de servicios y los proyectos del Sector
Publico;

Que, De acuerdo al procedimiento administrativo determinado en la Ley 2341, la
sociedad organizada puede hacer efectivo el ejercicio del derecho de peticion ante la
Administracion Pablica, la misma que regula la impugnacion de actuaciones administrativas

que afecten derechos subjetivos o intereses legitimos de los administrados.
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POR TANTO

EN CONSEJO DE GABINETE DEL ORGANO EJECUTIVO DEL GOBIERNO
AUTONOMO MUNICIPAL DE COBUA:

DECRETA:

ARTICULO UNICO. - Promulgar la “LEY AUTONOMICA MUNICIPAL DE
RENDICION DE CUETAS DEL MUNICIPIO DE COBIJA” sancionada el ..... de ..... de
20...., constituida por Capitulos, Articulos, 2 Disposiciones Transitorias, 1 Disposicion
Abrogatoria y Derogatoria y 2 Disposiciones Finales.

LEY AUTONOMICA MUNICIPAL DE RENDICION DE CUENTAS DEL
MUNICIPIO DE COBIJA
TITULO
GENERALIDADES
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
ARTICULO 1.- (OBJETO).
La presente Ley tiene por objeto establecer directrices para planificar, organizar y ejecutar el
proceso de Rendicién Puablica de Cuentas del Organo Ejecutivo del Gobierno Auténomo
Municipal de Cobija.
ARTICULO 2.- (AMBITO DE APLICACION).
I. Esta Ley es aplicable a las y los servidores publicos del Gobierno Autonomo Municipal de
Cobija.
Il. La presente Ley se aplicara a las Secretarias Municipales, Direcciones Municipales,
Unidades Municipales, Entidades Desconcentradas Municipales, Entidades Descentralizadas

Municipales y Empresas Municipales del Gobierno Autonomo Municipal de Cobija.
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ARTICULO 3.- (OBJETIVO DE LA RENDICION PUBLICA DE CUENTAS) La
Rendicion Publica de Cuentas tiene como objetivo fortalecer la gestion publica transparente
y libre de corrupcion, promoviendo espacios de encuentro entre las autoridades del Gobierno
Auténomo Municipal de Cobija, las organizaciones sociales y ciudadania en general, donde
se presentara informacion sobre los objetivos estratégicos y de gestion, asi como los
resultados alcanzados por la entidad, garantizando el ejercicio del control social por parte de
la ciudadania.

ARTICULO 4.- (PRINCIPIOS). Los Principios que regiran la Rendicion Pablica de Cuentas
del Gobierno Auténomo Municipal de Cobija, son:

Transparencia: Es la practica y manejo visible de los recursos del Estado, asi como la
generacion y transmision de informacion publica, de forma veraz, oportuna, comprensible y
confiable.

Etica: Es el comportamiento de la persona conforme a los principios morales de servicio a la
poblacién expresados en valores de honestidad, transparencia, integridad, probidad,
responsabilidad y eficiencia.

Compromiso e interés social: Es la cualidad fundamental por la cual todos los actos de las y
los servidores publicos se realizan velando por el buen servicio a la poblacion, con empatia
y solidaridad.

Valoracion de Saberes: Entendida como el uso de conocimientos propios para la gestion y
solucion de problemas de interés publico.

Complementariedad: Es el ejercicio de la participacion y control social como coadyuvante
en la supervision y control, para prevenir la corrupcion.

ARTICULO 5.- (BASE LEGAL). La presente Ley tiene como sustento legal: La

Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, la Ley 341 de Participacion y
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Control Social, la Ley 031 de Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibafiez”,
la Ley 482 de Gobiernos Autdnomos Municipales, la Ley 1178 de Administracion y Control
Gubernamentales y la Ley 2341 de Procedimiento Administrativo.

ARTICULO 6.- (PERIODICIDAD DE LA RENDICION PUBLICA DE CUENTAS).

I. La Rendicién Publica de Cuentas debe realizarse de manera obligatoria en dos momentos
del afio de acuerdo al siguiente detalle:

- Rendicidn Publica de Cuentas Inicial: En la cual se presentara informacion sobre la mision,
vision, objetivos estratégicos, planificacion anual institucional y presupuesto, priorizandose
los resultados especificos de la gestion publica institucional a los que se hara seguimiento en
la Rendicion Publica de Cuentas Final. Se realizara entre los meses de marzo a abril de cada
gestion.

- Rendicién Pablica de Cuentas Final: En la cual se presentara informacién respecto al estado
final del cumplimiento de los resultados priorizados, de los objetivos de gestion alcanzados
y el presupuesto ejecutado. Serd realizada entre los meses de enero y febrero de la siguiente
gestion anual.

Il. Con excepcion de la rendicion de cuentas inicial y final el Ejecutivo del Gobierno
Auténomo Municipal de Cobija debe presentar:

- Rendicion Publica de Cuentas Especifica: En la cual se presentara un proyecto o actividad
especifica en la entidad con el objetivo de absolver consultas o informar a las organizaciones
sociales. Sera realizada a determinacion de la Alcaldesa o Alcalde del Municipio de Cobija
0 a peticion de las Organizaciones Sociales del Municipio.

I11. Se aplicaran las herramientas, directrices y plazos, emitidos por el Ministerio de Justicia

y Transparencia Institucional y normativa especifica para la rendicion de cuentas.



46

TiTULO Il
RENDICION PUBLICA DE CUENTAS DEL GOBIERNO
AUTONOMO MUNICIPAL DE COBIJA
CAPITULO Il
PLANIFICACION DE LA RENDICION PUBLICA DE CUENTAS DEL
GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE COBIJA
ARTICULO 7.- (IDENTIFICACION DE ACTORES SOCIALES).

I. La Unidad de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion durante el tltimo cuatrimestre
de la gestion debera realizar la identificacion de actores sociales considerando aquellas
organizaciones sociales y representaciones de la sociedad civil cuya actividad o finalidad
social esté relacionada en forma directa con las competencias del Gobierno Auténomo
Municipal de Cobija y hayan manifestado su interés en tematicas concretas.

I. La Unidad de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion elaborard un listado de
organizacionales sociales, asociaciones civiles, pueblos indigenas originarios campesinos
que contendra: nombres de los representantes, teléfonos y otra informacién pertinente.

I1l. Cada Secretaria Municipal con sus respectivas Direcciones y Unidades, Entidades
Desconcentradas Municipales, Entidades Descentralizadas Municipales y Empresas
Municipales del Gobierno Autonomo Municipal de Cobija, tiene la obligacion de identificar
a los actores sociales involucrados en las tematicas de su gestion, debiendo actualizar dicha
informacion de forma anual y remitirla a la Unidad de Transparencia y Lucha contra la
Corrupcion hasta antes del ultimo cuatrimestre de cada gestion para fines de la
Convocatoria. Dicha informacion debe contener como minimo:

a) Organizacion

b) Representante
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c) Datos de contacto

ARTICULO 8.- (ELABORACION DE CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES). La
Unidad de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion elaborara un Informe dirigido a la
méaxima autoridad ejecutiva adjuntando la propuesta del cronograma de actividades
necesarias para el desarrollo de la Rendicion Publica de Cuentas.

ARTICULO 9.- (SOLICITUD DE INFORMACION). La Unidad de Transparencia y
Lucha contra la Corrupcion, gestionara la emision del instructivo dirigido a todas las
Secretarias Municipales con sus respectivas Direcciones y Unidades, Entidades
Desconcentradas Municipales, Entidades Descentralizadas Municipales y Empresas
Municipales del Gobierno Autonomo Municipal de Cobija, para que en el plazo
improrrogable de quince (15) dias habiles computables a partir de su recepcion, remitan la
informacidn que sera puesta a disposicion del control social. Cada Reparticion debera
contar con un responsable de revision y coordinacion de la informacion.

ARTICULO 10.- (PREPARACION DE LA INFORMACION).

I. Las Secretarias Municipales con sus respectivas Direcciones y Unidades, Entidades
Desconcentradas Municipales, Entidades Descentralizadas Municipales y Empresas
Municipales del Gobierno Auténomo Municipal de Cobija preparardn su informacién
cuantitativa y cualitativa, velando por que sea actualizada, completa y comprensible.

I1. La informacién a ser presentada al Control Social debera contener lo siguiente:

a) Para la Rendicion Publica de Cuentas Inicial:

- Datos Institucionales

- Estructura organizacional y recursos humanos

- Normas que regulan el funcionamiento de la entidad

- Mision, Vision, Objetivos Estratégicos, Objetivos Anuales
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- Mecanismos de coordinacion con las organizaciones sociales

- Planes, Programas y Proyectos programados para la gestion

- Capacitaciones internas programadas

- Presupuesto para la gestion

- Programa Anual de Contrataciones

- Servicios y beneficiarios proyectados

- Auditorias previstas

b) Para la Rendicién de Cuentas Final

- Datos Institucionales

- Resultados finales de los Planes, Programas y Proyectos programados en la gestion

- Presupuesto de la gestion ejecutado

- Decisiones adoptadas en la gestion institucional estableciendo sus logros, avances y
dificultades

- Informacion general de la organizacion y recursos humanos

- Informacion sobre la ejecucion presupuestaria, resultados de la ejecucion del POA y su
avance fisico

- Informacion referente a las recaudaciones generadas

- Ejecucion presupuestaria de gastos segun partidas presupuestarias y fuentes de
financiamiento

- Informacion del Programa Anual de Contrataciones

- Informacion sobre los servicios prestados y los beneficiarios alcanzados

- Informacion sobre el seguimiento a auditorias

- Cantidad de Procesos Judiciales

- Resultados alcanzados en cooperacion juridica internacional



49

- Logros de la institucion durante la gestion
ARTICULO 11.- (CONSOLIDACION DE LA INFORMACION).
I. La Unidad de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion, en coordinacion con la
Secretaria Municipal de Planificacion, consolidard toda la informacion y elaborara el
documento final que debe ser puesto a consideracion de la Maxima Autoridad Ejecutiva.
Il. Una vez consolidada la informacion la Unidad de Transparencia y Lucha Contra la
Corrupcién cargara la informacion previa en el Sistema establecido por el Ministerio de
Justicia y Transparencia Institucional, velando por el cumplimiento de plazos establecidos
en la norma vigente.
CAPITULO I

ORGANIZACION DE LA RENDICION PUBLICA DE CUENTAS
ARTICULO 12.- (ORGANIZACION DE LA RENDICION PUBLICA DE CUENTAS) La
organizacion de la Rendicion Publica de Cuentas se halla a cargo de la Unidad de
Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion en coordinacion con la Direccién General de
Planificacion y todas las areas que correspondan.
ARTICULO 13.- (CONVOCATORIA).
I. La Unidad de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion emitird la Convocatoria o
Invitacion para la Rendicién Publica de Cuentas con al menos quince (15) dias calendario
de anticipacion al dia de la Audiencia.
I1. La informacion facilitada por las distintas reparticiones se publicara en la pagina web
del Gobierno Auténomo Municipal de Cobija y los medios masivos de comunicacion, con
la anticipacion de quince (15) dias previos a realizarse la Audiencia de Rendicion Publica

de Cuentas.
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I1l. La Unidad de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion podréa realizar invitaciones
individuales dirigidas al Concejo Municipal de Cobija y diferentes actores sociales,
seflalando la fecha, hora y lugar de realizacion de la Rendicién Pablica de Cuentas.
Asimismo, en coordinacion con la Unidad de Comunicacion enviara invitaciones a las
autoridades del Gobierno Autonomo Departamental de Pando, autoridades de las
Instituciones nacionales con representacion en el Departamento de Pando, autoridades
Militares y autoridades Policiales.
IV. Los interesados en adquirir copias de la informacion podran solicitar por via del correo
electronico, de la Unidad de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion.
CAPITULO IV

EJECUCION DE LA RENDICION DE CUENTAS
ARTICULO 14.- (ACTIVIDADES A REALIZARSE EL DIA DE LA AUDIENCIA DE
RENDICION PUBLICA DE CUENTAS)
I. La Rendicion Publica de Cuentas sera presidida por la Alcaldesa o Alcalde del Municipio
de Cobija, acompafaran este acto las y los Secretarios Municipales, Directores de las
Entidades Desconcentradas Municipales, Entidades Descentralizadas Municipales y
Empresas Municipales.
Il. La Audiencia de Rendicion Publica de Cuentas tendra las siguientes actividades:
a) Palabras de bienvenida y presentacién de las autoridades del Gobierno Auténomo
Municipal de Cobija.
b) Exposicion del Marco Normativo y Objetivos de la Rendicion Pablica de Cuentas
c) Exposicion de la Informacion a ser presentada al Control Social a cargo de la Alcaldesa
0 Alcalde del Municipio de Cobija y la intervencion por cada una de las Secretarias

Municipales.
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d) Espacio de dialogo con preguntas y sugerencias de los representantes de las
organizaciones sociales y la poblacion los cuales podran hacer uso de la palabra para la
formulacion de sus preguntas, asi como las respuestas de las autoridades.

e) Elaboracion, lectura y firma del Acta de Rendicion Publica de Cuentas.

ARTICULO 15.- (CARACTER DE LAS SUGERENCIAS, OBSERVACIONES Y
APORTES DEL CONTROL SOCIAL)

I. La Unidad de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion registrara las sugerencias
realizadas por el Control Social.

Il. Las sugerencias, observaciones y aportes recibidos del control social no implicaran
retrasar, impedir o suspender la ejecucion o continuidad de los planes, programas, proyectos
y actos administrativos y de gestion de la entidad.

I1l. Se registrara en el acta de rendicidén de cuentas las observaciones realizadas por el
control social, sobre los resultados de la gestion.

ARTICULO 16.- (ACTA DE LA AUDIENCIA DE RENDICION PUBLICA DE
CUENTAS) La Unidad de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcién debera redactar el
acta de manera simultanea al desarrollo de la Rendicion Publica de Cuentas, describiendo
los aspectos mas relevantes del evento. Posteriormente se dara una lectura publica al
documento y en sefial de conformidad el Acta sera firmada por las autoridades del Gobierno

Auténomo Municipal de Cobija y los participantes asistentes.
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TITULO 11l
PARTICIPACION DEL CONTROL SOCIAL
CAPITULO V
DERECHOS, ATRIBUCIONES, OBLIGACIONES Y SANCIONES
ARTICULO 17.- (DERECHOS). En el marco de la presente Ley, el derecho de la
Participacion y Control Social se efectla a través de:
1. Participar en la formulacion de politicas, planes, programas, proyectos, y en la toma de
decisiones en los procesos de planificacion, seguimiento a la ejecucién y evaluacién de la
gestion publica del Gobierno Autonomo Municipal de Cobija.
2. Realizar Control Social a la ejecucion de planes, programas y proyectos del Gobierno
Auténomo Municipal de Cobija. y/o de las entidades privadas que administran sus recursos.
3. Realizar Control Social y acceder a informacion documentada sobre la calidad de los
servicios basicos que prestan las empresas publicas, privadas, incluyendo las cooperativas
u otro tipo de entidades.
4. Ser informados sobre los convenios que se suscriban con las instituciones y agencias de
cooperacion externa, que desarrollen actividades en la jurisdiccion del Municipio de Cobija.
5. No ser discriminada o discriminado en el ejercicio de la Participacion y Control Social.
6. Acceder a informacion documentada y estadistica, del Gobierno Autonomo Municipal
de Cobija.
7. Participar en los procesos de rendicion publica de cuentas del Gobierno Autdonomo
Municipal de Cobija.
ARTICULO 18.- (ATRIBUCIONES)
En el marco de la Constitucion Politica del Estado y de la presente Ley, los actores de la

Participacion y Control Social tienen las siguientes atribuciones:
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1. Denunciar actos irregulares, promover el procesamiento y exigir el cumplimiento de
resoluciones en contra de autoridades, servidoras o servidores publicos y de empleados y
empleadas de entidades privadas que administren recursos del Gobierno Autonomo
Municipal de Cobija.

2. Proponer proyectos normativos y apoyar al Concejo Municipal de Cobija en la
construccién colectiva de leyes.

3. Promover las politicas publicas en el Municipio de Cobija orientadas a la prevencién y
lucha contra la corrupcién.

4. Proponer, promover y difundir politicas, planes, programas y proyectos, orientadas a
fortalecer el desarrollo de la ciudadania intercultural y la corresponsabilidad en la gestion
publica en el Municipio de Cobija.

5. Conocer el manejo técnico y econémico del Gobierno Autonomo Municipal de Cobija.
6. Articular a la sociedad civil con las entidades del Gobierno Autbnomo Municipal de
Cobija.

7. Gestionar demandas de la sociedad civil, ante las autoridades del Gobierno Auténomo
Municipal de Cobija.

8. Interponer las acciones constitucionales correspondientes contra todo acto de servidoras
y servidores publicos y/o personas naturales o juridicas publicas o privadas que vulneren o
amenacen vulnerar derechos e intereses colectivos, de conformidad a lo establecido en la
Ley N° 254 de 5 de julio de 2012, “Codigo Procesal Constitucional”.

9. Coadyuvar con las autoridades competentes en los procesos administrativos y judiciales,

por hechos y delitos de corrupcion.
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10. Identificar y denunciar hechos de corrupcion, falta de transparencia y negacion de
acceso a la informacion ante las autoridades competentes, conforme a la Constitucion
Politica del Estado y las leyes vigentes.

11. Promover la transparencia sobre el origen del financiamiento de los recursos
econdmicos de las organizaciones politicas por medio del Organo Electoral Plurinacional.
12. Formular informes que fundamenten la solicitud de la revocatoria de mandato, de
acuerdo al procedimiento establecido en la Constitucién Politica del Estado y la Ley.
ARTICULO 19.- (OBLIGACIONES)

Los actores de la Participacion y Control Social tienen las siguientes obligaciones:

1. Cumplir el mandato de quienes los eligieron, de conformidad a la Constitucién Politica
del Estado y normativa vigente.

2. Rendir cuentas e informar a quienes los eligieron, al menos dos veces al afio, de las
acciones y responsabilidades que desarrollen en diferentes tematicas y procedimientos de
la gestion pulblica y competencias del Organo o entidad en la que estén ejerciendo
Participacion y Control Social.

3. Utilizar la informacién obtenida con transparencia, honestidad y responsabilidad
Unicamente para fines de Participacién y Control Social.

4. Velar por el cuidado, proteccidn y recuperacion de los bienes publicos, y el patrimonio
natural, econémico y cultural del Municipio de Cobija.

5. Denunciar fundamentadamente los supuestos hechos y actos de corrupcion u otros, ante
las autoridades competentes.

6. Promover el inicio de procesos ejecutivos, administrativos, civiles, penales, auditorias o
peritajes técnicos contra supuestos actos irregulares cometidos por servidoras o servidores

publicos en el ejercicio de sus funciones.
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7. Velar porque las instituciones publicas respondan al bien comun de la sociedad en general
y no asi a intereses particulares o sectoriales.

8. Generar procesos previos de deliberacion y concertacion para la formulacién de
propuestas de politicas publicas, acciones y politicas de Estado.

9. Participar en las diferentes instancias de capacitacion desarrolladas por el Estado.

10. Las Organizaciones Sociales del Municipio de Cobija tienen la obligacion de conformar
el Concejo de Participacion y Control Social del Municipio de Cobija, para el cumplimiento
de lo encomendado en la Constitucion Politica del Estado y la Ley 341.

ARTICULO 20.- (SANCIONES)

Los actores de la Participacion y Control Social tienen las siguientes sanciones:

1. Los representantes de las Organizaciones Sociales las cuales impidan el cumplimiento
de la participacion y control social de sus afiliados seran sancionados de acuerdo a los
Estatutos y Reglamentos de su organizacion.

2. Los representantes de las Organizaciones Sociales del Municipio de Cobija, que tengan
conocimiento de hechos irregulares y no den inicio a procesos ejecutivos, administrativos,
civiles, penales, auditorias o peritajes técnicos cometidos por servidoras o servidores
publicos en el ejercicio de sus funciones, seran acusados por complicidad y encubrimiento
ante el Ministerio Publico por el Concejo Municipal de Cobija de Participacion y Control
Social.

3.- Los Representantes de las Organizaciones Sociales que perciban cualquier forma de
remuneracion, regalo, premio, u ofrecimientos o promesas de funcionarios publicos sobre
las que ejerce el Control Social seran, procesados de acuerdo a los estatutos y reglamentos

del Concejo Municipal de Cobija de Participacion y Control Social.
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DISPOSICIONES FINALES

DISPOSICION FINAL PRIMERA. — Se abroga toda Normativa Municipal anterior a la

presente Ley.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA. - La Unidad de Transparencia y Lucha contra la

Corrupcién en coordinacion con la Unidad de Desarrollo Organizacional deberan elaborar

el reglamento de la presente ley en el lapso de tres meses calendario una vez sea aprobada

por el Ejecutivo y publicada en la gaceta Oficial.

DISPOSICION FINAL TERCERA. - El Ejecutivo Municipal a través de la Unidad de

Transparencia y Lucha contra la Corrupcion y la Secretaria de Planificacion en

coordinacion con las Organizaciones Sociales del Municipio de Cobija, quedan encargadas

del cumplimiento de la presente Ley.

DISPOSICION FINAL CUARTA. - La presente Ley es de cumplimiento obligatorio para

los estantes y habitantes de la jurisdiccion del Municipio de Cobija.

Remitase al Organo Ejecutivo del Gobierno Auténomo Municipal de Cobija, para los fines

legales consiguientes.

Es dado en hemiciclo del Honorable Concejo Municipal de Cobija el dia ...... del mes de

.....del Ano 20...............

Presidente del Honorable Concejo Municipal de Cobija

3.3. Objetivo de la propuesta

Proponer un Proyecto de Ley Autondmica Municipal de Rendicion de Cuentas del

Municipio de Cobija, que permita a la sociedad organizada establecer con claridad los
mecanismos de control y seguimiento de gestion municipal para evitar ineficacia de las

acciones de medidas preventivas y represivas de actos de corrupcion edilicia.
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3.3.1. Fin de la Propuesta

Proporcionar al Gobierno Autonomo Municipal de Cobija y a la sociedad organizada,
un instrumento juridico el cual permita el control eficaz y eficiente de los funcionarios, a
través de la Rendicion Publica de Cuentas.

3.3.2. Objetivos Especificos

- Analizar la normativa existente para la participacion y control social de la gestion
de los funcionarios que administran los recursos del Municipio de Cobija.

- Determinar los pasos a seguir para la participacion y el control social en la rendicion
publica de cuentas del Municipio de Cobija.

- Establecer las obligaciones que tienen las organizaciones sociales y las sanciones
ante el incumplimiento de lo establecido en la Constitucién Politica del Estado y su normativa
especifica.

3.3.3. Metas
Proveer al Municipio de Cobija la Ley Autonémica Municipal de Rendicion Pubica
de Cuentas del Municipio de Cobija.
3.3.4. Indicadores
Proyecto de Grado “Ley Autondmica Municipal de Rendicion Pubica de Cuentas del

Municipio de Cobija”.

3.4. Tamafo de la Propuesta
3.4.1. Variables determinantes de la propuesta
Variable Dependiente: Elaboracion del Proyecto de Ley Autonomica Municipal de

Rendicion de Cuentas del Municipio de Cobija.



58

Variable Independiente: Transparentar la gestion publica del Municipio de Cobija
a través de la Rendicion de Cuentas.
3.4.2. Tamafio de la Poblacion
Son todos los pobladores del Municipio de Cobija, al contar con una Ley que permita
a la sociedad organizada llevar adelante el control social a partir de la rendicién de cuentas
publicas de las autoridades del Gobierno Auténomo Municipal de Cobija.
3.4.3. Las condiciones internas y externas que esta sujeta la propuesta
Condiciones internas: EI Municipio de Cobija no cuenta con una Ley de Rendicion
Publica de Cuentas, que permita a la sociedad organizada realizar el control social.
Condiciones externas: Elaboracién del Proyecto de Ley Autonémica Municipal de
Rendicion de Cuentas del Municipio de Cobija
3.4.4. Localizacion
Municipio de Cobija del departamento de Pando.
3.5. Ingenieria de la Propuesta
3.5.1. Idea del Proyecto
Elaboracion de la propuesta de Ley Autonémica Municipal de Rendicion Pubica de
Cuentas del Municipio de Cobija.
3.5.2. Marco Logico
El arbol del problema define como problema central la inexistencia de Ley de
Rendicion de Cuentas del Municipio de Cobija y esto se debe a tres causas principales: Falta
de recursos para contratar a un profesional abogado, falta de interés por parte de la Unidad
de Transparencia y desconocimiento de la sociedad organizada, para realizar el control social

a la Gestion del Municipio de Cobija.
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OBJETIVOS INDICADORES MEDIOS DE SUPUESTOS
VERIFICACION
FIN Proyecto de Grado  Informe Final Con la Ley
Proveer al Autonémica
Municipio de Municipal de
Cobija la Ley Rendicién Pubica de
Autondmica Cuentas del
Municipal de Municipio de Cobija
Rendicion  Pudbica se evitara la falta de
de Cuentas del control social.
Municipio de
Cobija.
PROPOSITO Ley  Autondémica Proyecto de Grado  Sin la Ley
Contar con una Ley Municipal de Autonémica
que permita a la Rendicion Pabica de Municipal de
sociedad Cuentas del Rendicién Pubica de
organizada llevar Municipio de Cuentas del
adelante el control Cobija. Municipio de
social a partir de la Cobija, las
rendicién de organizaciones
cuentas publicas de sociales no
las autoridades del conoceran sus
Gobierno obligaciones y
Auténomo sanciones al
Municipal de incumplimiento de
Cobija. lo previsto en la
Constitucién
Politica del Estado y
Ley especifica de
participacion y
Control Social.
COMPONENTES -Verificable con el Informe Final Sin la aplicacion de

- Analizar la
normativa existente
para la
participacion y
control social.

Marco Legal
definido en el
Proyecto de Grado.
-Verificable en el
Informe Final del
Proyecto de Grado

Proyecto de Grado
Impreso.

las técnicas de
investigacion de
entrevista, encuesta
y analisis
documental no se
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- Determinar los Capitulo i tendra un resultado
pasos a seguir para Propuesta. optimo.
la participacion y el

control social en la

rendicion  puablica

de cuentas.

- Establecer las

obligaciones  que

tienen las

organizaciones

sociales 'y las

sanciones ante el

incumplimiento.

ACTIVIDADES - Se realizaron 3 Informe Final El trabajo de Campo
Se desarrollaron las entrevistas Proyecto de Grado.  del Proyecto de
actividades del - Se desarrollo el Grado, se desarrollo
Proyecto de grado Analisis documental a través de las
aplicando las de la Normativa técnicas de
técnicas de vigente y estudios de investigacion la cual
investigacion de la acuerdo al tema en permitié recolectar
Entrevista, estudio. la informacion
Encuesta y el Se Encuesto 100 necesaria.
Anélisis miembros de la
Documental. Federacion de

Gremiales de

Cobija.

Fuente: Elaboracion propia

3.5.3. Ejecucién
El Proyecto de Grado se desarrollé de acuerdo al cronograma de actividades en la gestién
académica 2024 de la Carrera de Derecho del Area de Ciencia Juridica y Politicas de la

Universidad Amazénica de Pando, en el lapso de cuatro meses.
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Tabla 2. Cronograma

N° ACTIVIDADES GESTION 2024
Mayo Junio Julio Agosto
1 Aprobacion del tema
2 Planteamiento del problema
3 Justificacion del tema
4 Objetivos 'y preguntas de

investigacién

5 Marco tedrico

6 Elaboraciéon de instrumentos
de investigacién

7 Presentacion del perfil y
aprobacion

8 Aplicacion de encuestas vy
entrevistas

9 Analisis e interpretacién de
resultados

10 Verificacion de resultados

11 Redaccién Proyecto de Ley
Autonémica Municipal de
Rendicion de Cuentas del
Municipio de Cobija

12 Presentacidn del informe final

13 Correcciones por Docente
Modalidad de Graduacidn,
Tutor y Tribunal de Grado

14 Presentacion final y
aprobacion de suficiencia

15 Defensa Publica

Fuente de elaboracion propia.

3.5.4. Evaluacion
El Proyecto de Grado es evaluado previa aprobacion de suficiencia por el Tribunal asignado

y defendido publicamente.
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3.5.5. Presupuesto

El presupuesto de un proyecto es esencial para lograr que el trabajo avance, saber
como definir y seguir un plan presupuestario solido es una de las habilidades de gestion de
proyectos mas importantes que puedes desarrollar a lo largo de tu carrera. Establecer el
presupuesto antes de comenzar con el proyecto ayuda a definir el alcance del trabajo y a
controlar los costos. (Sampieri, 2015, p. 128)

El presupuesto propuesto es para cubrir los gastos del estudiante en la elaboracion del
Proyecto de Grado el cual determina los items a ser utilizados en moneda nacional.

Tabla 3. Presupuesto

N° Actividad Descripcion del  Cantidad Precio unitario Total Bs.
Bien o servicio Bs.
1 Recoleccion de Internet 10 tarjetas 10 100
informacion bibliografia
2 Entrevista y encuesta Fotocopias 100 hojas 0.25 25
3 Exposicién a Federacion Refrigerios 100 porciones 5 500
de  Gremialistas de
Cobija
4 Socializacién del Material de 100 varios 2 200
Proyecto de Ley escritorio
Federacion de
Gremialistas de Cobija
5 Biptico Fotocopias 100 hojas 0.25. 25
6 Impresion de documento  Perfil e Informe 1000 hojas 0.50 500
Final
7 Movilidad para trabajo Gasolina 100 litros 3.74 374
de campo
8 Anillados Perfil e informe 10 anillados 12 120
final
9 Empastados Informe final 5 empastados 70 350
10 Total 2.194

Fuente de elaboracion propia.

3.5.5.1. Financiamiento de la Propuesta
El financiamiento para la elaboracién del Proyecto de Grado sera asumido por el
estudiante postulante al Titulo de Abogado. EI Gobierno Auténomo Municipal de Cobija no

tiene necesidad de ninguna inversion para la elaboracion del Proyecto de Grado.
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3.5.5.2. Entidad promotora
La entidad que promueve el Proyecto de Grado es la Carrera de Derecho de la
Universidad Amazdnica de Pando.
3.5.5.3. Entidad Ejecutora
La entidad que ejecutara el Proyecto es el Gobierno Autdnomo Municipal de Cobija.
3.5.3.4. Entidad Operadora
La entidad operadora para la implementacion del Proyecto de Grado es la Unidad Municipal

de Transparencia.
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CAPITULO IV
LOS RESULTADOS Y ALCANCES
4.1. Resultados
- Analisis de Entrevista
De acuerdo a la informacion recolectada a través de la entrevista se tienen los
siguientes resultados:

Tabla 1. ¢ La fiscalizacion permanente que debe ejercer el Consejo Municipal a la gestion
administrativa del Alcalde/sa se ha realizado en forma permanente?
INSTITUCION CARGO RESPUESTA

Concejo Municipal de Cobija Mirlo Rodriguez En la presente gestion si se
Comision de Coordinacion realiza la fiscalizacion de la
con las Organizaciones de Alcaldesa en forma
la Sociedad. permanente, el problema del

municipio viene de la
gestion anterior, el Consejo
Municipal fue permisivo en
el gasto publico tanto en la
programacion como
ejecucioén de recursos, no
tuvo una  fiscalizacion

adecuada.

Fuente: Elaboracion propia

Analisis: De acuerdo a lo expresado por el Concejal Mirlo Rodriguez, podemos determinar
que el Concejo Municipal realiza su labor de fiscalizacion al Ejecutivo del Gobierno

Auténomo Municipal.
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Tabla 2. ¢Usted cree que las organizaciones sociales han realizado un control a la
rendicion de cuentas de la Alcaldesa del Municipio de Cobija?
INSTITUCION CARGO RESPUESTA

Concejo Municipal de Cobija Mirlo Rodriguez En la gestion pasada el
Comision de Coordinacion  control social no realizo una
con las Organizaciones de verdadera fiscalizacion a las
la Sociedad. autoridades que

administraron el Gobierno
Auténomo Municipal de
Cobija, como resultado se
tiene una Alcaldia sin
fondos para disponer de sus
recursos y cumplir con las
necesidades de la poblacion,
por estar endeudado en
proyectos los cuales las
organizaciones sociales
firmaron el acuerdo de
conformidad como el de
agua potable de Bs 244
millones, al cambio Dolares
Americano 34,857
millones, préstamo el cual se
paga todos los meses,
proyecto el cual no ha dado

el resultado esperado.

Fuente: Elaboracién propia

Analisis: Es importante tomar en cuenta lo expresado por el concejal Mirlo
Rodriguez, que las organizaciones sociales avalaron los proyectos los cuales han tenido

observaciones en sus resultados, de acuerdo a la Ley 341 en su Articulo 37, paragrafo VI
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“Una vez realizada la rendicién publica de cuentas, los actores sociales podran verificar los

resultados y en su defecto pronunciarse sobre los mismos, debiendo quedar refrendada en un

acta”, lo que da la obligacién a los representantes de la sociedad organizada de cumplir con

lo determinado en la Ley.

Tabla 3. ¢Cual es la falencia que ve usted, en los movimientos sociales del Municipio de

Cobija, para el control social?

INSTITUCION

CARGO

RESPUESTA

Concejo Municipal de Cobija

Mirlo Rodriguez
Comisién de Coordinacion
con las Organizaciones de

la Sociedad.

A opinion personal la falta
de conocimiento de la
normativa que determina el
control social y las etapas
que tienen que seguir para el
control de la gestion publica
a través de la rendicion de
cuentas. Otro factor es la
falta de sanciones al
incumplimiento del control
social, por parte de las
organizaciones encargadas
como representantes de la

sociedad.

Fuente: Elaboracion propia

Analisis: De acuerdo a lo expresado por la autoridad entrevistada, se debe tomar en cuenta

las falencias que ve en el control social de la rendicion de cuentas del Ejecutivo del Gobierno

Auténomo Municipal de Cobija, como ser la falta de conocimiento de la normativa y sobre

todo la falta de sanciones a los representantes de la sociedad organizada en razon al

cumplimiento de sus obligaciones.
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Tabla 4. ;Usted cree que una Ley de Rendicion de Cuentas del Municipio de Cobija seria
de beneficio para el Control Social de la Gestion Publica del Ejecutivo del Gobierno
Auténomo Municipal de Cobija?

INSTITUCION CARGO RESPUESTA

Concejo Municipal de Cobija Mirlo Rodriguez Estoy seguro que una Ley de

Comision de Coordinacion  Rendicion de Cuentas del
con las Organizaciones de Municipio de Cobija seria de
la Sociedad. beneficio para el Control
Social de la Gestion Pablica
del Ejecutivo del Gobierno
Auténomo Municipal de
Cobija, en especial que
determine las sanciones al
incumplimiento de la labor
que tienen establecida por la
Constitucion  Politica del
Estado y la Ley 341 de
Participacion 'y  Control

Social.

Fuente: Elaboracion propia

Anélisis: Respecto al beneficio que traeria una Ley Municipal de Rendicién de Cuentas para
el Municipio de Cobija el Concejal Mirlo Rodriguez, asegura que la normativa seria de gran
beneficio en especial si cuenta con el establecimiento de sanciones por el incumplimiento de
la labor que deben desarrollar las organizaciones sociales.

- Analisis de la encuesta
De acuerdo a la encuesta realizada a las 100 personas que se encuentran asociadas a la

Federacion de Gremiales de Cobija se tiene el siguiente resultado:
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Figura 2. ¢ Usted tiene conocimiento sobre el control social que se debe de ejercer en la
gestion publica al Ejecutivo del Gobierno Autonomo Municipal de Cobija?

M Si

= No

Fuente: Elaboracion propia

Anélisis: En relacion al conocimiento que tienen los miembros de la Federacion de
Gremiales de Cobija, se tiene que el 60% de los encuestados respondié que tienen
conocimiento sobre el control social que se debe de ejercer en la gestion publica al Ejecutivo
del Gobierno Auténomo Municipal de Cobija y el 40% respondié no tener conocimiento. A
pesar de que la mayoria de los encuestados tiene conocimiento sobre el control social que

deben ejercer sobre la gestion municipal el 40% es un porcentaje alto del desconocimiento.

Figura 3. ¢Usted tiene conocimiento sobre la rendicion de cuentas publicas que deben
realizar las autoridades del Ejecutivo del Gobierno Auténomo Municipal de Cobija?

mSi

" No

Fuente: Elaboracion propia
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Analisis: De acuerdo al conocimiento sobre la rendicion de cuentas publicas que
deben realizar las autoridades del Ejecutivo del Gobierno Autonomo Municipal de Cobija,
que tienen, los miembros de la Federacion de Gremialistas de Cobija el 80% respondié no
tener conocimiento y el 20% respondid que si tiene conocimiento del tema consultado.
Figura 4. ¢ Usted tiene conocimiento cuantas veces al afio debe de hacerse rendicion de

cuentas por parte de las autoridades del Ejecutivo del Gobierno Auténomo Municipal
de Cobija?

B 1ves
M 2 veces
M 3 veces

B Mas veces

Fuente: Elaboracion propia

Anélisis: En relacion a las veces que deben rendir cuentas las autoridades ejecutivas el 44%
respondid que 2 veces al afio, el 33% 1 ves al afio, el 22% 3 veces al afio y el 1% Mas veces.
Figura 5. ¢ Usted estaria de acuerdo de contar con una Ley Autonémica Municipal de

Rendicion de Cuentas del Municipio de Cobija, que permita tener un mejor control
social del gasto publico?

uSi

" No

Fuente: Elaboracion propia
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Analisis: De acuerdo a la figura podemos ver que el 80% de las personas encuestadas estan
de acuerdo de contar con una Ley Autonomica Municipal de Rendicion de Cuentas del
Municipio de Cobija, que permita tener un mejor control social del gasto publico y el 20%
respondio no estar de acuerdo.
4.2. Alcance
El alcance de la Ley Autonomica Departamental de Rendicién de Cuentas del
Municipio de Cobija es de cumplimiento obligatorio para los funcionarios del Gobierno

Auténomo de Cobija y para todas las Organizaciones Sociales en su jurisdiccion.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
5.1. Conclusiones
- A través del analisis documental se analizé el proceso de transformacion histérico del
enfoque de Rendicidn de Cuenta, y es a partir de 1994, con las reformas constitucionales y
la promulgacion de las Leyes de Descentralizacion Administrativa, de Participacion
Popular, de Municipalidades que se tiene incluido el control social a la gestion publica y es
a partir de 2009 con la aprobacion de la Constitucién Politica del Estado Plurinacional de
Bolivia, que se constitucionaliza la rendicidn de cuentas de la administracion pablica y la
participacion y control social de la sociedad organizada.
- Los fendmenos politicos y juridicos derivados del Control Social en el nuevo contexto
social del Estado Plurinacional de Bolivia, determinan que, de acuerdo a lo establecido por
la Constitucion Politica del Estado y la Ley 341 de Participacion y Control Social, la
sociedad civil debe asumir un rol protagénico, como actor de su propia historia de vida,
para demandar rendicion de cuentas a la gestion publica, lo que conlleva, trabajar de forma
paralela generando capacidades y empoderamiento ciudadano, para lograr la erradicacion
de la corrupcién y el engrandecimiento del estado Boliviano.
- A través del analisis juridico se determind que la normativa vigente que sustenta la
Rendicion de Cuentas Publicas de las instituciones del Estado son: La Constitucion Politica
del Estado, la ley 341 de Participacién y Control Social, la Ley de Administracién y Control
Gubernamentales, la Ley 482 de Gobiernos Municipales, la Ley de Procedimiento
Administrativo y la Ley 2027 Estatuto del Funcionario Publico, base juridica que permiten
a la sociedad organizada contar con un instrumento juridico que evite la inoperancia de las

acciones de medidas preventivas y represivas de actos de corrupcion edilicia.
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A través del cual se elaboro el Proyecto de Ley de Rendicidén de Cuentas Publicas del
Municipio de Cobija que se estructura en 3 Titulos, 5 capitulos, 20 Articulos y 3
Disposiciones finales.

5.2. Recomendaciones

- Se recomienda a las autoridades del Consejo Municipal del Municipio de Cobija, una vez
sea defendié y aprobado el presente Proyecto de Grado, revisar en la Comision
correspondiente el Proyecto de Ley Autondmica Municipal de Participacion y Control
Social del Municipio de Cobijay aprobar en sesidn esta normativa, con la cual se dara tanto
al Ejecutivo del Gobierno Autonomo Municipal de Cobija como a la Sociedad Organizada
un instrumento juridico el cual permitird una mejor participacion y control en la gestion
publica.

- Se recomienda a las organizaciones sociales del Municipio de Cobija, una vez aprobada
la Ley Autondémica Municipal de Participacion y Control Social del Municipio de Cobija,
conformar el Concejo de Participacion y Control Social del Municipio de Cobija, el cual

permitird un mejor trabajo en favor de toda la poblacion.
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ANEXO |
ENTREVISTA
CONCEJAL RESPONSABLE DE LA COMISION DE CONTROL Y

PARTICIPACION SOCIAL DEL CONCEJO MUNICIPAL DE COBIJA
1.- ¢La fiscalizacién permanente que debe ejercer el Consejo Municipal a la gestion
administrativa del Alcalde se ha realizado en forma permanente?

R.-

2.- ¢Usted cree que las organizaciones sociales han realizado un control a la rendicion de
cuentas de la Alcaldesa del Municipio de Cobija?

R.-

3.- ¢Cudl es la falencia que ve usted, en los movimientos sociales del Municipio de Cobija,
para el control social?

R.-

4.- ¢Usted cree que una Ley de Rendicion de Cuentas del Municipio de Cobija seria de
beneficio para el Control Social de la Gestion Publica del Ejecutivo del Gobierno Auténomo
Municipal de Cobija?

R.-
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ANEXO 11
ENCUESTA

ENCUESTA A MIEMBROS DE LA FEDERACION DE GREMIALES DE COBIJA

1.- ¢Usted tiene conocimiento sobre el control social que se debe de ejercer en la gestion
publica al Ejecutivo del Gobierno Auténomo Municipal de Cobija?

R.- Si No

2.- ¢Usted tiene conocimiento sobre la rendicidn de cuentas publicas que deben realizar las
autoridades del Ejecutivo del Gobierno Autbnomo Municipal de Cobija?

R.- Si No

3.- ¢Usted tiene conocimiento cuantas veces al afio debe de hacerse rendicion de cuentas por
parte de realizar las autoridades del Ejecutivo del Gobierno Autdnomo Municipal de Cobija?
R.-  1ves 2 veces 3 veces Mas

4.- ;Usted estaria de acuerdo de contar con una Ley Autondémica Municipal de Rendicién de
Cuentas del Municipio de Cobija, que permita tener un mejor control social del gasto
publico?

R.- Si No
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Encuesta a los ciudadanos de la ciudad de Cobija
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ANEXO IV
NOTICIAS DEL CONTROL DE CUENTAS

Perla o Acre

Procesan a exalcalde de Cobija por Malversacion de Fondos y Uso Indebido de Bienes
del Estado

COBIJA/PERLA DEL ACRE

El Ministerio Publico admiti6 la denuncia en contra del exalcalde del municipio de
Cobija, Luis Gatty Ribeiro, y el exsecretario Administrativo Financiero, Marco
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Antonio Blanco, por presuntos delitos de Dafio Econdmico al Estado, Malversacion de
Fondos, Uso Indebido de Bienes del Estado e Incumplimiento de Deberes.

El Fiscal Departamental de Pando, Marco Pefiaranda, confirm6 que la denuncia fue
remitida a la Unidad Anticorrupciéon para el desarrollo de las investigaciones. Se realizaran
varias actuaciones con el objetivo de llegar a la verdad histérica de los hechos, enmarcado
bajo el principio de objetividad.

En la gestion 2015, Ribeiro y Blanco toman contacto con el propietario de una empresa
para solicitar crédito de distintos articulos destinado al municipio, con el compromiso de
hacer el pago en determinado tiempo. Después de dos afios de espera y el incumplimiento a
los compromisos, la empresa inicia un proceso para el cobro de méas de medio millon de
bolivianos.

El director Juridico del Gobierno Municipal de Cobija, Rafael Denis Zapata, sefial6 que -
mediante una orden judicial- el mes pasado la institucion edil fue conminada a cancelar mas
de medio millon de bolivianos a la empresa Acre Corp. Pese a la crisis econémica que
atraviesa el municipio no qued6 otro camino que hacer el desembolso.

“Después de agotar todas las instancias, el fallo judicial llega de Sucre y teniamos que
pagar. Por la elevada cifra era imposible en uno solo, hablamos con la empresa y acordamos
cancelar en tres cuotas, la misma ya se cumplid, pero nos afecta bastante, porque es un monto
elevado. Lamentablemente nos toca pagar la irresponsabilidad de las anteriores autoridades,
esto se tiene que sancionar”, enfatizo Zapata.

La direccién Juridica del municipio observd dos aspectos; primero, gran parte de los
materiales no se encuentran en los registros de almacenes. Segundo, para el medio millén de
bolivianos se ha wvulnerado el Decreto Supremo 181 referido a la Modalidad de
Contrataciones de Bienes y Servicios, “deberia haberse llamado a licitacion, se adjudica una
empresa y realizamos la compra correspondiente, en este caso, no se cumplié el debido
procedimiento”, explico.

Autoridades del municipio piden al Ministerio Publico cumplir con una investigacion
objetiva e imparcial para sancionar a las personas que causaron un enorme dafio econémico
a la institucion, afectando a la poblacién cobijefia, toda vez los recursos pudieron destinarse
para fortalecer a las unidades educativas, centros de salud, y/o mejoramiento en los barrios.

“Tenemos la documentacion necesaria de este lamentable caso, avalado por el exalcalde,
a solo una firma del exsecretario Financiero, sacaban determinada cantidad de material, en
distintas ocasiones, hasta superar el monto de medio millén de bolivianos. Gran parte de
aquellos equipos u objetos no constan en las actas de almacén del municipio, desconocemos
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donde estan o quién lo tiene, situacion que el Ministerio Publico debe investigar”, detallo
Zapata.

Entre los productos que fueron retirados de la empresa comercial estan: computadoras
laptop, memorias expansibles, discos duro, celulares y varios objetos.

“Una vez detectado esta irregularidad corresponde sentar la denuncia ante las instancias
pertinentes para sancionar a los responsables, si hay otros funcionarios involucrados con este
caso también seran procesados. La intension de la actual administracion es lograr la
recuperacion y reparacion del dafio causado a la institucion”, menciono.

Indicios de corrupcién

En junio de 2021, el ‘informe sobre el estado del Gobierno Municipal de Cobija’
presentado por los nuevos secretarios y directores confirmé un millonario déficit, mala
administracion e indicios de corrupcidn, durante la gestion (2015 — 2021) del exalcalde Luis
Gatty Ribeiro Roca.

En ese marco, las nuevas autoridades recomendaron a la alcaldesa municipal, Ana Lucia
Reis, solicitar a la Contraloria General del Estado (CGE) un informe detallado sobre los
ingresos y egresos entre las gestiones 2015-2020, para identificar la serie de irregularidades
e iniciar los procesos correspondientes.

“Pensabamos encontrar un municipio en pésimas condiciones, pero esta peor de lo que
habiamos pensado. No hubo una transicién transparente, la anterior gestién no nos entreg6
informacion completa y detallada de todo lo que habian hecho, solamente entregaron tres
carpetas de palanca, reflejando seis afios de gestion en que no se hizo nada”, enfatizo el
Secretario de Obras Publicas e Infraestructura, Ernesto Sapiencia.

_junio 17, 2024 perla del acre
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