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RESUMEN EJECUTIVO

El Estado central, a través de los municipios ha logrado generar politicas de inclusion de las
personas con capacidades diferentes elaborando leyes decretos, pero en la practica estas no se
cumplen y se sigue invisibilizando a este grupo vulnerable de la sociedad. En este sentido
siendo el Municipio de Cobija en ensamble entre la sociedad civil y el Estado, puede
plantearse politicas publicas, para mejorar la calidad de vida de su poblacion, y sobre todo
establecer mecanismos para que las personas con capacidades diferentes se vean incluidas en
el campo laboral brindandoles oportunidad de trabajo en los diferentes espacios del Municipio

como institucion Publica del Estado.

Si bien en la actualidad existe algunas personas con capacidades diferentes en algunos
espacios laborales del Municipio de Cobija, sin embargo, la insercién, no esté llegando a una
verdadera inclusién laboral de las personas con capacidades diferentes discapacidad ya que, de
acuerdo a los parametros que se pretende investigar, se puede advertir, que se planteara
variables en el trabajo estadistico, para que a través del diagnéstico se pueda describir la

situacion laboral de las personas con discapacidad en nuestro municipio.

Bajo estos argumentos, el presente trabajo de investigacién comprende las siguientes fases de
investigacion: el planteamiento del problema del trabajo, la descripcién de la problemadtica, la
delimitaciéon del problema, con la respectiva justificacion, lo que nos obliga
metodologicamente plantearnos el objetivo general y los objetivos especificos. La importancia
del trabajo se encuentra en el marco de referencial, el sustento del marco teorico, conceptual y
el marco legal. Ademaés de lo fundamental de los hallazgos en el levantamiento de datos para

posteriores investigaciones y anexa resultados.



indice
DEDICATORIA et a e e st e e st e e e sn b e e e st e e e snbeeesneeeenseeas i
AGRADECIMIENTOS ..ottt st e et e e e e e nae e e e nnee e e e i
RESUMEN EJECUTIVO .ttt naa e e e e anae e ii
N1 1 L TSR \Y
INDICE DE GRAFICOS ..ottt e e nnae e e e e e Vil
T oo [0 1o o] o o F PP PSPR 1
CAPITULO | MARCO REFERENCIAL ...ttt 2
Y ] CTot=0 T =TT OSSR 2
1.2. Planteamiento del ProbIema. ...........ccoo i s 2
1.2.1. Formulacion del ProbIEmMa. ... 4
1.2.1.1.0Djet0 d€ ESTUAIO. ....c.eiiieiicie ettt 4
1.2.1.2. CamPO A€ ACCION. .....eiiiiiitieiecie ettt e ettt e e st e e te e e s reesteaseesneesneenrennes 4
1.2.1.3. 1d€3 8 DEFENAET. ..ottt 4
1.3 JUSEITICACION. 1.ttt bbbttt bbb et b e e et e 5
B ] o 11 1Yo 1TSS 7
1.4.1. ODJELIVO GENEIAL ....c.eecvieiieie ettt ettt et e sre e ens 7
1.4.2. ODbjetivo ESPECITICO.......iiiiiiiciiiie et 7
1.5, DEIIMITACION. ..ottt ettt s st et e b et et et e et e e reeneeneeneas 7
1.5.1. DelimitaCion SUSTANTIVA. .......ooveiveiiiiiiiiiieieeie et 7
1.5.2. Delimitacion TEMPOTAL. ........cuiiiiiieiecic et sre e ens 8
1.5.3. Delimitacion GEOGIAFICA. ........cuevierieieieiiee e 8
CAPITULO 11 DISENO METODOLOGICO ..o 9
2.1. Enfoque de INVESTIGACION. .....cvoviiiiiiiiiiicsieseeee e bbbt 9
2.2. TIPO A€ INVESTIGACION. ...veiiiiieiiiieite ittt sb ettt 9
2.2.1. Investigacion DOgMALiCa JUITAICA. ........coeiuiiiiieiee e 9
2.3. PODIACION Y IMIUBSIIA. ...ttt bbb 10
2.3.1. TIPO 08 IMUBSLIBO. ... ettt sttt bbbt b e bbbt 10

2.4, Fuentes de INVESTIJACION. ......ccuoriiiiiiieiisee ettt 10



2.5. TeCnicas de INVESTIJACION. .........oviiiiieiiiie ettt 11
2.5.1. TECNICa DOCUMENTAL .......ccvviiieieieiiecie ettt 11
2.5.2. TECNICA A€ 18 ENLIEVISLA .....ecvevieieiecie ettt 11
2.5..3. ODSEIVACION. ...cvveeiiie ettt st et reere e e e e e 12

2.6. Metodos de INVESTIGACION. ........cviiicieee ettt ae e sre s 12
2.6.1. MELOAO UEAUCTIVO. .. .oviieiiviiiieiieie ettt bbb 12
2.6.2. Método Analitico Juridico-POIITICO. .......ccccuviiiiiii e 12
2.6.3. MELOAO EXEQALICO. ...vveveeiecie sttt et era e te e e naenre s 13

CAPITULO HI MARCO TEORICO ......ooviereieeeiseeseiesetesess s sesasss s 14

TR V- T olo T o | OSSR 14
3.1.1.Constitucion Politica del EStad0. ..........ccuveiiriiiieieiistseeee e 14
3.1.2.Ley de la Educacion Avelino Sifiani Elizardo Pérez NO 070 ........cccccovevveieieeieciennn, 15
3.1.3. Ley General para Personas con Discapacidad NO 223. ..........ccccceveiieveivieiieie e, 17
3.1.4. Decreto Supremo No 1893 Reglamento de la Ley 223 .........cccccovevevieveiieiiece e, 18
3.1.5. Ley Contra el Racismo y toda forma de discriminacion N° 045. .............ccccovevveienenn 19
3.1.6. Declaracién Universal de los Derechos HUMANOS. ..........cccoveierereienesie s 19
3.1.7. Otras Leyes y Decretos Fundamentales. ............cccooeiirenininiiiene e 19

KT V.- T ot T =T ot J PSSRSO 24
3.2.1 .Principio de igualdad de oportunidades y no discriminacion. ............cc.ccocvevvevevenennn. 28
3.2.2. LA dISCAPACTAA. ...ttt bbb 31
3.2.3. L0s tip0s de diSCAPACIA. ........cceiuiiiiiiiieieieie et 32
3.2.4. Grados de DiSCAPACIHA. ........ccueiueiiriiieieie ettt 33
3.2.5. Derecho a la salud y a la Seguridad SOCIAl............cccooiiiiiiiiice e 35
32,6, FAMUIIA. ..o et re e nre s 35
K B0 R = 13T Tod o] PSSR SS SRR 35
3.2.8. DEPOIE Y RECIEACION. .......eciuieiiieiecieeie ettt sttt re e ste e te e be e sre s 35
3.2.9. COMUNICACION SOCIAL ...cuveviiiiieie et 36
3.2.10. Competencias departamentales y municipales...........ccccovivieiiiiiievie e 36
3.2.11. La politica pablica como proceso: interesados y responsables.............cccceevveveenennen. 36

3.3.EStA0O AEI AITE. ... e 37

3.4, MaArco CONCEPLUAL.......iiiieiie et e e eere e 38



vi

CAPITULO IV RESULTADOS DE LA INVESTIGACION .......cooooiiieiieceeee e 42
o I D =T [ o oo TSR TP ST P TPV URTURPRPPOPRPTR 42
4.1.1. Caracteristicas de 1a INSLITUCION. .........ccveieieieie e 43
4.2. Personas con discapacidad existentes y acceso al Trabajo. ..........cccoevvieiiiiiiinicicien, 44
4.3. Interpretacion de resultados de 1a MUESEIa. ..........cccvveiieiieieeie e 47
O \V/ T (=] [ T I=To g Tole Y o o] o LU L= - ST 51
4.4.1. L0OS €NfOQUES TEOMICOS. ...evveiieeeriiiieiie et sttt te ettt e et ste e e e e ste e e s reebeaneenre s 54
4.4.2. Participacion del Estado y 10 PUDIICO. .........ccooieiiiie e 56
4.4.3. Valor y objetivo de la politica pUDIICA. ...........ccoeveeiiiiieie e 58
4.5, CONCIUSIONES. ....vviiieieiie sttt bbb bbbt et e st b et b e be e s e eneenee e 60
4.6. RECOMENUACIONES. ... .evetiitiiiietiesie ettt sttt et bbb et s e s et e st e sbe st s besbeereeneeneeneas 61
BIBLIOGRAFIA ...ttt ettt sttt s ettt ese bt n e besr e ene e 62



Grafico 1.

Grafico 2.

Grafico 3.

Grafico 4.

Grafico 5.

Gréfico 6.

vii

Indice de Graficos

Poblacion con alguna dificultad permanente............ccccveveveevi e cieese e 45
% Funcionarios en la Institucion Municipal............ccccoovevviieiiece s 45
Razones de condicion 18D0ral............c.ooviiiiiiiieice e 46
Magnitud de la discapacidad en Cobija.................. iError! Marcador no definido.
Discapacidad por Origen EINICO ........ccueieeieieeie e s sreas 48

¢Considera usted que una persona con alguna discapacidad debe tener los mismos

derechos laborales que el resto de 1aS PErsONaS? .........cccvveieiieieeie e 49

Gréfico 7.

¢Considera usted que una persona con alguna discapacidad debe tener los mismos

derechos laborales que el resto de las personas? SEgUN SEXO0.......cccccveveereerieieeieerieseeseesee s 50

Gréfico 9.

Valores de politicas publicas del VIVIr Dien..........ccccoccoviiiiii i, 51


file:///C:/Users/DERECHO/Desktop/ROMEL%20TESIS%2013%20de%20abril%20-%20copia.docx%23_Toc535796638
file:///C:/Users/DERECHO/Desktop/ROMEL%20TESIS%2013%20de%20abril%20-%20copia.docx%23_Toc535796640
file:///C:/Users/DERECHO/Desktop/ROMEL%20TESIS%2013%20de%20abril%20-%20copia.docx%23_Toc535796640

INTRODUCCION

La sinergia entre inclusion social se da en todos los niveles; en lo macro, en un contexto de
Estado y en una sociedad, constituyéndose en un buen escenario para el desarrollo de un
Sistema Plurinacional Inclusivo. Lo propio sucede en lo local, en lo micro, una comunidad
inclusiva genera buenas condiciones para el desarrollo de un centro o unidad educativa
inclusiva.

El principio de igualdad de oportunidades y no discriminacion se encuentra establecido
intrinsecamente en el Articulo 14, paragrafo II, de la Constitucion Politica del Estado “El
Estado prohibe y sanciona toda forma de discriminacion fundada en razén de sexo, color,
edad, orientacion sexual, identidad de género, origen, cultura, ciudadania, idioma, credo
religioso, ideologia, filiacion politica o filosofica, estado civil, condicion econdmica o social,
tipo de ocupacidn, grado de instruccion, discapacidad, embarazo, u otras que tengan por
objetivo o resultado anular o0 menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones
de igualdad, de los derechos de toda persona....”(C.P.E.P. 2009)

En el capitulo I Marco referencial, en el que hace una introduccion y objetivos del tema en

cuestion, antecedentes, justificativos y problematica.

En el capitulo 11, se aborda la metodologia para alcanzar los objetivos.

Posterior en el capitulo 111, conceptos de la temética, fundamentos legales y un marco teérico.

Capitulo 1V, diagnostico situacional e interpretacion de resultados, referencia a la propuesta y

conclusiones y recomendaciones de la tematica.



CAPITULO |
MARCO REFERENCIAL
1.1 Antecedentes.

El afio 2009 luego de un referéndum nacional se promulga el nuevo texto constitucional
convirtiendo a Bolivia en un Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario,
libre, independiente, soberano, democrético, intercultural, descentralizado y con autonomias.
Donde Bolivia se funda en la pluralidad y el pluralismo politico, econémico, juridico, cultural
y lingistico, dentro del proceso integrador del pais.

Texto el cual en su Articulo 70 inciso 5), expresa que toda persona con discapacidad, tiene el
derecho al desarrollo de sus potencialidades individuales.

No se puede negar que se ha avanzado bastante en Bolivia en referencia a la inclusion de las
personas con discapacidad, para una vida plena y digna, se han hecho grandes esfuerzos en la
formacion de maestros especializados en la docencia para discapacitados visuales, pero son
detalles importantes como el planteado de la problematizacion de la presente investigacion los
que no permiten esa plena inclusion.

La falta de un instrumento juridico, provocan una discriminacion directa a este grupo social, el
cual estd en espera del cumplimiento pleno de sus derechos constituidos como personas

discapacitadas.
1.2. Planteamiento del Problema.

Debemos indicar que la nueva Constitucién Politica del Estado, ha abierto una brecha
importante para el sector de las personas discapacitadas como parte de la poblacion,

disponiendo dentro de los Derechos Sociales y Econdmicos la seccién que corresponde a los



derechos de las personas con discapacidad, estableciendo de esta forma como un derecho el
derecho al trabajo.

Las personas con discapacidad son titulares de los mismos derechos fundamentales que el
resto de los ciudadanos bolivianos. El derecho a la integracion social se concibe en todos los
admbitos de la vida y en la igualdad de condiciones respecto de otros derechos colectivos,
empero la realidad nos muestra que las personas con discapacidad sufren diariamente la
vulneracion de los derechos fundamentales, ya sea de forma directa o indirecta.

El respeto a los derechos humanos de las personas con discapacidad pasa en mdltiples
ocasiones por la sensibilizacién de la sociedad respecto de los problemas que sufre
diariamente este colectivo. Por otra parte, las disposiciones internacionales en materia de
derechos humanos proclaman su aplicacion a todas las personas sin discriminacién y por lo
tanto la Declaracion de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, protegen las
libertades y derechos  fundamentales de las personas con discapacidad, prohibiendo su
discriminacion por razén de discapacidad. No obstante el reconocimiento del derecho de no
discriminacion no garantiza la integracion social del colectivo de personas con discapacidad
en todos los ambitos de la vida, y por este motivo es necesaria la intervencion de los Poderes
Publicos, a través de medidas de discriminacion positiva que complementen las politicas
pasivas, de cara a la plena realizacion personal de los discapacitados y a la eliminacion de los
obstaculos que impiden el pleno uso y disfrute de los derechos fundamentales establecido no
solo en los instrumentos internacionales sino en nuestra Carta Magna.

En esta linea , el orden normativo vigente en nuestro pais y que garantiza la estabilidad laboral
debe incorporar al trabajador con discapacidad en todas sus instancias, es por ello que a través

de una observacion, analisis e investigacion de la situacion laboral en la que se encuentran las



Personas Discapacitadas, podemos observar a este tipo de personas, que son discriminadas en
desigualdad de derechos y condiciones a la hora de buscar o presentarse a una fuente laboral,
viéndose obligados a buscar otro tipo de medios, a veces muy denigrantes, para poder llevar el
pan y sustento a sus hogares, no logrando satisfacer en la mayoria de las veces las minimas
necesidades que se presentan en el transcurso de su vida. Con todo ello debemos decir que las
personas con discapacidad no han tenido la oportunidad de participar plenamente en
condiciones de igualdad en el desarrollo social, econémico y cultural. Por lo que se hace una
necesidad implementar mecanismos juridicos para la integracion de las personas
discapacitadas, en el servicio activo en las instituciones sobre todo publicas y por supuesto que

también deben hacerlo en las privadas.

1.2.1. Formulacion del Problema.
¢De qué manera, la implementacién de mecanismos juridicos como politica publica pueda
garantizar el acceso del ejercicio de los derechos laborales de las personas con capacidades

diferentes en el Municipio de Cobija?

1.2.1.1.0bjeto de Estudio.

Fundamentos juridicos e institucionales para la aplicacion de politicas publicas

1.2.1.2. Campo de Accion.
Aplicacion de politicas publicas de proteccion para las personas con capacidades diferentes

basadas en fundamentos juridicos e institucionales en el municipio de cobija.
1.2.1.3. Idea a Defender.

= ;Qué son politicas publicas sobre las problematicas de personas con capacidades

diferentes?



= ;Qué son los mecanismos juridicos de acceso laboral de las personas con discapacidad
en las Instituciones publicas?

» ;Qué alternativa de solucion existe al problema planteado?
“De acuerdo a estudios, experiencias vividas la alternativa mas loable es apoyar a través de
nuestras autoridades nacionales con un Proyecto de ley que proteja y Garantice la fuente de
trabajo a este grupo de personas marginadas, discriminadas y duramente golpeadas por su
condicion”.
1.3. Justificacién.

El presente trabajo intenta reflexionar como el Estado ha olvidado la inclusién laboral en
instituciones publicas y privadas de las personas con capacidades diferentes, haciendo caso
omiso a las necesidades que se presentan en dichas situaciones, teniendo que realizar en
muchas ocasiones actividades un tanto denigrantes para poder conseguir el sustento diario. Es
importante soslayar que en Bolivia es necesario implementar mecanismos juridicos que
garanticen los derechos laborales de las personas con capacidades diferentes, planteando
alternativas de acceso laboral en las instituciones publicas y privadas, dada la existencia de
que las personas con discapacidad en muchos de los casos tienen un minimo de grado de
impedimento y se encuentran en plena facultad de seguir prestando sus servicios laborales,
necesitando solamente una actualizacion, formacion y readaptacion profesional, segln las
nuevas funciones laborales a ser desempefiada.

Asimismo, se debe tomar en cuenta cual es el papel que tiene el Estado en la proteccién de los
derechos fundamentales de las personas con capacidades diferentes, teniendo que aplicar y
revisar periodicamente la politica nacional sobre la readaptacion profesional y el empleo de

personas invalidas, ademas que dicha politica estara destinada a asegurar que existan medidas



adecuadas de readaptacion profesional al alcance de todas las categorias de personas con
discapacidades diferentes y a promover oportunidades de empleo para las categorias de
personas con capacidades diferentes en el mercado regular del empleo, basandose en el
principio de igualdad de oportunidades entre los trabajadores capacidades diferentes y los
trabajadores en general. Siendo las medidas positivas especiales encaminadas a lograr la
igualdad efectiva de oportunidades y de trato entre los trabajadores capacidades diferentes y
los demaés trabajadores no deberan considerarse discriminatorias, las autoridades competentes
deberan adoptar medidas para proporcionar y evaluar los servicios de orientacién y formacion
profesional, colocacion, empleo y otros afines, con el fin de que las personas capacidades
diferentes puedan lograr y conservar un empleo y progresar en el mismo, debiendo adoptarse
medidas para promover el establecimiento y desarrollo de servicios de readaptacion
profesional.

En especial atencion a la no-discriminacién y al disfrute, en igualdad de condiciones, en favor
de las personas con capacidades diferentes con todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales, incluida su participacion activa en todos los aspectos de la sociedad,
reafirmando que todos los derechos humanos y las libertades fundamentales son universales,
por lo que comprenden sin reservas a las personas con capacidades diferentes. En este sentido,
este trabajo intenta sensibilizar a las instituciones publicas y privadas la necesidad de
plantearse politicas publicas con mecanismos legales como alternativas para poder viabilizar
accesibilidad con espacios laborales para las personas capacidades diferentes en el marco de
las normativas vigentes, con especial atencién en el Municipio de Cobija como institucién

publica por ser la institucion media entre la sociedad y el Estado



1.4. Objetivos.
1.4.1. Objetivo General.

Demostrar la necesidad de plantear mecanismos juridicos de manera integral para viabilizar el
acceso de la insercion laboral de las personas con capacidades diferentes en el Municipio de
Cobija como Institucion Publica del Estado con el fin de fortalecer sus derechos como

personas y su inclusion social.
1.4.2. Objetivo Especifico.

= Elaborar un diagndstico que explique las condiciones actuales de las personas con
capacidades diferentes en lo referente a los derechos laborales de igualdad y no
discriminacion.

» Analizar si la inclusién laboral de las personas con discapacidad obedece a la poca
accesibilidad en el Municipio de Cobija como institucion pablica del Estado.

= Proponer la mejor alternativa de solucién para el problema planteado.
1.5. Delimitacion.
1.5.1. Delimitacién Sustantiva.

La investigacion y su problemética se enfoca desde el punto de vista juridico, politico, con
trascendencia social, debido a que la tematica por sus caracteristicas no solamente tiene
incidencia normativa sino tambien factica y se encuentra en el campo del Derecho Puablico,
especificamente en el Derecho Constitucional y enfoque de cumplimiento a los derechos
humanos, siendo que se considera necesario reglamentar para cumplir con el derecho de

igualdad de oportunidades a las personas con capacidades diferentes.



Se tomard como base juridica de la investigacion, la Constitucion Politica del Estado
Plurinacional de Bolivia, Ley Avelino Sifiani — Elizardo Pérez N° 070, Ley Contra el Racismo
y toda forma de discriminacion N° 045, Ley General para las Personas con Discapacidad N°
223 y su Decreto Supremo Reglamentario No 1893, Declaracién Universal de los Derechos

Humanos.

1.5.2. Delimitacion Temporal.

La investigacion tendra la duracion de 4 meses. Posterior se realizara el informe con los
resultados de la investigacion para su defensa de acuerdo al calendario académico y
reglamento de Modalidad de Graduacion de la Carrera de Derecho de la Universidad

Amazonica de Pando para la gestion 2021.

1.5.3. Delimitacion Geograéfica.

El presente estudio se lo realizara en el Departamento de Pando, concretamente en el Gobierno

Autonomo Municipal de la ciudad de Cobija.



CAPITULO 1l
DISENO METODOLOGICO
2.1. Enfoque de Investigacion.

La investigacion cualitativa es un proceso inductivo contextualizado en un ambiente natural,
esto se debe a que en la recoleccidn de datos se establece una estrecha relacién entre los
participantes de la investigacion, sustrayendo sus experiencias e ideologias en detrimento del

empleo de un instrumento de medicion predeterminado. (Samperi, 2005)

La investigacion cualitativa ayudara a determinar las cualidades de contar con material la cual

esté al alcance de las personas que tengan dificultad y esto tenga el resultado.

2.2. Tipo de investigacion.
2.2.1. Investigacion Dogmatica Juridica.

El método de la dogmatica juridica, de acuerdo a (Ramos, 2008) “es llamada también
disciplina de conceptos juridicos, se desarrolla sobre el derecho positivo, sobre lo que esta
construido, incursionando sobre todo en los nuevos hechos juridicos, que tienden a ser
investigados con rigurosa objetividad. Sus preceptos explican lo que es, no lo que debe ser. La
dogmatica juridica como objeto principal, forma conceptos juridicos basados en el derecho
vigente o en principios de derecho positivo” (p. 487). Considerando que el presente trabajo se
desarrolla dentro de la normativa juridica vigente el método dogmatico juridico es el adecuado

toda vez que las normas analizadas y comentadas son las que estan en plena vigencia.
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2.3. Poblacion y Muestra.

El muestreo es una técnica de la estadistica utilizada en la investigacion que esta basada en dos
acciones: Determinar el universo o poblacion de la unidad investigativa y de este universo
determinar una muestra que es tomar o escoger una parte de la poblacion para el estudio.

Al tratarse de una investigacion de Politicas Publicas y reglamentacién normativa de se
determina como poblacion universo a toda aquella persona con capacidades especiales. La
muestra se determina a los actores locales que puedan aportar en la investigacién en la Ciudad
de Cobija, se aplicard para obtener la opinién de la Direccion Departamental de Educacion,
como también de Senadores y Diputados de la Brigada del Departamento de Pando,
Concejales del Municipio de Cobija, Director Instituto de la Ceguera y miembros de la

Asociacién de CODEPEDIS.
2.3.1. Tipo de Muestreo.

Al ser la investigacion con enfoque cualitativo, el tipo de muestra es NO PROBABILISTICA,

se tomara la muestra de tipo intencional utilizando el sistema por conveniencia.

2.4. Fuentes de Investigacion.

v’ Bibliografia especializada en el area.

v Documentos en materia de Derechos de las personas con discapacidad.
v Documentos de seminarios y talleres de politica Publica

v" Obras inéditas.

v" Reuvistas de referencias en la materia, recortes de prensa.
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2.5. Tecnicas de Investigacion.

2.5.1. Técnica Documental

La técnica documental consiste en la “recopilacion de informacion para enunciar las teorias
que sustentan el estudio de los fendmenos y procesos, incluye el uso de instrumentos definidos
segun la fuente documental a que hacen referencia”. (L6pez, 2010)

Se utiliza la técnica documental porque facilitd la recoleccion y recopilacion de datos que se

desarrollaran en el transcurso de la investigacion.
2.5.2. Técnica de la Entrevista

La técnica de la entrevista es definida como cualitativa, intima, flexible y abierta. Esta se
define como una reunion para conversar e intercambiar informacidn entre una persona y otra u
otras. En la entrevista, a través de las preguntas y respuestas, se logra una comunicacion y la
construccion conjunta de significados respecto a un tema. Las entrevistas cualitativas
generalmente son abiertas por lo que el entrevistador debe estar calificado. “Las entrevistas,
como herramienta para recolectar datos cualitativos, se emplean cuando el problema de
estudio no se puede observar o es muy dificil hacerlo por ética o complejidad ”. (Sampieri,
2005)

Esta técnica se aplicara para obtener la opinion de la Direccion Departamental de Educacion,
como también de Senadores y Diputados de la Brigada del Departamento de Pando,
Concejales del Municipio de Cobija, Director Instituto de la Ceguera y miembros de la

Asociacién de CODEPEDIS.
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2.5..3. Observacion.

Lo que ha de permitir fundamentar adecuadamente la investigacion: observacion documental
recogida a lo largo de la investigacion de forma documental, manuscrito, o en copias, ademas
observacion del caso que se ve en lo puntos estratégicos que se ha sefialado hechos que se han

sefialado para la obtencion de informacion.
2.6. Metodos de Investigacion.

2.6.1. Método deductivo.

De acuerdo a (Vargas, 2010), “El método deductivo consiste en partir de principios y teorias
generales para llegar a conocer un fenémeno particular” (p.10), siendo que es un método
cientifico que permite realizar un procedimiento intelectual o material que se utiliza para
penetrar, comprender, analizar, transformar o construir un objeto de conocimiento se utilizara
éste método para partir del estudio del marco historico. Asi como principios y teorias

generales.

2.6.2. Método Analitico Juridico-Politico.

Segln Vargas este metodo, “consiste en la descomposicion, separacion, aislamiento del
conocimiento a priori en los elementos del entendimiento. Se le libera o se desata cada uno de
los elementos que integran la complejidad del objeto. El criterio pormenorizado le posibilita
la obtencién de toda la informacion requerida que el investigador necesita, para enriquecer

su marco tedrico”. (Vagas, 2009).

Entonces, este método permitird realizar un analisis de la normativa existente que permita
reglamentar para cumplir con el derecho a la igualdad de oportunidades para las personas con

capacidades diferentes.
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2.6.3. Método Exegético.

El método exegético “consiste en averiguar o buscar cual fue la voluntad del legislador para
redactar las disposiciones legales (leyes) vigentes y encontrar el sentido de su regulacion”
(Vargas, 2010).

Entonces, éste método se utilizard a momento de realizar un analisis de la normativa (marco
juridico) con la finalidad de entender cuél fue la voluntad del legislador a momento de

establecer los derechos.
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CAPITULO 111

MARCO TEORICO
3.1. Marco Legal.
3.1.1.Constitucion Politica del Estado.

La Constitucion Politica del Estado Plurinacional fue promulgada el 7 de febrero de 20009,
aprobada mediante referéndum. En la cual se consagra un nuevo catalogo de derechos
fundamentales que retoma los principales instrumentos de caracter universal y regional de
derechos humanos, en la investigacion se exponen aquellos articulos los cuales van a ser la

base legal constitucional, quedando enunciadas las partes relevantes de la siguiente manera:
Articulo 9.

“Garantizar el acceso de las personas a la educacion, a la salud y al trabajo. ”

Articulo 70.

Toda persona con discapacidad goza de los siguientes derechos:

“A una educacion y salud integral gratuita. ”

Articulo 71

“lll. El Estado generara las condiciones que permitan el desarrollo de las potencialidades

individuales de las personas con discapacidad. ”
Aurticulo 77

“l. La educacién constituye una funcion suprema y primera responsabilidad financiera del

Estado, que tiene la obligacion indeclinable de sostenerla, garantizarla y gestionarla.”
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“Il. El Estado y la sociedad tienen tuicion plena sobre el sistema educativo, que comprende la
educacion regular, la alternativa y especial, y la educacion superior de formacion
profesional. El sistema educativo desarrolla sus procesos sobre la base de criterios de

armonia y coordinacion. ”

Articulo 82.

“I. El Estado garantizara el acceso a la educacion y la permanencia de todas las ciudadanas

y los ciudadanos en condiciones de plena igualdad. ”

“Ill. Se estimulara con becas a estudiantes de excelente aprovechamiento en todos los niveles
del sistema educativo. Toda nifia, nifio y adolescente con talento natural destacado tiene
derecho a ser atendido educativamente con métodos de formacién y aprendizaje que le

permitan el mayor desarrollo de sus aptitudes y destrezas. ”

3.1.2.Ley de la Educacion Avelino Sifiani Elizardo Pérez No 070

Promulgada el 20 de diciembre de 2010, establece claramente los mandatos constitucionales
que rigen la educacién. Asimismo, establece los derechos que toda persona discapacitada tiene

de recibir educacion y con respecto a la educacion especial establece los siguientes mandatos:

Articulo 1. (Mandatos Constitucionales de la educacion).

1. Toda persona tiene derecho a recibir educacion en todos los niveles de manera universal,

productiva, gratuita, integral e intercultural, sin discriminacion.

2. La educacién constituye una funciéon suprema y primera responsabilidad financiera del

Estado, que tiene la obligacién indeclinable de sostenerla, garantizarla y gestionarla.
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3. El Estado y la sociedad tienen tuicion plena sobre el sistema educativo, que comprende la
educacion regular, la alternativa y especial, y la educacion superior de formacion profesional.
El sistema educativo desarrolla sus procesos sobre la base de criterios de armonia y

coordinacion.

4. El sistema educativo estd compuesto por las instituciones educativas fiscales, instituciones

educativas privadas y de convenio.

5. La educacién es unitaria, puablica, universal, democratica, participativa, comunitaria,

descolonizadora y de calidad.

6. La educacion es intracultural, intercultural y plurilinglie en todo el sistema educativo. 7. El
sistema educativo se fundamenta en una educacién abierta, humanista, cientifica, técnica y
tecnoldgica, productiva, territorial, tedrica y practica, liberadora y revolucionaria, critica y

solidaria.

8. La educacion es obligatoria hasta el bachillerato.
9. La educacion fiscal es gratuita en todos sus niveles hasta el superior.
Articulo 17. (Objetivos de Educacién Alternativa y Especial).

7. Incorporar el uso y la correcta aplicacién de los métodos, instrumentos y sistemas de
comunicacion propios de la educacion para personas con discapacidad, dificultades en el

aprendizaje y talento extraordinario en el Sistema Educativo Plurinacional.

Articulo 25. (Educacion Especial).

“l. Comprende las acciones destinadas a promover y consolidar la educacion inclusiva para

personas con discapacidad, personas con dificultades en el aprendizaje y personas con
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talento extraordinario en el Sistema Educativo Plurinacional. Entiéndase a efectos de la
presente Ley a personas con talento extraordinario a estudiantes con excelente
aprovechamiento y toda nifia, nifio y adolescente con talento natural destacado de acuerdo al

paragrafo 111 del Articulo 82 de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional. ”

“I11. Responde de manera oportuna y pertinente a las necesidades, expectativas e intereses de
personas con discapacidad, personas con dificultades en el aprendizaje y personas con
talento extraordinario, desarrollando sus acciones en articulacion con los subsistemas de

Educacion Regular, Alternativa y Superior de Formacion Profesional. ”

Articulo 26. (Estructura de la Educacion Especial).

Son areas de la Educacion Especial:

a) Educacion para Personas con Discapacidad.

b) Educacion para Personas con Dificultades en el Aprendizaje

c) Educacion para Personas con Talento Extraordinario.

3.1.3. Ley General para Personas con Discapacidad No 223.

Es promulgada el dos de marzo de 2012, es la normativa que garantiza el cumplimiento a los

derechos de las personas con discapacidad.

Articulo 1. (Objeto).

El objeto de la presente Ley es garantizar a las personas con discapacidad, el ejercicio pleno
de sus derechos y deberes en igualdad de condiciones y equiparacion de oportunidades, trato

preferente bajo un sistema de proteccion integral.
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Articulo 2. (Fines).

Constituyen fines de la presente Ley, los siguientes:

e) Promover politicas pablicas en los ambitos de salud, educacion, deporte, recreacion,
empleo, desarrollo econdémico, cultural, politico y social a favor de las personas con

discapacidad.
Articulo 10. (Derecho a la educacion).

El Estado Plurinacional de Bolivia garantiza el acceso y permanencia de estudiantes con
discapacidad en el Sistema Educativo Plurinacional, en el marco de la educacion inclusiva e

integral.
Avrticulo 31. (Ambito de educacion).

“V. El Estado Plurinacional promoverd la dotacién de todos los recursos didacticos y
comunicacionales necesarios para la ensefianza a estudiantes con discapacidad a las
Unidades Educativas Regulares, Centros de Educacién Alternativa y Especial, Escuelas
Superiores de Formacion de Maestras y Maestros e Instituciones Técnicas de dependencia
fiscal y de convenio.” (Ley 223, 2012)

3.1.4. Decreto Supremo No 1893 Reglamento de la Ley 223.

Articulo 1.- (Objeto).

El presente Decreto Supremo tiene por objeto reglamentar la Ley N° 223, de 2 de marzo de
2012, General para Personas con Discapacidad.

Articulo 5.- (Centros Integrales Multisectoriales).

“l. El Ministerio de Educacion, de manera gradual y progresiva, implementara Centros
Integrales Multisectoriales — CIMs, para brindar una educacion integral con el apoyo de los
servicios de salud, social y psicoldgica, garantizando el acceso y permanencia de las
personas con discapacidad en el Sistema Educativo Plurinacional, de acuerdo a

procedimiento establecido. ”
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“Il. EI Ministerio de Educacion gestionara la firma de convenios para la implementacion y el

funcionamiento de los CIMs. ” (Decreto Supremo 1893, 2013)

3.1.5. Ley Contra el Racismo y toda forma de discriminacion N° 045.

La Ley N° 045 de 8 de octubre de 2010 sancionada por la Asamblea Legislativa Plurinacional,

durante la Presidencia de Evo Morales Ayma, en cuanto a la temaética establece lo siguiente:

Articulo 1. (Objeto y Objetivos). “I. La presente Ley tiene por objeto establecer mecanismos y
procedimientos para la prevencién y sancién de actos de racismo y toda forma de
discriminacion en el marco de la Constitucion Politica del Estado y Tratados Internacionales

de Derechos Humanos.”

“Il. La presente Ley tiene por objetivos eliminar conductas de racismo y toda forma de
discriminacion y consolidar politicas publicas de proteccion y prevencién de delitos de

racismo y toda forma de discriminacion. ” (Ley 045, 2010)

3.1.6. Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos fue aprobada por la Asamblea General de
la ONU como un mensaje a la dignidad humana. Fue el triunfo de la conciencia juridica de la
Humanidad, el cual es un tratado internacional con fuerza obligatoria para todos los paises
miembros de la Asamblea General de la ONU. (Declaracion de los Derchos Humanos, 1948)

Articulo 1. Sefiala que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos.

3.1.7. Otras Leyes y Decretos Fundamentales.
e Leyde 22 de enero de 1957 del Instituto Boliviano de la Ceguera.

Crea el Instituto Boliviano de la Ceguera — IBC.
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e Ley No. 2344 Convencion Interamericana para la Eliminacion de Todas las formas de

Discriminacion Contra las Personas con Discapacidad, (26 de abril de 2002).

Los Estados parte se comprometen a adoptar medidas de caracter legislativo, social, educativo,
laboral, para eliminar la discriminacién contra las PCD y propiciar su plena participacion en la
sociedad.

e Ley 3022 del Acido Folico.

Establece la inclusion de acido fdlico en todas las harinas fabricadas y comercializadas en el

pais.
e Ley 3925 Fondo Nacional de Solidaridad y Equidad (21 de Agosto de 2008).

Se crea el Fondo Nacional de Solidaridad y Equidad a favor de las PCD, financiado con un
aporte anual de 40 millones de bolivianos, provenientes del Tesoro General de la Nacion. Su

utilizacion se establece mediante DS Reglamentario.

e Ley N° 4024 Convencion de las Personas con Discapacidad.

Ratifica la Convencidn de los derechos de las personas con discapacidad.

e Ley N°31 Ley de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibaiez.”

Establece que las gobernaciones y los gobiernos autbnomos municipales establezcan un

Régimen Especifico para PCDs.
e Ley N° 223 “Ley General para Personas con Discapacidad.”

Garantizar a las personas con discapacidad el ejercicio pleno de sus derechos y deberes, bajo
un sistema de proteccion integral, en igualdad de condiciones, equiparacion de oportunidades

y trato preferente.
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e Ley N° 165 “Ley General de Transporte.”

Regula el acceso al Sistema de Transporte Integral — STI. Establece los derechos de usuarios
con discapacidad; Regula el derecho al trato preferente y accesible de las PCD; establece la

tarifa solidaria para PCD Grave y Muy grave, previa presentacion de Carnet de Discapacidad.

e Ley N°214-2012 “Aiio de la No Violencia Contra la Nifiez y Adolescencia en el Estado

Plurinacional de Bolivia.”

Se instituye el afio 2012 como “Afio de la No Violencia Contra la Nifiez y Adolescencia en el
Estado Plurinacional de Bolivia”, con el objetivo de promover la lucha contra todo tipo de

violencia ejercida sobre nifios, nifias y/o adolescentes.

o Ley N° 145, del Servicio General de Identificacion Personal y del Servicio General de

Licencias para Conducir.

El articulo 19 de esta ley plantea que la cédula de identidad “sera otorgada en forma indefinida
a las bolivianas y bolivianos a partir de los 58 afios y a las personas con discapacidad grave y

muy grave calificada de acuerdo a reglamento”.
e Decreto Supremo N° 1133 Pago de la Renta Solidaria.

Establecer la Renta Solidaria para personas con discapacidad grave y muy grave a partir de la

gestion 2012 y definir el marco institucional y su financiamiento.

e Decreto Supremo N° 29608 Modificatorio al Decreto Supremo N° 2747730.

Establece modificaciones al DS. 27477 de contratacion preferente e inamovilidad funcionaria.
e Decreto Supremo N° 28671 PNIEO.

Establece el Plan Nacional de Igualdad y Equiparacion de Oportunidades para Personas con
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Discapacidad, como politica de Estado, para la vigencia y ejercicio pleno de los derechos de

las Personas con Discapacidad.

e Decreto Supremo N° 28521 Registro y Calificacion de las Personas con Discapacidad.

Aprueba el Registro Nacional de Personas con Discapacidad, cuya base de datos estara a cargo
del Centro de Informacion de CONALPEDIS, cuya implementacion y funcionamiento no

significara recursos adicionales al Tesoro General de la Nacion.

e Decreto Supremo N° 27477 Contratacion Preferente e Inamovilidad Funcionaria de

Personas con Discapacidad.

Promover, reglamentar y proteger la incorporacion, ascenso y estabilidad de personas con
discapacidad en el mercado laboral.

e Decreto Supremo N° 27837 Dia Nacional de las Personas Con Discapacidad.

Declara el dia 15 de octubre de cada afio, como el “DIA NACIONAL DE LAS PERSONAS

CON DISCAPACIDAD”.
e Decreto Supremo N° 839 que plantea la creacién de la Unidad Ejecutora del
Fondo Nacional de Solidaridad y Equidad (FNSE).

Se crea la Unidad Ejecutora del Fondo Nacional de Solidaridad y Equidad (FNSE), a favor de

las Personas con Discapacidad.
e Decreto Supremo N° 08083, reglamentario a la Ley de 22 de enero de 1957.

Reglamenta la Ley del IBC, establece el pago del bono de indigencia a favor de las personas

con discapacidad visual.
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e Decreto Supremo 29409 - Re categorizacion de maestros interinos invidentes. (9 de
Enero 2008).

Los Maestros Invidentes egresados de los Centros de Formacion Docente, de cualquier area,

nivel o modalidad podran presentarse a los exdmenes de ascenso de categoria sin el requisito

de afos de provincia establecido en el Articulo 5 del Decreto Supremo N 28582 de 17 de

enero de 2006.

Decreto Supremo N° 29894 Decreto de Organizacion del Ejecutivo.

Crea la Direccion General de personas con discapacidad dentro el Ministerio de Justicia.

Decreto Supremo N° 213/2009 sobre el derecho de toda persona a no ser afectada por
actos de discriminacién de ninguna naturaleza, en todo proceso de convocatoria y/o

seleccion de personal.

Establece los mecanismos y procedimientos que garantizan el derecho de toda persona a no ser
afectada por actos de discriminacién de ninguna naturaleza, en todo proceso de convocatoria

y/o seleccion de personal.

Decreto Supremo N° 29851 Plan Nacional de Accién de Derechos Humanos.

Aprueba el Plan Nacional de Accion de Derechos Humanos, en el cual se establecen lineas de

accion quinguenales a favor de las personas con discapacidad.
Decreto Supremo N° 328 Lengua de Sefas Boliviana.

Reconoce la Lengua de Sefias Boliviana (LSB) como medio de acceso a la comunicacion de

las personas sordas en Bolivia y establece mecanismos para consolidar su utilizacion.
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Resolucion Administrativa. N° 334/2010, Autoridad de Trasportes y Telecomunicaciones.

Rebaja el 50% en pasajes para personas con discapacidad grave y muy graves en todos los

medios de transporte.

Resolucion Administrativa N° 0553/2010, Autoridad de Trasportes y

Telecomunicaciones.

Establece la rebaja de pasajes en un 50% para personas con discapacidad visual previa

presentacion de su documento emitido por el IBC.
Resolucion del Congreso Nacional de Universidades 09/2009.

Establece el ingreso libre de personas con discapacidad a estudiar a las Universidades afiliadas

ala CEUB.
3.2.Marco Tedrico.

Al hablar de insercion laboral de personas con discapacidad, necesariamente nos referimos al
tema de los derechos humanos. Actualmente el pais cuenta con politicas que identifican a las
personas con discapacidad como un “grupo de atencion prioritaria”. Dentro de la Constitucion
vigente se enfatiza que la discapacidad requiere atencion especial y aprovisionamiento de
recursos econémicos y humanos, asi como de ayudas técnicas, con el fin de hacer efectivos los
derechos que estas personas tienen a la educacion, salud, rehabilitacion y habilitacion,
insercion social y empleo.

La insercion laboral permite a las personas con discapacidad mejorar sus condiciones de vida,
mantener a su familia y apoyar al desarrollo del municipio y del pais a través de un trabajo
productivo, en muchos paises del mundo se hace un poco complejo dar el acceso al trabajo a

numerosas personas con discapacidad, por la falta de socializacion para comprender que estas
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personas son individuos que tienen que gozar de los derechos y obligaciones, de la misma
manera que el resto de la poblacion, con la diferencia que estas personas deben tener cierto
tipo de proteccion, ya que tener una discapacidad es una restriccion en determinados
momentos.

Esta condicion de personas con capacidades diferentes es ocasionada por algunas causas, se
presentan por secuelas irreversibles de enfermedades genéticas, congénitas o adquiridas, y
cuyas consecuencias limitan o restringen a esa persona las actividades consideradas normales
para su edad, sexo, formacién, cultura u otros, por lo que se orienta a que realicen
rehabilitaciones integral y se relaciona a las personas con los derechos y beneficios vigentes en
el pais, para equiparar oportunidades y elevar la calidad de vida.

Por lo General, se les niega a las personas con discapacidad el acceso a la preparacion
profesional o a la educacion, asimismo muchas veces se lo excluye de las relaciones sociales,
de la vida cultura, como también acceso restringido a edificaciones privadas o publicas, y mas
aun al transporte publico, es por esto que la sociedad disipa la oportunidad de ver el inmenso
potencial que tienen las personas con discapacidad, y ellos toleran todas estas restricciones que
tienen.

Segundo Antonio Enrique Pérez Mifio hace una definicion que menciona sobre la reflexiones
sobre los valores de igualdad y solidaridad para promover y proteger los derechos y dignidad
de las personas con discapacidad indica “una de esas zonas sensibles es sin resquicio a duda
la que atafie a la situacién a la persona que sufren distintas modalidades de disminucion
fisica o psiquica. Esas personas merecen hallarse tuteladas por instrumentos juridicos,
nacionales e internacionales” (Pérez Lufio: 2004).

Dice Agustina Palacios que la sociedad tiene que aceptar a estas personas tal como son, “la

vida de una persona con discapacidad tienen el mismo sentido que la vida de una persona sin
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discapacidad. En esta linea las personas con discapacidad remarcan que ellos tiene mucho
que aportar a la sociedad” (Palacios: 2008).

Asi mismo sostiene Palacios, que procede a describir un concepto de personas con
discapacidad, sefialando que “la nociéon de personas con discapacidad desde este modelo se
basa, mas alla de la diversidad funcional de las personas, en las limitaciones de la propia
sociedad. De este modo, se realiza distincion entre lo que comunmente se denomina
deficiencia” (Palacios: 2008).

Fortaleciendo el tema de personas con capacidades diferentes Como dice Erving Goffman “la
discapacidad no tiene que ver con enfermedad, retardo, paralisis, etc. Tiene que ver con
sociedades que no siendo perfectas han creado un concepto de perfeccion y normalidad
acreditado al sector que tiene poder”. (Goffman: 2008).

Por otra parte sefiala Armando Vasquez, “la discapacidad en América Latina es un tema
complejo, de enorme repercusion social y econémica, pero del que se carece de datos
fehacientes los estudios estadisticos son escasos, estan desactualizados y son pocos precisos”
(https://es.scribd.com/document/58562862/La-Discapacidad-En-America-Latina-Armando-
Vasquez.)

Entre los autores que trabajaron con relacion al proceso de discapacidad y sefiala que existen 3
etapas esta el autor Alice Amate, “En el transcurso de los arios, ha habido tres etapas bien
diferenciadas con respecto al proceso de discapacidad: prevencién, rehabilitacion e
integracion. En el pasado, se discutieron y trabajaron los dos ultimos” (Amate: 2006)

El autor Ricardo Esteban Legarreta establece que “De hecho, parece prudente, ante la
contundencia de los todos que reflejan el escasisimo impacto en la situacion real de empleo e
integracién de las personas con discapacidad, ha producido esfuerzos normativo especificos”

(Legarreta: 2009).
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En el marco de estos antecedentes tedricos, la integracion laboral y social como en la mayoria
de los paises, no ha sido fécil para las personas con capacidades diferentes, toda vez que se
enfrentan tanto a una inadecuada ubicacion en el mundo del trabajo, como actitudes negativas
de las empresas publicas y privadas, las cuales, muchas veces, debido a la falta de
informacion, suponen que la contratacion de personas con capacidades diferentes genera
cargas y responsabilidades excepcionales inexistentes; dentro de los otros trabajadores se da
también una actitud de rechazo, generado por el desconocimiento de la situacion y
posibilidades de las personas con discapacidad.

La integracion socio-laboral de las personas con capacidades diferentes, como procesos, debe
tener como objetivo final el empleo integrado normalizado de estas personas, entendido como
empleo exactamente igual y en las mismas condiciones de cualquier trabajador.

Las politicas publicas deben plantearse a través de mecanismo juridicos, que generen la
integracién y el acceso laboral en instituciones publicay privadas, debe ser entendida como el
proceso por medio del cual la persona con discapacidad logra ubicarse o reubicarse, segin sus
posibilidades, interés y expectativas, en un cargo en condiciones de prerrequisitos y
desempefio, con base en las garantias convencionales laborales para la poblacién en general y
aquellas especiales segun las caracteristicas de su discapacidad, en el contenido leve,
moderado o severo. Todo lo anterior como resultado de unos procesos relacionados con el
individuo como son la rehabilitacion, capacitacién o formacion y experiencia, asi como la
gestién y receptividad de los empresarios o instituciones publicas o privadas que ofrecen
trabajo y a la adaptacion de espacios, equipos y herramientas de los cargos a ocupar.

Las politicas publicas, tienen que plantear un adecuado modelo de integracion laboral que
permita la unificacion de criterios y enfoques en los diferentes &mbitos, para que la prestacion

del servicio de integracion laboral se transversal, oportuna y eficaz, con el propésito de tener
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una poblacién de personas con capacidades diferentes, preparada de acuerdo con la tendencias

del mercado laboral y econémico de su entorno.

3.2.1 .Principio de igualdad de oportunidades y no discriminacion.

El principio de igualdad de oportunidades y no discriminacion se encuentra establecido
intrinsecamente en el Articulo 14, pardgrafo II, de la Constitucién Politica del Estado “El
Estado prohibe y sanciona toda forma de discriminacion fundada en razén de sexo, color,
edad, orientacion sexual, identidad de género, origen, cultura, nacionalidad, ciudadania,
idioma, credo religioso, ideologia, filiacion politica o filoséfica, estado civil, condicién
econdmica o social, tipo de ocupacion, grado de instruccién, discapacidad, embarazo, u otras
que tengan por objetivo o resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio,
en condiciones de igualdad, de los derechos de toda persona....”. Esta disposicion se debe
aplicar por igual a todas la misma manera para aquellos bolivianos que padecieren
discapacidad, visual y de audio.

Este principio es el pilar fundamental del cual se edifica la filosofia de los Derechos Humanos
se erige como eje para la universalidad de estos derechos; es decir que con la aplicacién del
principio de igualdad se puede cumplir el objetivo de atenuar las condiciones ya sean
econOmicas, sociales o de otra indole que generen desigualdad entre las personas, asi como el
de desarrollar politicas igualitarias que garanticen los Derechos Humanos de las personas, y
gue todos tengan las mismas oportunidades, en el ambito de la educacion. (Morais , 2003)
Toda persona, sin distincion, tiene derecho a disfrutar de todos los derechos humanos,
incluidos el derecho a la igualdad de trato ante la ley y el derecho a ser protegido contra la

discriminacion por diversos motivos, entre ellos la discapacidad visual.
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Bolivia posee un amplio conjunto de leyes y decretos que protegen y promueven la igualdad y
la equidad de oportunidades, en relacion al derecho al trabajo de las personas con
discapacidad. Segun el informe del defensor del pueblo, quien hace una sistematizacion de la
normativa en relacion a los derechos y empleo de personas con discapacidad en las Gltimas
dos décadas, “Bolivia es uno de los paises que reporta mas avances en términos de normativa
de proteccion de derechos de las personas con discapacidad”. Este conjunto de preceptos para
este sector persigue objetivos concretos que pueden resumirse en los siguientes puntos:

« Establece el derecho al empleo integrado, exactamente igual y en las mismas condiciones y
equiparacion de oportunidades, de remuneraciones, horarios y beneficios sociales que el de
cualquier otro trabajador o trabajadora sin discapacidad, en instituciones publicas o privadas
[...].(https://www.defensoria.gob.bo/uploads/files/informe-de-la-gestion-del-defensor-del-

pueblo-rolando-villena-2010-2016.pdf).

* Instruye la incorporacion de planes, programas y proyectos de desarrollo inclusivo basado en
la comunidad, orientados al desarrollo econdmico y a la creacion de puestos de trabajo para las

personas con discapacidad.

* Garantiza la inamovilidad laboral a las personas con discapacidad, conyuges, padres, madres
y/o tutores de hijos con discapacidad determinando las Unicas causas que pueden justificar su
alejamiento.

Demanda a las instituciones publicas, servicios privados y Unidades Educativas contar con
recursos humanos capacitados en lengua de sefias y tener la sefializacion apropiada interna y
externa en dichas instituciones, para la atencién de personas con discapacidad auditiva y

visual.
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* Instruye que las instituciones publicas y privadas deben considerar con caracter preferente a
personas con discapacidad para el acceso, promocion Yy capacitacion laboral,
proporcionandoles las condiciones de trabajo necesarias para facilitar su desempefio en tareas
para las que sean aptas, evitando todo tipo de discriminacion fundada en su discapacidad o

deficiencia.

* Determina que las personas con discapacidad podran participar en exdmenes y calificaciones
para ascensos en las instituciones y entidades publicas y privadas, de acuerdo a sus
posibilidades y capacidades fisicas y mentales, en igualdad de condiciones y respetando el

derecho preferente en la decision.

* Instruye que las instituciones, organismos y empresas de los gobiernos nacional,
departamental y local; tendran la obligacion de contratar a las personas con discapacidad, en

un promedio minimo de cuatro por ciento (4%) del total de su personal.

* Determina su acceso universal a la seguridad social.

» Exige que las instituciones publicas y privadas realicen las adaptaciones y adecuaciones
apropiadas en lo que refiere a infraestructura, transporte, equipamiento y seguridad que
garanticen a las personas con discapacidad desenvolverse con normalidad en el cumplimiento

de sus funciones.

* Determina la capacitacion y formacion de las personas con discapacidad, para lo cual,

establecera politicas en éstas areas, coordinando acciones con entidades publicas y privadas.

No obstante, pese a estos avances en materia juridica y de derechos humanos, que establecen

la no discriminacién a las personas con discapacidad y su derecho a trabajar en condiciones
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adecuadas, que les asegure una vida digna, se advierte que este segmento de la poblacién aun
presenta cifras muy altas de desempleo; los datos de la Encuesta de Hogares del Instituto
Nacional de Estadistica (INE, 2017) indican que el desempleo en este sector alcanza a

alrededor del 80 y 85 por ciento, con una alta probabilidad de persistencia.

Este hecho, sin duda muestra una aparente contradiccion entre la normativa, que data desde
hace dos décadas, y el cumplimiento de la misma, que podria ser explicada por distintos
factores. El presente analisis sugiere que esta contradiccion es producto de las précticas

negativas -discriminacion- de los empleadores hacia las personas con discapacidad.

En este sentido, el objetivo del presente trabajo es generar, mediante un experimento de campo
realizado en Bolivia, nuevas evidencias sobre el vinculo entre la discapacidad y las précticas y
actitudes de discriminacion del mercado de trabajo. Para ello, a continuacion en el segundo
apartado, se resefian brevemente las investigaciones previas sobre experimentos de campo y la
discriminacion en el mercado de trabajo. Posteriormente, en una tercera parte, se detalla la
estrategia empirica del experimento. En tanto, la cuarta parte presenta los resultados generados

a partir de esta estrategia; y finalmente se arriban a algunas consideraciones finales.

3.2.2. La discapacidad.

Es toda deficiencia o limitacion en una actividad o algin tipo de restriccion en la
participacion.

También se define a la discapacidad como el resultado de la interaccion de las personas con
deficiencias de funcion fisica, psiquica, intelectual y/o sensorial con barreras de diversa

indole.
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3.2.3. Los tipos de discapacidad.

La Ley General para Personas con Discapacidad N°223, distingue los siguientes tipos de
discapacidad:

. Personas con discapacidad fisica — motora. Son las personas con deficiencias

anatomicas y neuromusculo funcionales causantes de limitaciones en el movimiento.

. Personas con discapacidad visual. Son las personas con deficiencias anatomicas y/o

funcionales, causantes de ceguera y baja vision.

. Personas con discapacidad auditiva. Son las personas con pérdida y/o limitacion

auditiva en menor o mayor grado.

. Personas con discapacidad intelectual. Son las personas caracterizadas por deficiencias
anatomicas y/o funcionales del sistema nervioso central, que ocasionan limitaciones
significativas tanto en el funcionamiento de la inteligencia, el desarrollo estratégico

psicoldgico evolutivo como en la conducta adaptativa.

. Personas con discapacidad mental o psiquica. Son personas que debido a causas
bioldgicas, psicodindmicas o ambientales son afectadas por alteraciones de los procesos
cognitivos, légicos, volitivos, afectivos o psicosociales que se traducen en trastornos del
razonamiento, de la personalidad, del comportamiento, del juicio y comprension de la
realidad, que les dificultan adaptarse a ella y a sus particulares condiciones de vida, ademas de
impedirles el desarrollo arménico de relaciones familiares, laborales y sociales, sin tener

conciencia de la enfermedad psiquica.

« Discapacidad multiple. Esta generada por multiples deficiencia sean estas de caracter fisico,

visual, auditivo, intelectual o psiquica.
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3.2.4. Grados de Discapacidad.

Asi como se distinguen tipos de discapacidad, también existen grados de discapacidad, que se
diferencian de la siguiente manera: muy grave, grave, moderada y leve.

* Grado de discapacidad leve.- Calificacién que se refiere a personas con sintomas, signos o
secuelas existentes que justifican alguna dificultad para llevar a cabo las actividades de la vida

diaria, pero son compatibles con la practica de las mismas.

» Grado de discapacidad moderada.- Calificacion que se refiere a personas con sintomas,
signos o secuelas que causan una disminucién importante o imposibilidad de la capacidad de
la persona para realizar algunas de las actividades de la vida diaria, siendo independiente en

las actividades de autocuidado.

* Grado de discapacidad grave.- Calificacion que se refiere a personas con sintomas, signos o
secuelas que causan una disminucion importante o imposibilidad de la capacidad de la persona
para realizar la mayoria de las actividades de la vida diaria, pudiendo estar afectada alguna de
las actividades de autocuidado, requiriendo asistencia de otra persona para algunas

actividades.

* Grado de discapacidad muy grave.- Calificacion que se refiere a personas con sintomas,
signos o secuelas que imposibilitan la realizacién de las actividades de la vida diaria y requiere
asistencia permanente de otra persona. Ambas clasificaciones, tanto del tipo de discapacidad
como el grado de discapacidad se incorporan en nuestro pais en el Registro Unico Nacional de

las Personas Con Discapacidad, que se implementd desde 20009.

Derechos de las personas con discapacidad en la Constitucion Politica del Estado.
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La Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia (CPE) establece derechos
especificos de las personas con discapacidad, asi como la sancion a toda forma de
discriminacion por algun tipo de discapacidad que anule o menoscabe el reconocimiento, goce
0 ejercicio, en condiciones de igualdad, de sus derechos. Derechos exclusivos Tres articulos de

la Constitucidn hacen referencia de manera exclusiva a las personas con discapacidad.

El articulo 70 establece que las personas con discapacidad gozan de los siguientes derechos:

. A ser protegido por su familia y por el Estado.

. A una educacion y salud integral gratuita.

. A la comunicacion en lenguaje alternativo.

. A trabajar en condiciones adecuadas, de acuerdo a sus posibilidades y capacidades,

con una remuneracion justa que le asegure una vida digna.

. Al desarrollo de sus potencialidades individuales.

El articulo 71 indica que:

. Se prohibe y sanciona cualquier tipo de discriminacién, maltrato, violencia y

explotacion a toda persona con discapacidad.

El Estado adoptara medidas de accion positiva para promover la efectiva integracion
de las personas con discapacidad en el ambito productivo, econémico, politico, social y

cultural, sin discriminacion alguna.

. El Estado generara las condiciones que permitan el desarrollo de las potencialidades

individuales de las personas con discapacidad.
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El articulo 72 sefiala que:

El Estado garantizara a las personas con discapacidad los servicios integrales de prevencion y

rehabilitacion.

3.2.5. Derecho a la salud y a la Seguridad social.
La Constitucion establece el seguro universal de salud para todas las y los bolivianos, asi
como el acceso a la seguridad social y de manera especifica la cobertura en casos de

discapacidad y necesidades especiales. (CPE, Seccion 11, Articulo 45).

3.2.6. Familia.

La misma CPE sefiala que tanto cdnyuges o convivientes tienen el deber de atender, en
igualdad de condiciones y mediante el esfuerzo comun, el mantenimiento y responsabilidad
del hogar, la educacion y formacién integral de las hijas e hijos mientras sean menores o

tengan alguna discapacidad. (CPE, Seccion VI, Articulo 64).

3.2.7. Educacioén.

Ademas indica que el Estado debe promover y garantizar la educacion permanente de nifias,
nifios y adolescentes con discapacidad, bajo la misma estructura, principios y valores del
sistema educativo, asi como establecer una organizacion y desarrollo curricular especial.

(CPE, Articulo 85).

3.2.8. Deporte y Recreacion.

Asimismo se establece que el Estado debe garantizar los medios y recursos econémicos para
promover mediante politicas de educacion, recreacion y salud publica, el desarrollo de la
cultura fisica y de la préactica deportiva en sus niveles preventivo, recreativo, formativo y

competitivo, con especial atencion a las personas con discapacidad. (CPE, Articulo 105).
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3.2.9. Comunicacién Social.

A tiempo de hacer notar la obligacion estatal por apoyar la creacion de medios de
comunicacion comunitarios en igualdad de condiciones y oportunidades, el articulo 107
establece que los medios deben contribuir a la promocion de los valores éticos, morales y
civicos de las diferentes culturas del pais, con la produccion y difusién de programas
educativos plurilinglies y en lenguaje alternativo para personas con discapacidad. (CPE,

Articulo 107).

3.2.10. Competencias departamentales y municipales.

Asi como el Estado en su nivel nacional tiene las anteriores responsabilidades respecto de las
personas con discapacidad, los gobiernos departamentales y municipales son responsables de
promover y desarrollar proyectos y politicas en favor de esta poblacion. (CPE, Articulo 300

(competencia 30) y Articulo 302 (competencia 39).
3.2.11. La politica publica como proceso: interesados y responsables.

En un Estado de derecho, las politicas publicas surgen como consecuencia de la
reorganizacion o transformacién de la sociedad civil ante una necesidad. Esto sucede cuando
el Estado procura adelantar su accion gubernamental como un proceso de conjuncion de
voluntades y saberes, con el fin de lograr el desarrollo mediante construcciones colectivas,
dada la existencia de asuntos que no solo son de interés para las entidades publicas, sino para
la sociedad en general. Asi, las politicas publicas son instrumentos Utiles para conseguir el
desarrollo y se sustentan en el dialogo y la participacién de la sociedad. Finalmente, procuran
cumplir objetivos y metas para preservar valores de la sociedad.

Son muchos los elementos que confluyen al momento de tomar una decision de politica

publica: los actores definitivos, su momento de incorporacion en la agenda politica, la
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eficiencia en la respectiva gestion pablica y la evaluacion de sus resultados. Asi mismo, la
sociedad tiene intereses en la toma de decisiones y puede precisar intervenir en la formulacion
de la politica publica.

[...] las politicas se han vuelto también un lugar densamente administrativo, la complejidad,
escala, variabilidad e interdependencia de los asuntos publicos requieren cada vez informacion
confiable, conocimiento especializado, calculos precisos de costos y consecuencias, para
decisiones que se adoptan casi siempre en condiciones de riesgo y bajo escasez. Sin el soporte
de un riguroso ejercicio ldgico, cientifico y técnico, las decisiones de gobierno podrian caer en
peores equivocaciones, dispendios, imprevisiones, que por la magnitud de su impacto

acarrearian males y sufrimientos sociales... (Aguilar, 1992).
3.3.Estado del Arte.

En Bolivia existen 388.109 personas que tienen algun tipo de dificultad permanente. Aunque
ahora en la Constitucion Politica del Estado se inscribieron derechos especificos para esta
poblacion y existen normas anexas que la protegen que evidenciaremos, de las lecturas se
encontro que aun persiste la negacion o la vulneracion de sus derechos, especialmente en lo
referido a la discriminacion.

La discriminacion por causa de discapacidad impide a las personas que la padecen acceder,
por ejemplo, a una educacion en condiciones de igualdad; genera la marginacion durante el
crecimiento, impide el acceso a un trabajo digno e incluso dificulta la conformacion de una
familia.

Se tomara como base juridica de la investigacion, la Constitucién Politica del Estado
Plurinacional de Bolivia, Ley Avelino Sifiani — Elizardo Pérez N° 070, Ley Contra el Racismo

y toda forma de discriminacion N° 045, Ley General para las Personas con Discapacidad N°
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223 y su Decreto Supremo Reglamentario No 1893, Declaracion Universal de los Derechos
Humanos.

La investigacion ha contribuido a obtener datos tedricos de varios autores para generar
politicas publicas a favor de esta poblacion a tomarse en cuenta por la institucion ,
paralelamente promociona y difunde sus derechos. Justamente esta investigacion tiene el
objetivo demostrar la necesidad de plantear mecanismos juridicos de manera integral para
viabilizar el acceso de la insercion laboral de las personas con capacidades diferentes en el
Municipio de Cobija como Institucion Publica del Estado con el fin de fortalecer sus derechos
como personas y su inclusion social.

De la misma manera difundir las normas que protegen a las personas con discapacidad para
que puedan exigir su cumplimiento y sensibilizar a la poblacion para evitar la discriminacion

como el ejercicio de la politica publica.

3.4.Marco Conceptual.

a) Discapacidad.

Por su parte la Organizacion Mundial de la Salud (O.M.S) entiende la discapacidad como:
"toda restriccion o ausencia (debido a una deficiencia) de la capacidad de realizar una
actividad en la forma o dentro del margen que se considera normal para un ser humano"
(OMS: 2012).

b) Persona con discapacidad

La personas con discapacidad que tienen una o mas deficiencias fisicas, sensoriales, mentales
0 intelectuales de caracter permanente que, al interactuar con diversas barreras actitudinales
del entorno, no ejerza o pueda verse impedida en el ejercicio de sus derechos y su inclusién

plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones que las demas. (Osorio M: 1995).
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c) Institucion Pablica

Institucion publica es toda organizacion del Estado creada por norma expresa en el que se le
confiere mandato a través del cual ejerce funciones dentro del marco de sus competencias y
atribuciones, mediante la administracion de recursos publicos, para contribuir a la satisfaccion
de las necesidades y expectativas de la sociedad, y como tal estéa sujeta al control, fiscalizacion
y rendicién de cuentas. (Osorio M: 1995).

d) Institucion Privada

Una institucion privada es una institucion dedicada a los negocios, cuyos duefios
pueden ser organizaciones no gubernamentales, o que estan conformadas por un relativo
namero de duefios, qué no comercian publicamente en una bolsa de valores. Sus duefios
pueden ser personas juridicas y también personas fisicas.
(https://sites.google.com/site/historiacecytemcuautitlan/segundoparcial/institucionespublicasy

privadas).

e) Condicién social

Condicién social: es la forma en que el ser humano es visto en la sociedad, la que se divide en
distintos estamentos. Nivel social: es uno de los estamentos de la condicion social este se
divide en alto, medio, bajo, y paupérrimo. Posicion socioecondmica: independientemente de la
condicidn social y del nivel social, la posicién socioeconémica se relaciona con la interaccion
del ser humano en el medio que lo rodea, y con los medios econémicos con los que cuenta.
(https://es.glosbe.com/es/es/condici%C3%B3n%20social)

f) Condicién econémica

Se refiere al conjunto de bienes que integran el patrimonio de una persona (solvencia). La
situacion econdémica se refiere, por tanto, a lo patrimonial. Se tiene buena

situacion econdémica cuando el patrimonio es importante. ... En definitiva, se trata de la
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cantidad de bienes 'y activos que posee una persona 0  empresa..
(https://sites.google.com/site/historiacecytemcuautitlan/segundoparcial/institucionespublicasy
privadas).

g) Derecho Municipal.

Es la parte del derecho publico que estudia lo relativo al municipio. Se trata del enfoque de la
ciencia juridica destinado a investigar el origen historico, la naturaleza, definicion, elementos
y fines de la institucion municipal, asi como su insercion en el Estado, sus relaciones,
competencia y demas aspectos del gobierno, administracion y finanzas locales (Hernandez:
2005)

h) Derecho del Trabajo

El trabajo es la actividad humana por la cual los individuos obtienen un salario y pueden
cubrir sus necesidades. Por otra parte, el trabajo es tan importante en un sentido global que, en
gran medida, toda la sociedad se organiza a partir de la actividad laboral.

(https://definicion.mx/derecho-del-trabajo/).

i) Politicas Publicas.

Es la accion de una autoridad publica o el resultado de la actividad de una autoridad
investigada de poder publico y de legitimidad gubernamental. (Lahera, 2008).

j) Nivel educativo.

El nivel educativo es el nivel de educacion mas alto que una persona ha terminado. Las
personas con mas educacién normalmente ganan mas que las personas con menos educacion.
(https://oehha.ca.gov/calenviroscreen/indicator/niveleducativo#:~:text=%C2%BFQu%C3%A9
%20es%20el%20nivel%20educativo,las%20personas%20con%20menos%20educaci%C3%B

3n.).
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k) Seguro social.

Se define al seguro social como unsistemaque otorgaderechoa los asegurados a
determinadas prestaciones, allegandose recursos mediante el esfuerzo combinado del propio
asegurado, de las cuotas patronales y del subsidio del Estado. El seguro social cubre
determinadas necesidades del individuo por causa de enfermedad, invalidez, vejez, muerte u

otros acontecimientos independientes de la voluntad del asegurado. (Juridica,2021).

I) Rehabilitacion.

Rehabilitacion, “el conjunto de medidas sociales, educativas y profesionales destinadas a
restituir al paciente minusvalido la mayor capacidad e independencia posibles” (OMS. 1968)
m) Accesibilidad.

La accesibilidad se refiere a que es de féacil acceso por cualquier persona. Es la caracteristica
que permite que los entornos, los productos, y los servicios sean utilizados sin problemas por
todas las personas, para conseguir los objetivos para los que estan disefiados (Alonso 2003.)

n) Violencia.

El uso intencional de la fuerza o el poder fisico, de hecho 0 como amenaza, contra uno mismo,
otra persona 0 un grupo o comunidad, que cause o tenga muchas probabilidades de causar
lesiones, muerte, dafios psicoldgicos, trastornos del desarrollo o privaciones (OMS, 2012)

0) Ingresos econémicos.

Los ingresos son los caudales que entran en poder de una persona o de una organizacion. Un
sujeto puede recibir ingresos (dinero) por su actividad laboral, comercial o productiva.

(J.Rendon, 2019)


http://diccionariojuridico.mx/definicion/seguro-social/
http://diccionariojuridico.mx/definicion/sistema/
http://diccionariojuridico.mx/definicion/derecho/
http://diccionariojuridico.mx/definicion/recursos/
http://diccionariojuridico.mx/definicion/seguro-social/
http://diccionariojuridico.mx/definicion/causa/
http://diccionariojuridico.mx/definicion/voluntad/
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CAPITULO IV

RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

4.1. Diagnostico.

El Gobierno Auténomo Municipal de Cobija, es una institucion publica creada para servir al

pueblo, tratando de satisfacer sus necesidades basicas y/o prioritarias, a través de sus

representantes ediles que son elegidos por voto universal; como ente organizado

estructuralmente de acuerdo a un organigrama, que funciona y opera, de acuerdo a un cuerpo

normativo que se encuentra en actual vigencia. Se puede describir a la Alcaldia Municipal de

la siguiente manera:

Identificacion interna; el Gobierno Auténomo Municipal de Cobija, es un ente que
cuenta con personal (recursos humanos), financieros que son generados a través de
recursos IDH, TGN, por coparticipacion y recursos propios que ingresan por la
aplicacion de tasas e impuestos municipales; mismos que contribuyen al
funcionamiento de la institucién para el logro de los objetivos y metas trazadas en el
PEI como en sus POA’s, ademas de cubrir los costos de operatividad de la misma,
desde gastos administrativos (pago de sueldos y salarios), mantenimiento de la
infraestructura y otros.

Identificacion externa; el Gobierno Auténomo Municipal de Cobija, tiene distribuidas
sus oficinas en distintos barrios de la ciudad, ya que no cuenta con el suficiente espacio
fisico para albergar a las distintas unidades dependientes, cuyas oficinas principales se

encuentran ubicadas frente a la Plaza Tcnl. German Busch (lado oeste).
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4.1.1. Caracteristicas de la institucion.

El Gobierno Autonomo Municipal de Cobija, fue creado segun Ley N° 031, de 19 de julio de
2010, Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibanez” con Ila
jurisprudenciaautondmica del Tribunal Constitucional Plurinacional en su Articulo 34.
(GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL). El gobierno autbnomo municipal esta constituido
por: I. Un Concejo Municipal, con facultad deliberativa, fiscalizadora y legislativa en el
ambito de sus competencias. Esta integrado por concejalas y concejales electas y electos,
segun criterios de poblacién, territorio y equidad, mediante sufragio universal, y
representantes de naciones y pueblos indigena originario campesinos elegidas y elegidos
mediante normas y procedimientos propios que no se hayan constituido en autonomia indigena
originaria campesina, donde corresponda... la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion
no sélo regula lo establecido en el art. 271 de la CPE, sino que regula la autonomia y
descentralizacion como indica su nombre, y ello implica que puede regular, de manera general
y en concordancia con la Constitucion Politica del Estado, la estructura organizativa de los
gobiernos subnacionales, sin perjuicio a que esta estructura organizativa sea regulada de
manera mas ampliada y detallada por los estatutos y cartas organicas de acuerdo a la realidad y

necesidad de cada entidad territorial autbnoma.

Esta institucidn adquirié su autonomia de gestion bajo Ley N° 482 Ley de 9 de enero de 2014

Ley de Gobiernos Auténomos Municipales.

Como indica la norma esta institucion delibera, fiscaliza y legislan normas en favor de la
poblacion Cobijefia. Asimismo, esta institucion es representativa y Unica en su estructura
organica, en vista que sus integrantes son sujetos a votacion constante en las distintas

comisiones que integran respetando equidad y género, es decir paridad en el nimero de
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concejales y concejalas. EI Gobierno Auténomo Municipal de Cobija estd integrada por
personas comprometidas con el desarrollo y crecimiento del Municipio de Cobija, a pesar de

sus divergencias politicas cotidianamente coordinan sus acciones en favor de la poblacion.

4.2. Personas con discapacidad existentes y acceso al Trabajo.

Segun datos del ultimo Censo de Poblacion y Vivienda 2012 se identifica 388.109 personas

que tendrian alguna dificultad permanente, de las cuales la mayoria, 51,13 %, son mujeres

y 48,87% son varones.

La dificultad permanente que mas afecta a la poblacion, es aquella relacionada a la vista, aun

si usa anteojos o lentes. Le sigue la relacionada con la motricidad de los miembros inferiores.

En tercer lugar, se encuentra la dificultad de oir ain si usa audifonos, tal como se verifica en

el siguiente grafico.

Tipo de dificultad a nivel nacional.

TIPO DE DIFICULTAD PERMANENTE
POBLACION

DEPARTAMENTO LCEAR TOTAL Yle;;il?l?es-i c:ir,uiin cor:::il:rse ?)a:'uilr::i“:r [T E Otra
ojos o lentes audifonos 0 conversar escalones COBESRESEES
Total 10.027.254 388.119 160.208 50.562 32.321 66.014 33.082 45.932
Chugquisaca 576.153 27.152 8.713 4833 3.535 4771 2514 2.986
La Paz 2.706.351 83.651 41.216 11.811 5.899 14.419 5.837 4.369
Cochabamba 1.758.143 74.634 28.945 9.833 5.490 11.818 5.530 13.018
Oruro 494178 25.631 11.099 3.517 1.386 3.394 1.319 4916
Potosi 823.517 32.325 11.446 5578 2.641 5.460 2373 4.827
Tarija 482.196 22127 8.702 3.394 2.501 3.620 1.786 2124
Santa Cruz 2.655.084 117.194 47.599 11.140 10.264 21.732 13.418 13.041
Beni 421.196 2.331 912 292 272 429 150 276
Pando 110.436 3.074 1.576 264 333 371 155 375

FUENTE: INE
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-De los datos obtenido del Instituto Nacional de Estadistica (INE) se describe el porcentaje de
personas con alguna dificultad segun las proyecciones, Pando tendrié 2,87 de su poblacion

con alguna dificultad.

Gréfico 1. Poblacion con alguna dificultad permanente
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4
3,5
3
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2
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1
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0

Segun la poblacién

Bolivia Pando

H Porcentaje 2,87
M Porcentaje 3,87

Fuente: Elaboracion Propia, Datos INE.

-En el siguiente grafico se demuestra el porcentaje del total de 1.800 funcionarios en el
municipio de Cobija de la gestion 2019, 79 personas con algun tipo de discapacidad
realizaban realizaban alguna labor institucional, para la presente getién 2021 tan solo se cuenta

con 47 personas.

Gréfico 2. % Funcionarios en la Institucion Municipal

M Gestion 2019 m 2019 m Gestién 2021

79 47
Total Funcionarios Funcionarios con alguna Funcionarios con alguna
discapacidad discapacidad

Fuente: Elaboracion Propia, Datos RR.HH. Municipio.
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-La Constitucion Politica del Estado Plurinacional establece en la ley el derecho a una fuente
laboral, teniendo en cuenta esto: ¢Usted considera que en las pasadas gestiones hubo

funcionarios con alguna discapacidad trabajando en la institucién municipal?

e ;Usted sabe si la presente gestion hay funcionarios con alguna discapacidad trabajando en

la institucion municipal?

e (/Cuél considera la razdén de la disminucion laboral de las personas con alguna

discapacidad?

El 63% contesto que Sl habia y el 37% contesto que todavia estan trabajando. También
expresan las razones por las que no se contrataron méas funcionarios en la institucion.

Gréfico 3. Razones de condicién laboral

H% MW%2 MmRazdon MWRazén MWRazén2 MRazon3 Razon 4
63
45
37
30
15
7
I 3
Si Hubo Estan Econdmica Politica Por el virus  Corrupcion Otro
Trabajando

Fuente: Elaboracion Propia, Datos Funcionarios del Municipio.
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4.3. Interpretacion de resultados de la Muestra.

Pregunta 1. Tipo de la discapacidad en el Municipio de Cobija

En el grafico también se advierte que segun tipo de discapacidad, la mas frecuente en el es la
discapacidad de extremidades inferiores, llegando a un 10 por ciento de los hogares.
Comparando estos datos con los del nivel nacional obtenidos por el Censo 2012, sugieren una
diferencia ya que a nivel nacional la discapacidad mas frecuente es la relacionada con

problemas problemas de la vista.

Gréfico 4. Magnitud de la discapacidad en Cobija.

Seric7
W Serie6

M Serie 5

M Serie 4

M Serie 3

M Serie 2
mSeriel

Fuente: EI Comité Departamental de Personas con Discapacidad (CODEPEDIS)
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Pregunta 2. Discapacidad por origen étnico

Discapacidad por origen étnico Segun origen étnico, las diferencias entre individuos que son
de origen étnico indigena y aquellos que no, no son estadisticamente significativas, es decir,
este seria un indicador de que la discapacidad no distinguiria si una familia es indigena o no
indigena, por el contrario desde la lectura afectaria a ambas por igual. A partir de estos
resultados se podria indicar que la discapacidad en Cobija afecta a una proporcién importante
de los hogares, incluso supera a las cifras del nivel nacional, no distingue origen étnico y que
afecta en mayor medida a hogares de ingresos bajos, por lo que es un problema que merece

una especial atencion de parte de las autoridades y de la sociedad en su conjunto.

Gréfico 5. Discapacidad por origen étnico

M Seriel M Serie?2 Serie 3

15

No indigena Indigena Total

Fuente: Elaboracion Propia.

Pregunta 3 ¢ Tienen los discapacitados los mismo derechos labérales que el resto de las

personas?

Opiniones y discursos sobre la no discriminacién social hacia la empleabilidad de los

discapacitados.
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Grafico 6. ¢Considera usted que una persona con alguna discapacidad debe tener los
mismos derechos laborales que el resto de las personas?

51

No debe trabajar No , debe tener un trato Si, debe ser igual
preferencial

Fuente: Elaboracion Propia.

De la lectura de las opiniones recogidas por la encuesta respecto a los derechos de
empleabilidad de las personas con discapacidad, se tiene que aproximadamente el 51 por
ciento de la opinion publica en el Municipio, considera que una persona con alguna
discapacidad debe tener los mismos derechos laborales que el resto de las personas, lo cual
podria considerarse un avance en cuanto a la inclusién social de personas con discapacidad en
el mundo laboral. No obstante, si se analizan las otras dos opciones de respuesta se puede
advertir que también es importante la proporcion de la poblacién (49 por ciento) que considera
que las personas con discapacidad no deberian trabajar o que deberian tener un trato
preferencial, lo cual demuestra que aparentemente, en el muncipio, todavia existe una suerte
de compasion y lastima hacia las personas con discapacidad lo que también se constituye en
un indicador de discriminacion (aparentemente “involuntaria o inconsciente”), puesto que se

estaria subestimando sus capacidades, estigmatizandolos como una poblacién minusvalida.
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Pregunta 4. de Opiniones segin sexo

Separando estas opiniones segun sexo, se evidencia que el comportamiento observado a nivel
agregado se repite, no obstante la opinion a favor de que las personas con discapacidad
trabajen es relativamente superior en el segmento de hombres. Sin duda, es un dato curioso
que contrasta con los imaginarios sociales que se tiene de los hombres como sexo fuerte,
caracterizandolos como el género que discrimina mas y el que en mayor medida subestima a
sus pares de otro sexo y otros segmentos. Empero también esta opinidn podria ser involuntaria

dado el pragmatismo y utilitarismo masculino.

Gréfico 7. ¢Considera usted que una persona con alguna discapacidad debe tener los
mismos derechos laborales que el resto de las personas? segun Sexo

120
100
80— Si, debe ser igual
60 [— — ® No, debe tener un trato
preferencial
40 B No debe trabajar
20
0
Hombres Mujeres

Fuente: Elaboracion Propia.

Para concluir con este punto, en general en el departamento se observa un discurso y opinion
favorable (51%) en relacion con el empleo de personas con alguna discapacidad en igualdad

de oportunidades que es relativamente mas favorable en el caso de los hombres.
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4.4. Modelo Teorico/Propuesta.

Ante la carencia de acciones que reflejen el estado que constantemente se ven sometidas a
obedecer y callar, al no sentirse protegidas ni amparadas en el desempefio libre de sus

funciones, es que se propone realizar un plan de accién de politicas publicas.

Graéfico 8. Valores de politicas publicas del vivir bien.

VALORES
DEL
AR BUEN
o VIVIR

CONVIVENCIA

Fuente: http://jaquelinblancabereniceymia.blogspot.com/2015/10/buen-vivir.html.

1. Vivir Bien. Es la condicién y desarrollo de una vida integra material, espiritual y fisica, en

armonia consigo misma, el entorno familiar, social y la naturaleza.


http://jaquelinblancabereniceymia.blogspot.com/2015/10/buen-vivir.html
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2. lgualdad. El Estado garantiza la igualdad real y efectiva entre mujeres y hombres, el
respeto y la tutela de los derechos, en especial de las mujeres, en el marco de la diversidad
como valor, eliminando toda forma de distincion o discriminacién por diferencias de sexo,

culturales, econdmicas, fisicas, sociales o de cualquier otra indole.

3. Inclusién. Tomar en cuenta la cultura y origen de las mujeres, para adoptar, implementar y
aplicar los mecanismos apropiados para resguardar sus derechos, asegurarles el respeto y

garantizar la provision de medios eficaces y oportunos para su proteccion.

4. Trato Digno. Las mujeres en situacion de violencia reciben un trato prioritario, digno y

preferencial, con respeto, calidad y calidez.

5. Complementariedad. La comunién entre mujeres y hombres de igual, similar o diferente

forma de vida e identidad cultural que conviven en concordia amistosa y pacificamente.

6. Armonia. Coexistencia y convivencia pacifica entre mujeres y hombres, y con la Madre

Tierra.

7. lgualdad de Oportunidades. Las mujeres, independientemente de sus circunstancias
personales, sociales o econdmicas, de su edad, estado civil, pertenencia a un pueblo indigena
originario campesino, orientacion sexual, procedencia rural o urbana, creencia o religion,
opinion politica o cualquier otra; tendran acceso a la proteccion y acciones que esta Ley

establece, en todo el territorio nacional.

8. Equidad Social. Es el bienestar comun de mujeres y hombres, con participacion plena y
efectiva en todos los ambitos, para lograr una justa distribucion y redistribucion de los

productos y bienes sociales.
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9. Equidad de Género. Eliminar las brechas de desigualdad para el ejercicio pleno de las

libertades y los derechos de mujeres y hombres.

10. Cultura de Paz. Las mujeres y hombres rechazan la violencia contra las mujeres y

resuelven los conflictos mediante el didlogo y el respeto entre las personas.

11. Informalidad. En todos los niveles de la administracion publica destinada a prevenir,
atender, detectar, procesar y sancionar cualquier forma de violencia hacia las mujeres, no se
exigira el cumplimiento de requisitos formales o materiales que entorpezcan el proceso de

restablecimiento de los derechos vulnerados y la sancién a los responsables.

12. Despatriarcalizacion. A efectos de la presente Ley, la despatriarcalizacion consiste en la
elaboracion de politicas publicas desde la identidad plurinacional, para la visibilizacion,
denuncia y erradicacion del patriarcado, a través de latransformacion de las estructuras,
relaciones, tradiciones, costumbres y comportamientos desiguales de poder, dominio,

exclusion opresién y explotacion de las mujeres por los hombres.

13. Atencion Diferenciada. Las mujeres deben recibir la atencion que sus necesidades y

circunstancias especificas demanden, con criterios diferenciados que aseguren el ejercicio

pleno de sus derechos.

14. Especialidad. En todos los niveles de la administracion publica y en especial aquellas de
atencion, proteccion y sancion en casos de violencia hacia las mujeres, las y los servidores
publicos deberan contar con los conocimientos necesarios para garantizar a las un trato

respetuoso, digno y eficaz.
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Las posibles soluciones para evitar casos de acoso que integran el Gobierno Auténomo

Municipal de Cobija, son:

= Proceso de concientizacion hacia las mujeres sobre las acciones lesivas de las que
pueden ser victimas.

= Socializacién de la normativa en actual vigencia de proteccion y defensa de los
derechos humanos de las para que se encuentren libres de acoso y cualquier tipo de

violencia.

4.4.1. Los enfoques tedricos.

En este caso, los enfoques son angulos desde los cuales se estudian las politicas publicas. Es
muy amplio el numero de enfoques utilizados hoy en dia para el analisis, pero nos
concentraremos en tres posturas: las teorias centradas en la sociedad, las centradas en el
Estado y las mixtas.

a. Teorias centradas en la sociedad. Este caso se refiere a las relaciones de fuerzas sociales,
grupos, individuos o naciones que determinan la eleccion de las politicas desarrolladas por la
institucion estatal, es decir, que el Estado es dependiente de la decision de la sociedad. Se
encuentran alli los enfoques marxistas, los neomarxistas y las corrientes de la teoria de la
dependencia. De otra parte, estan los enfoques racionalistas, pluralistas, elitistas y la eleccion
publica (Roth, 2002), en los que se concibe que la sociedad ha logrado organizarse de manera
tal que puede solicitar la formulacion de una politica publica.

b. Teorias centradas en el Estado. Aqui el Estado es independiente a la hora de tomar sus
decisiones. Incluso se tiende a minimizar la influencia de los demas actores. En este grupo se

encuentran los decisionistas, el garbage can, los enfoques burocréaticos y los tecnocraticos.
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c. Teorias mixtas. Para este enfoque, las relaciones en la sociedad son mas complejas. Se
evidencia la interaccion entre la sociedad y el Estado, pero de manera horizontal. Se
contempla la posibilidad de que de esta relacién surja una politica publica, ya sea desde el
Estado o desde la sociedad. Dentro de este grupo encontramos las teorias del neo-
institucionalismo, el entramado de redes y el neo-cooperativismo. En las teorias mixtas existe,
a su vez, otra clasificacion desde el punto de vista ideoldgico, que no se desarrollard en la
presente investigacion.

A pesar de las anteriores clasificaciones, por mas cooperacion que brinde la sociedad, todavia
se percibe que sus aportes constituyen insumos al trabajo del Estado. La sociedad no recibe el
crédito por su participacién. La variedad de politicas publicas y de teméticas que se procuran
resolver implica que el despliegue de posibles decisiones y soluciones sea amplio. Tomar
ejemplos de politicas publicas de otros lugares puede ser interesante y en algunos casos aporta
informacion (til, pero copiar una politica publica que se genera en otros ambientes puede ser
un error, ya que no todas las sociedades ni entornos son iguales, por lo cual siempre se
requieren analisis socioldgicos previos de la sociedad que se va a intervenir.

No todas las politicas publicas requieren gasto publico ni tampoco todas necesitan fuertes
reglamentos. Lo que esta claro es que el disefio de las politicas debe ser acorde a la capacidad
técnica con la que se cuenta (Aguilar, 1992). Aguilar se refiere a la importancia de la
institucionalidad como agente ejecutor de las politicas y advierte que estas instituciones
cuentan con intereses e influencias propias, lo que aumenta el riesgo de que existan otros
intereses externos o contrarios a la implementacion de la politica. Es decir, los intereses en
juego no son solo los de las entidades externas, sociedad y stakeholders, sino que en el interior

de estas instituciones se pueden encontrar intereses o0 al menos valores institucionales que
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pueden chocar con los de las otras instituciones. Esto puede poner en riesgo un valor o fin

demarcado en la politica pablica.
4.4.2. Participacion del Estado y lo Publico.

Los sectores se convierten en gremios y adelantan un proceso de representacion en el que se
describen sus valores, sus reglas de funcionamiento, pero, sobre todo, su mecanismo de
supervivencia, ya que dependen unos de otros.

El Estado, cuyo principio esencial ha sido la busqueda del interés general, acta por medio de
instrumentos. En primera instancia, cuenta con su equipo de trabajo, la burocracia, cuya labor
consiste en organizar y planificar las tareas que los ejecutores deben cumplir. De otra parte, se
estudian las organizaciones que se componen de agentes activos, con reglas formales e
informales, que hacen uso de los recursos a su alcance, conformando un sistema organizado
(se enfocan en el sistema privado). La teoria del management publico se inspira en el proceso
de las organizaciones y busca no solo complacer los objetivos del politico, sino lograrlos a un
costo menor. Como se ve, el Estado es un actor, participa en el proceso de elaboracion, pero
serlo implica ser influenciado, criticado y hasta presionado.

Al proponer una caja de herramientas constituida por conceptos (actor, poder, estrategia,
competencia, informacidn, etc.) que permiten por fin abrir la “caja negra” del Estado,
preguntdndose no solo sobre sus determinantes, sino también sobre su funcionamiento, el
analisis de las politicas publicas contribuye a sociologizar nuestra mirada sobre el Estado,
porque en lugar de mirar el Estado desde arriba y globalmente, nos permite observarlo desde

abajo y minuciosamente. (Muller, 2006).
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El Estado debe contar con estrategias para tomar sus decisiones, una es la del public choice.
Meny y Thoening (1992) consideran que son tres las caracteristicas para identificar cuando las
decisiones del Estado pertenecen al public choice:

La primera se refiere a que los individuos se comportan y toman sus decisiones de manera
racional, Unicamente en consideracion a sus intereses personales, optimizando beneficios en
sus decisiones (Homo economicus). Esto solo es conciliable en el caso de que sean esenciales
los acuerdos multiorganizativos.

La segunda se refiere a los bienes que tiene a cargo el Estado. Se parte de la base de que los
bienes publicos se diferencian de los privados porque son indivisibles y emanan de los
servicios publicos y de las administraciones; se deben medir los costos y su asignacion a los
beneficiarios del servicio (educacion, salud etc.). Se procura que la burocracia actie con
conciencia y eficiencia.

La tercera se refiere a que el Estado debe preocuparse por la asignacion de recursos, en
principio limitados. Cuando el individuo tiene intereses personales, no tiene reparos en
aprovechar en exceso los bienes colectivos; para él es fundamental maximizar las ventajas y
los beneficios. Para lograrlo, se opone a la administracion central y ve mas favorable la
administracion descentralizada y local, en lo posible pequefia y simple.

El public choice también ha sido criticado por la obsesion constante por los costos y su
influencia en la toma de las decisiones. En la evaluacion de costos y beneficios, se critica que
puedan considerarse como pérdidas los ideales altruistas y morales, incluso por parte de los
politicos, lo cual, adicionalmente, puede el sistema de valores que protege el Estado, en la
medida en que la administracion se concentra en hacer uso eficaz de sus medios econémicos.
A mediados del siglo pasado, se sostenia que la administracion debia a toda costa realizar

eficazmente su trabajo y abandonar todo juicio de valor, es decir, se hablaba de racionalidad



58

absoluta. Algunos autores, como Robet Alan Dahl, contradijeron esta teoria sefialaron que no
se puede ser eficaz si no existe un valor alrededor del cual se construya una teoria. Este debate
continud cuando, para otros autores, la racionalidad en Europa podria implicar observar las
opciones existentes de manera secuencial. Lindblom, Meny y Thoening (1992) vuelven al

analisis empirico por medio de procesos observables en la politica puesta en marcha.
4.4.3. Valor y objetivo de la politica publica.

Dentro de los componentes de la politica publica se encuentran la necesidad y la importancia
de que exista un valor o referente, para otros un objetivo. Para Lasswell, el equilibrio en el
interior de los procesos y de los sistemas politicos se da por medio de la sujecién a una
busqueda de metas politicas que no admiten discusion, tales como los valores democraticos
(Calderon, 2010).

Los autores reconocen la importancia del valor como componente fundamental, no obstante,
se percibe la politica publica como un proceso en el que priman las etapas y los enfoques para
su analisis. Para Eslava (2010), dentro de la interdependencia institucional, se plantean como
centro de andlisis las personas y los valores que se consideran cruciales para la vida en
comunidad; en particular la confianza como rasgo inherente al buen funcionamiento
institucional y la nocién de bien comin hacia las cuales se orientan las prioridades sociales,
ergo las decisiones sociales.

Como referentes de politica publica, se perciben cuatro niveles: los valores, es decir, la
distincion entre lo que estd bien y lo que esta mal; las normas, entendidas como lo real
percibido y lo real deseado; los algoritmos, si..., entonces...; y las imagenes, con las que se da
significado a lo que se realiza, sin tener que hacer largas curvas discursivas, vectores

implicitos de valores (Muller, 2010).
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Segln Zornoza (2010), dentro de su propuesta de redes de politica, los valores pueden
cambiar.

La tendencia invita a estudiar mecanismos de inclusion y exclusion de comunidades
interesadas en determinados asuntos de politica, para que redes y actores comunitarios
desarrollen y compartan ideas hacia el conocimiento cientifico. Se impone conocer el contexto
situacional para incidir conjuntamente en la definicion de valores dominantes, que guien la
politica pablica. Las reglas y los valores pueden cambiar en el tiempo y diferir entre actores.
Una ciencia de politica democratica llama a la participacion a instituciones, saberes y précticas
diversas e invita a abrir espacios a la deliberacion ciudadana sobre contextos, experiencias y
significados sociales, para cerrar la brecha entre politicos y politicas publicas, con
procedimientos mas abiertos y deliberativos.

Ostrém habla de los atributos de la comunidad y advierte que los valores se seleccionan de
modo muy general, pues el nivel cultural dificulta o incrementa los costos de creacion y
sostenimiento de reglas (Lopez y Parra, 2010). Ostrom advierte que el incentivo material
como valor se ha demostrado como inoperante en muchos casos y sugiere revisar los marcos
normativos del individuo y del contexto en el cual se esta inscrito, pudiendo asi orientar las

motivaciones humanas, que pueden resultar muy préacticas a la hora de definir soluciones.
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4.5. Conclusiones.

Aunque reconocen la leyes vigente, argumentan no contar con los recursos para cubrir las
necesidades y prestar un servicio idoneo a dicha poblacion segln las caracteristicas de las

muestra.

No obstante, en la préactica y los hechos los resultados sugieren que en Cobija, aun existe
discriminacion social hacia las personas con discapacidad y su derecho a la empleabilidad en
igualdad de condiciones, lo que constituye una seria contradiccion social entre el discurso y la

practica.

Para eliminar esta contradiccion y forma de exclusion se debe hacer el mayor esfuerzo para
que este segmento pueda tener acceso al trabajo y por ende a un medio de vida, a fin de
romper algunos de los nexos entre discapacidad y pobreza. Hay sectores de la poblacién, por
ejemplo los empleadores, que todavia piensan que las personas con discapacidad no estan
calificadas o no son productivas. Sin embargo, varios testimonios y estudios de caso han
demostrado que las personas con discapacidad a menudo tienen las habilidades requeridas, una
gran lealtad y una tasa de ausencia laboral muy baja, que de darles mayores oportunidades,
podria hacerlos mas productivos y de gran valor para las empresas e integrarlos mas en el

mundo del trabajo y la sociedad.
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4.6. Recomendaciones.

En este sentido, se podrian hacer esfuerzos conjuntos entre las esferas publica y privada para
dar cumplimento al conjunto de normativa vigente e incrementar la insercion laboral de las
personas con discapacidad. Para este objetivo se podrian crear incentivos fiscales consistentes
en descuentos en el Impuesto a las Utilidades de la Empresas (IUE) a aquellas empresas que

contraten a personas con discapacidad.

Por otro lado, también se podrian aplicar descuentos en el impuesto de bienes inmuebles a
aquellas empresas gque creen entornos favorables para el empleo de personas con discapacidad
0 hacer un descuento impositivo a aquellas empresas que realicen en sus instalaciones algunas
adaptaciones razonables, como facilitar el acceso a los procedimientos de selecciéon y
contratacion, adaptar el entorno de trabajo, modificar los horarios laborales y proporcionar
tecnologias auxiliares; estas adaptaciones pueden reducir la discriminacién en el empleo,
mejorar el acceso al lugar de trabajo y modificar las percepciones acerca de la aptitud de las
personas con discapacidad para ser trabajadores productivos y de gran valor en la esfera del

mundo del trabajo.
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