UNIVERSIDAD AMAZONICA DE PANDO

AREA DE CIENCIASJURIDICASPOLITICASY SOCIALES
PROGRAMA DE DERECHO

TESISDE GRADO

“ANALISIS JURIDICO DE LA ESTRUCTURA Y LOS EFECTOS DEL
CONTRABANDO EN BOLIVIA”

Tesis de Grado presentado para obtener €l
grado académico de Licenciado en
“Derecho”

Univ. Tania Cinthia Yucra Estrada

Cobija-Balivia
2014



Indice

CAPITULD ettt bbbt 5
INTRODUCCION ......ucuuituiiiaeseeseesessessesse s sttt 5
1.1.  Planteamiento del problema. ... i e e e e raaae e e s 6
1.1.1. Y L{UF: [l oY a T o o] o] 1= o ¥ (o= eSS 6
1.1.2. Formulacion del problema. ...t st e e e aaaeas 6

1.2.  Objetivos de 1a INVESTIZACION.~ ....ccccciiiieecieie ettt e e e e bre e s e s atee e s e abae e e e e saee e nnees 6
1.2.1. (0] T =LY o X == Y= - | FC S 6
1.2.2. ObjetiVOS ESPECIICOS.~ coiiieeriie ettt et e et e e e e e e e e e e eare e e e eaee e e ennns 7

0 TN TV T o or- ol To T FE S OO USROS 7
1.3.1. ECONOIMICA ..ttt ettt et e s e st e e she e sane e e e beesaeesaneeas 7
1.3.2. Yo Lol | ST PR PR PP 7

IR0 S D TTY-Y Vo T g 1<) oo [o] Fo =4 ol e USSR 8
1.4.1. TiPO A INVESTIZACION .~ . .eeeii ittt e et e e e et e e e e tb e e e e eeatseeeesnseeeeenssseesnraeeas 8
1.4.2. Métodos y técnicas de iNVeSTIZaCiON.—......cccocuviiieicieee e et 8
1.4.2.1. MéEtodos de INVESTIGACION.~........cciiiiee et et 8
1.4.2.2. TécNicas de INVESTIZACION.~.......uiii et e e e e e e e arae e e e eaneeas 9

1.5. Delimitacion de [a iNVestiGaCiOn.-........coociiiii i e 9
1.5.1. AICANCE TEMATICO ...veeutieiteite ettt ettt ettt st sttt e sbe e sabesabesbesaeeeabeebeeaas 9
1.5.2. AlCANCE GROGIATICO coiiuiiiie ettt ettt e e et e e et a e e e e e aae e e e e eaaeeeeeeseeaeeansaeeaans 9
1.5.3. JA [or- o Tol I =T oY o -1 SR SSPRROt 9
CAPITULD 1l cortiieieeie ettt 10
MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL ....oviieieiecteteteteetee ettt a e bbbt ae b s 10
2.1.  COMERCIO INTERNACIONAL.....corttittettette sttt st sttt st sttt sre e st steesbeesbeesanesreeneesmees 10
2.1.1. L6013 N =1 o - Lo Lo TR TR PRPOPRRPRIN 10
2.1.2. Comercio INtErNACIONAL.......c.uie ittt e s s 10

2.2. IMPORTANCIADEL COMERCIO INTERNACIONAL .....uutitiittieeee ettt ettt e e e e e e eeseeeee e s 11
2.2.1. F N oY dTo [T o o1 o =8P 11
2.2.2. D0 g o 1o ¥ - 11
2.2.3. POlItICA AraNCeIATIA ..eeoueieeieieeeee et s e 11
2.2.3.1. ATANCET .ttt e e she e e nre e s reeesreeean 12



2.2.3.2. T Lo Lo [l A = T o Tl <] L= USSP 12

2.2.33. EfeCtoS de AranCel.....coo i s 12

2.30 INVERSION ..ttt ettt ettt st e b e sa e st e e b e s me e et e e bt st e st e e beesbeesanesaresneenes 13
2.4. DEFINICION DE PRODUCCION (CObb DOUEIAS) ..eeuveeueeruiieiieiieniiesieniee sttt 13
2.5. PRODUCTO INTERNO BRUTO ....ceittiuiiriieieenieenitesrtesite st st et e e st stesneesaeesaneesneesieesanesareenenmees 13
2.6. PRODUCTO NACIONAL BRUTO (PNB) ...utiieiiieeiiresiee ettt seeete e e teeeseteesteeesnte e ssaeessneeennnesennaeesnns 13
2.7.  TESORO GENERAL DE LA NACION (TGN)..ccctteitieeiieeeiieesreeeeeesteeesnreessesesneeesneeesseesnseeesnsneesnnes 13
2.8. LA ESTRUCTURA DEL CONTRABANDOQ ....cutttttiiiiiiiiiiitttee e ettt e e e e e seeiibeteeeeessnrsreeeeeeseesennnnee 13
2.8.1. Principales productos que ingresan por las zonas de contrabando ..........ccccccceeeeeiieeennee. 14
2.9. MODO DE OPERACION DEL CONTRABANDO ......cccutetirrieieenitieieniee sttt sieesiee st 14
2.10. EL EIMIPLEOD ..ottt ettt ettt sttt st ettt ettt e sbe e et e bt e s b e bt e b e e sse e st e s b e e neennee 15
2.11. CONTRABANDO NEGRO ...cciiiiiiiiiiieete ettt ettt e e e e ettt e e e e e e s s s sbrnee e e e e e e e ssareeaeeeens 16
2.11.1. Lineamiento de Aplicacion INnmediata: ........cccceeeeeeiiiiiieee e 16
2.11.2. Lineamiento de aplicacion de mediano y [argo plazo:.......ccccccvuveeiiiciiei e 16
2.12. CONTRABANDO BLANCO O “TECNICO .....utiiieeieenieenite ettt ettt sttt sre e sree s 16
CAPITULO Tl ettt bbb 17
IMIARCO LEGAL....eteteteeee ettt ettt ettt et e et e ettt e e e e e s bttt e e eeeesa s aasb e e eeeeeeeesssbeeaeeaeessannnnsbbbeeeeeeesnsnraeeeeens 17
3.1.  “NUEVA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO ...ccoiueteiieciieeeesiitee e stteeesivee e e sseeeeessaveeesseneee s 17
3.2.  LEY GENERAL DE ADUANAS (Ley N° 1990 de 28 de julio de 1999) ......v.eveereeerreeeerereereeereeserenns 17
3.2.1. 2 LY I =Y | USRS 18
3.2.2. POSIbles irregUIAridades.......cc.uueiiiiiiiee e e 19
3.2.3. Organigrama de la Aduana Nacional .......ccuveeeeeiiiiiiciie e 19
3.3, LOS TRIBUTOS ADUANERODS......cceiitttteeeeeieeitttte e ettt et e e e e e sttt ee e s e s reeeeeeeeesaasseeaeeesesannns 20
3.4. CODIGO TRIBUTARIO BOLIVIANO (Ley No 2492 de 2 de Agosto de 2003)........cccceeeeecureeeeennnen. 21
3.4.1. o T A4 o TV {0 PR O PR OUSUOTRRI 22

3.5. LEY QUE MODIFICA EL CODIGO TRIBUTARIO Y LA LEY GENERAL DE ADUANAS (Ley No 037 del

Y=o 1) o 1A 0 0 ) IS 25
3.6.  DISPOSICION TRANSITORIA UNICA ...ttt ettt ettt e e e e e st ee e e e e s e sseaaeeeeeeeenas 25
3.6.1. Disposicion transitoria Unica D.S. 29836 ..........uuuuuuuuuuiiiiirnrnnnnernreeenneneesnnnnes 25
CAPITULO IV 1.ttt bbb 27
MARCO PRACTICO.......ouiuiuieeieieteieiceee ittt ettt bbb bbbt a s bess s bbb bbb st et s s s nae s s 27
4.1.  ANALIZAR EL COMPORTAMIENTO DEL CONTRABANDO ......coriiiiiieniienieeieenienee e 27



4.1.1. Economia Del CoONtrabando ........coceuuuueiiiiiiiiieceee ettt e e e e e e e s e e s 27

4.1.2. Nivel de Contrabando .......c.cooiiiiiieiie e s e e s 28
4.1.2.1. Nivel de contrabando (EXPOrtacion) .......cccceeeecieeeieiiiee et 29
4.1.2.2. Nivel de contrabando por iMPOrtacion..........cccueeeeecieieecciiee e e 30

4.2. CONOCER LA ESTRUCTURA OPERATIVA'Y LAS VIAS DEL CONTRABANDO.......cccceevverireenreeniennene 32

4.2.1. Contrabando ingresado @ BOlIVIa ........cueecieiccciiiiiieee ettt e e e e 32
4.2.1.1. Contrabando que ingresa a Bolivia de la Republica del Brasil ........ccccceevecvvviveeeeennns 32
4.2.1.2. Contrabando que Ingresa a Bolivia de la Zona Franca de lquique.........cccccvvvveeeeennnn. 32
4.2.1.3. Contrabando Que Ingresa a Bolivia de la Republica de Argentina .........ccccveveennnneenn. 33
4.2.1.4. Contrabando que Ingresa a Bolivia de la Republica de Chile.........ccccoveeeiiiieeeiicinnns 33
4.2.15. Contrabando que Ingresa a Bolivia de la Republica del Peru ........cccceeeeviiveeeicineens 34

4.2.2. L A Lo (UL =T O o T=] - | 1 1V Y 35

4.2.3. Modus Operandi de los Contrabandistas ..........cccvveeeeeeiiicciiee e e 36

4.2.4. Mapas de rutas y redes aUtorizadas .....c.ceeeeecuieeeieiieee et ere e e e e e e atae e e 37

4.2.5. Problemas del Control Estatal Ilicitos en Frontera .........cccceveeriiereeneeneeneenie e 39

4.3. ESTUDIAR EL IMPACTO DEL CONTRABANDO EN LA RECAUDACION ADUANERA.......cccccevvrenen. 40

4.3.1. RENEA AQUANETA .ottt ettt e st e et e e sne e e sabeeneeesaneeesareenn 40

4.3.2. ReCaUACION AQUANEIA ..co.ueiiiiiieiiie ettt s s e s sae e e snae e saneesnneas 42
4.3.2.1. Importancia de [a Renta AdUGNEra .........cuveeeeeeiiiecciiiee st e e e e eenreee e e e e sneeees 42

4.4. DETERMINAR LA PERJUDICIALIDAD DEL CONTRABANDO HACIA LOS SECTORES PRODUCTIVOS

43

4.4.1. El contrabando y sus efectos sobre los sectores agropecuario, industrial y comercio ...... 43
4.4.2. Contrabando por Principal SOCioComercial ........cueeciecciiiiiiiie et 44
4.4.3. Producto INterno Bruto REal.......c.ceeiiiiiiiieiiie ettt 46

4.5. DESCRIBIR EL EFECTO DEL CONTRABANDO EN EL EMPLEO ......ccceeviiirieriinieeniieieeieeneee e 47
4.5.1. A2 o L= s o1 o] 1Yo T USRS 48
CAPITULO V otiiiiteetet ettt 49
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.......cuetiieeiteaiitete ettt sttt e st e st sateesbe e sbesateesbeesaeesaeesateesbeesbeeseeeane 49
5.1, CONCLUSIONES.....coiitteitteite ettt ettt ettt sttt e be e s ut e st e bt e s heesabe s bt e bt e sueeeabeebeesaeeeateesbeesaaesaneens 49
5.2, RECOMENDACGIONES.......coittiitiettetteete ettt ettt e sttt esae e s bt e bt e sbeesat e eabe e bt eatesbeesbeesaeenas 50
21T o Loy { = L - TR USSP 51

ANEXOS . s



CAPITULO |
INTRODUCCION

El contrabando en Bolivia, inicia desde la década de los cincuenta, en esa época el pais
enfrentaba un contrabando de exportacion, que fue ocasionado por los efectos de los
niveles artificiales del tipo de cambio. Posteriormente, a mediados de la década de los
setenta, por los desequilibrios comerciales se advirti6 un incremento constante en la
importacion ilegal de mercaderia, que se origind por la situaciéon monetaria en determinados
paises a cuyos mercados los contrabandistas fueron demandando estas mercaderias.
Durante la dltima década, existen grandes mercados negros en todas las capitales del pais,
qgue son peligrosos canales de comercializacibn de mercaderia de contrabando, cuya
tributacion solo es a los regimenes especiales impositivos y de bajo impacto para las
recaudaciones tributarias, y solo se ocasiona competencia desleal y ma&s mercados
informales que desfavorecen a las actividades legalmente establecidas®.

El Estado Plurinacional de Bolivia requiere obtener recursos econdmicos que permitan
cumplir con las demandas de los sectores sociales de pais, es decir el bienestar de la
sociedad a través de la satisfaccion de las necesidades en salud, educacién, obras
publicas; para ello, es necesario optimizar el sistema de recaudacion aduanera en la
bdsqueda de un incremento de los ingresos en la recaudacién aduanera a través de los
ingresos percibidos de este sector.

La situacibn de nuestra economia no es totalmente resistente, por tanto el gobierno
promulgé la nueva ley que modifica la ley general de aduanas, que indudablemente se
orienta a eliminar el contrabando, o por lo menos disminuir la incidencia de éste, tiene por
objeto aumentar los ingresos fiscales, porque si se logra reducir el contrabando, el flujo de
bienes que ingresan via contrabando al pais deberian ingresar por la via legal y por lo tanto
pagar los aranceles respectivos.

El presente trabajo de investigacion tomara en cuenta el contrabando por exportacion
porque es uno de los factores que afectan a nuestra economia del pais, pero se enfatizara
mas en el contrabando de importacion por que el incremento es constante.

Mientras en la exportacion disminuye paulatinamente, en la renta aduanera y los ingresos
percibidos de este sector son mas afectados por el contrabando de importacion, este dato

de la importacion de contrabando es relevante para el nivel de contrabando.

UL (2008) El Contrabando en Bolivia



Planteamiento del problema.-
Situacién problémica.-

Existen distintos factores para que el incremento del contrabando sea casi el doble
respecto a los anteriores afos, es por eso que también afecta al Producto Interno Bruto
de Bolivia, cabe resaltar que el nivel de empleo del pais corresponde al sector informal,
que es perjudicial para el pais, ya que el contrabando ocasiona una competencia
desleal en los precios para los productores e importadores legalmente establecidos;
otra desventaja que trae el contrabando es que se obtienen menores recaudaciones
para el Estado®.

Ademas de las anteriores razones el contrabando es un problema estructural que
afecta de manera negativa a la economia boliviana porque también perjudica la
capacidad productiva de los distintos sectores econdmicos del pais, y es el principal
factor que atenta la capacidad y sostenibilidad de las finanzas publicas del Estado.

Los principales objetivos de la Nueva Constitucion Politica del Estado (NCPE) y el Plan
Nacional de Desarrollo (PND), son dos, el primero es pasar de una economia que
exporta materias primas a una economia que produce los productos y servicios con
valor agregado. Sin embargo, por el contrabando en las importaciones se perjudica la
produccion nacional.

Por otro lado, el PND establece que la produccion nacional primero abastezca al
mercado interno y que el excedente sea destinado a la exportacion; pero en Bolivia por
el contrabando en la salida ilegal de productos nacionales al exterior, muchas veces
afecta el abastecimiento del mercado interno provocando desequilibrios en los precios,
gue finalmente perjudican a la sociedad, tal el caso de la gasolina y gas, afectd en su

momento al estado por la escasez provocando inestabilidad econémica a la YPFB®.

Formulacién del problema.-

¢, Cual es la estructura del contrabando y de qué manera afecta al Estado?
Objetivos de la investigacion.-

Objetivo general.-

2 o ;. . .

América-econdmica Comercio Exterior
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Analizar la estructura y el efecto del contrabando en Bolivia.
Obijetivos especificos.-

- Analizar el Comportamiento del Contrabando.

- Conocer lasEstructurasOperativas y las Vias del Contrabando.

- Estudiar el Impacto del Contrabando en la Recaudacion Aduanera.
- Determinar la Perjudicialidad del Contrabando hacia los Sectores

- Productivos Legalmente Establecidos.

- Describir el Efecto del Contrabando en el Empleo.
Justificacion.-
Econdmica

El intercambio de mercancias en el ambito internacional es creciente e indetenible, al
punto que no puede comprenderse el escenario econdmico mundial sin tomar en
cuenta el proceso de globalizacién de los mercados.

Este gran dinamismo del comercio exterior lleva aparejado problemas econémicos,
sociales, juridicos y politicos muy complejos.

De alli que un control sobre los procesos de importacién y exportacion de mercancias
genera un impulso en la politica comercial de los gobiernos y en el area tributaria es
decisiva para el crecimiento de los ingresos fiscales de nuestro pais.

Por tanto, el presente estudio es de gran interés debido a la relevancia e importancia
que tiene el contrabando de mercancia en el contexto econdémico actual, porque el
contrabando afecta a la economia de Bolivia, lo cual es reflejado en el Producto Interno
Bruto Nacional, el estudio se realizara con mucho detalle ya que el tema es muy amplio
y complejo, es por eso que se enfatizard mas en el contrabando por Importacién para

el presente trabajo de investigacion.
Social

Es importante este estudio a nivel social para identificar el efecto de contrabando en
Bolivia que lo reflejaremos en el Producto Interno Bruto, sin dejar de lado la estructura
del contrabando con su modus operandi en las fronteras.

Para este control es importante contar con el control social en las fronteras por

personas del mismo lugar que tengan toda la ética y moral posible para que disminuya



el contrabando y deje de afectar negativamente a los productores legalmente
establecidos y también a la sociedad por la economia informal.

En tal sentido el Disefio de estrategias para el control del contrabando de mercancias
en la Aduana Nacional de Bolivia (ANB), aporta lineamientos y medidas articuladas
tendientes a optimizar los controles aduaneros, situacion que redunda positivamente en
el d&mbito econdmico local, regional y nacional, aun cuando las recientes medidas
juridicas ejecutadas por el Gobierno Plurinacional limita la competencia de los
contrabandistas a los productores.

En definitiva los datos que obtuvimos nos ayudaran a saber como se encuentran los
niveles del contrabando en el mercado nacional, enfatizando en la importacién de

productos ya que es donde se concentra el contrabando.
Disefio metodoldgico.-
Tipo de investigacion.-

El tipo de investigacién es la descriptiva explicativa, para describir los elementos
detallados en el trabajo de investigacion y explicar las causas.

Los estudios explicativos van mas alla de la descripcion de conceptos fendmenos o de
establecimiento de relaciones entre conceptos; estan dirigidos a responder causas de
los eventos fisicos y sociales como su hombre lo indica su interés se centra en explicar

porque ocurre un fenémeno.
Métodos y técnicas de investigacion.-
Métodos de investigacion.-

Para el presente trabajo de investigacién se trabajara con el método deductivo,
porque es necesario delimitar y enfatizar en algunos datos estadisticos y socio
economicos que tienen mas relevancia e influencia en el contrabando que pasa de
lo general a lo particular, de forma que partiendo de este concepto utilizaremos
este método para analizar los efectos del Contrabando en Bolivia.

Asi mismo se empleardn los métodos historico, bibliografico, sistémico,
comparativo y el de la observacion.

El método historico posibilitara revisar como se ha ido generando el contrabando
en Bolivia a lo largo de la historia, el método bibliogréfico permitira reunir toda la

informacion de fuente secundaria respecto al tema de contrabando, el sistémico



posibilitara la conformacion de las conclusiones y recomendaciones y el método de
la observacion serd utilizado en toda la investigacion para realizar a partir de la

observacion estructurar el marco de la misma.
Técnicas de investigacion.-

Las técnicas a ser utilizadas seran la de fichas bibliograficas, guias de observacion

y entrevistas.
Delimitacion de la investigacion.-
Alcance Temético

El &rea de investigacidn es el nivel de contrabando de Bolivia, como el tema es amplio

enfatizaremos mas en el contrabando por importacion.
Alcance Geogréfico

El alcance geogréfico de este diagndstico sera determinado dentro el nivel nacional.
Alcance Temporal

La elaboracion del trabajo de investigacion abarcara datos del nivel de contrabando,
recaudacion aduanera y el producto interno bruto de Bolivia desde los afios 1999 hasta
2012.



CAPITULO Il
MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

COMERCIO INTERNACIONAL

En este capitulo se explicara la importancia del buen desempefio de las relaciones
internacionales y de las teorias predominantes del comercio internacional influyendo al
contrabando en Bolivia.

El comercio internacional hace que los paises prosperen, al aprovechar susactivos que
producen mejor y luego intercambian con otros paises, lo que a su vezellos producen
mejor.

Durante los ultimos decenios refiriéndose a la segunda guerra mundial surgieron unas
teorias que establecen una estrecha relacién entre el comercio y la globalizacion de la
economia mundial dentro de esta perspectiva se hace necesario exponer diferentes teorias
gue se desarrollaran, inicialmente la teoria clasica del comercio puntualizando las teoria de
David Ricardo y la teoria de lasventajas comparativas, el concepto de la ventaja competitiva
como caracteristica esencial lo cual permite una posicion de competencia para las
empresas.

Contrabando

El contrabando es el trafico ilegal de mercancias sin pagar los pertinentes derechos de
aduanas tipificados por ley.

Aunque también, por contrabando se designa a la produccion y comercio deaquellas
mercancias consideradas por las autoridades locales como ilegales, tales como drogas
prohibidas como ser la cocaina, la marihuana, heroina, entre otras.

El contrabando es una de las practicas humanas mas antiguas, que claro, con elpasar
de los afios y con las evoluciones que se observaron en algunos aspectos ycampos, fue
cambiando y evolucionando también hacia otros niveles, pero jaméas desaparecio.

Con otras formas y aspectos, el contrabando resulta ser una de las actividades ilegales
mas comunes y a través de la cual muchos logran enriquecerse hasta limites
insospechados.

Comercio Internacional
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Conjunto de transacciones financieras, econémicas y comerciales que realizan los
paises, los particulares, con el fin de intercambio de bienes y servicios entre paises

conferidas estos de sus propias potestades a nivel mundial®.

IMPORTANCIADEL COMERCIO INTERNACIONAL

El comercio internacional no es mas que una representacion del bienestar, la prosperidad y

el crecimiento®.Desde el punto de vista econémico existen cuatro razones para participar en

el comercio internacional:

- Puede incrementar la cantidad y calidad del consumo de la poblacion en relacion al
gue podra lograse solamente con la produccion y la tecnologiadoméstica.

- Se aprovechan de manera Optima las ventajas de especializacion.

- Se facilita una 0 mas difusiones y aprendizaje del proceso de innovacion tecnolégica

- Se puede crear y desarrollar estrategias para lograr un liderazgo competitivo.

Antidumping

En un conjunto de medidas de proteccién adoptadas por los Estados con el fin de
proteger a la industria interior contra la practica de empresas extranjeras de vender en
los mercados exteriores a precio inferior al coste o a precio inferior al del propio
mercado.

También considerada como accion legal destinada a proteger los mercados internos de
la competencia desleal proveniente del exterior, derivada del uso de precios que no
cubren los costos de produccion.

Dumping

Dumping no es mas que la venta de productos de un pais a otro a precios inferiores a
los de la exportacion establecidos o por debajo de los costos de produccion en el pais
de origen.

El dumping puede ser el resultado de subsidios por parte de los gobiernos o puede ser
realizado por una empresa, en este ultimo caso el dumping es considerado como un
acto monopolista de discriminacibn a los precios que las empresas aplican
transitoriamente hasta desplazar a sus competidores para luego aumentar el precio®.

Politica Arancelaria

*GRECO, Orlando; Diccionario de comercio exterior, Editorial Valleta, 1o edicion, ano 2005, pag. 60
*CHACHOLIADES, N.Economia Internacional. Editorial Mc-Graw Hill. Segunda Edicion.
®*GUDYNAS, Eduardo. Diccionario Latinoamericano de términos y conceptos. Editorial coscoroba. 2007.

Pag. 14
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Las politicas comerciales que toman algunos paises como la devolucién de impuestos a
las exportaciones como forma de subsidio, sin embargo, estas presentan ciertas
limitaciones los cuales provienen de los acuerdos que se firman en la OMC vy los
tratados de libre comercio.

En los subsidios mientras mas directos sean maspodran recurrir los demas paises,
entonces se debe realizar subsidios indirectos para evitar este tipo de conflictos.

Arancel

Arancel no es mas que un impuesto que se grava sobre cada unidad de
unamercancia importada por un pais, con el efecto de elevar su precio de venta en
elmercado interior, a su vez proteger los productos nacionales, asi, no tomar
unefecto de competencia de mismos bienes mas baratos.

Existen politicas comerciales que influyen sobre el comercio internacionalmediante
aranceles, barrera arancelarias, y subvenciones a la exportacion.

El arancel tiene cuatro efectos importantes para la determinacion positiva de unpais:
alienta empresas ineficientes a producir, induce a reducir sus compras delbien sobre
el que se impone el arancel por debajo del nivel eficiente, eleva losingresos del
estado y permite que la produccion nacional se incremente

Tipos de Aranceles

En comercio internacional se reconocen dos tipos de aranceles que son el
advaloremy el especifico dentro de estas se van estructurando otras composiciones.
a) Arancel Ad- Valorem (valor agregado)

Este valor se expresa en tarifas de importacion en términos porcentuales del valoren
aduana de la mercancia, este impuesto se calcula en base al valor de la
facturaconforme a las normas internacionales otorgadas por la OMC lo cual sefiala
gue elvalor de aduana es el valor de un bien objeto de transaccién comercial, por lo
que la base gravable para el cobro del impuesto de importacion es el precio pagado
opor pagar que se consigna en la factura’.

b) Arancel especifico

Este arancel se basa precisamente en el peso de las mercancias no sume si
elprecio de las mercancias son muy elevadas o bajas.

Efectos de Arancel

’(http://www.infomipyme.com/Docs/GT/Offline/exportacion/arancel.htm)
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El arancel es un componente muy importante en el comercio internacional y tomaun
papel muy importante en la economia de un pais:
o Disminucién de las importaciones y del consumo de los productos.
o Aumento del precio de los productos objeto de arancel en el mercado
nacional.
o El efecto fiscal en un incremento de la recaudacion del Estado.
INVERSION

La inversion se refiere a una parte del ingreso utilizado en adquisicién de bienes de capital
o destinada a la variacion de existencias.

Los bienes se mantienen, ya sea para la produccion de bienes como es el caso
demaquinaria y edificios, 0 como productos finales para ser vendidos en el futuro en cuyo
caso corresponden a inventarios.

DEFINICION DE PRODUCCION (Cobb Douglas)

La produccién es la actividad econOmica que aporta valor agregado por creacion
ysuministro de bienes y servicios, es decir, consiste en la creacion de productos o servicios
y, al mismo tiempo, la creacién de valor.

PRODUCTO INTERNO BRUTO

Es la medida de la produccién total de un pais sin embargo no es necesariamente el
ingreso de ese pais. Es el indicador macroeconémico que mide el valor de mercado de
todos los bienes y servicios que produce un pais durante un afio.

PRODUCTO NACIONAL BRUTO (PNB)

Segun Krugman el Producto Nacional Bruto de un pais se define como el valor de todos los
bienes y servicios finales producidos por sus factores de produccién y vendidos en el
mercado durante un periodo de tiempo dado, generalmente un ano.

Se excluye a los extranjeros trabajando en el pais y se incluye a los nacionales trabajando
en el extranjero.

TESORO GENERAL DE LA NACION (TGN)

Es el conjunto de los recursos financieros de la administracion del estado, ya seandinero,
valores o crédito obtenidos tanto en operaciones presupuestarias. También considerado
como la caja del estado.

LA ESTRUCTURA DEL CONTRABANDO
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Principales productos que ingresan por las zonas decontrabando

En nuestro pais Bolivia, se establece al contrabando como el ilicito aduanero
gueconsiste en extraer o introducir del o al territorio aduanero nacional
clandestinamente mercancias, sin la documentacion legal, en cualquier medio de
transporte, sustrayéndolos asi al control de la autoridad aduanera®. Esta mercancia
varia en diferentes productos que son introducidos al pais por diferentes zonas, las mas
utilizadas son Chile, Brasil, Argentina y la Zona Francade Iquique (ZOFRI).

Adelante se describe las mercancias que serian riesgo de contrabando:

1. ZOFRI, tabaco, filamentos sintéticos o artificiales, herramientas y Utiles, articulos de
cuchilleria, combustibles minerales, aceites minerales y productos de su destilacion,
ceras minerales, productos ceramicos, manufacturas diversas, entre los mas
importantes.

2. CHILE, articulos de plastico y sus manufacturas, caucho y sus manufacturas,
materias textiles y sus manufacturas, productos de las industrias alimenticias,
bebidas, alcoholes, pasta de madera, calzados, sombreros, productos de las
industrias quimicas y flores artificiales, entrelos mas importantes.

3. BRASIL, metales comunes y sus manufacturas, maquinas y aparatos, material
eléctrico y sus partes, aparatos de grabacion o reproduccion de sonido, materiales
textiles y sus manufacturas, plastico y sus manufacturas, caucho y sus
manufacturas, productos de la industria alimenticia, entre los mas importantes.

4. ARGENTINA, fundicion y manufacturas de hierro y acero, cereales, productos de
molineria, malta, almidén y fécula, gluten de trigo y fruta, productos farmacéuticos,
aceites esenciales, jabdn, lubricantes, ceras artificiales y productos diversos de las
industrias quimicas, productos de las industrias alimentarias, entre las mas
importantes.

Hay que tener en cuenta que en los productos mencionados, el estudio solo abarca
el lado de la oferta de productos importados®.
MODO DE OPERACION DEL CONTRABANDO

De acuerdo a la “operativa aduanera” se conocen tres modalidades de contrabando, que se

aplica tanto al comercio exterior ilicito de importacion y deexportacion:

#Glosario de Términos Aduaneros y de Comercio Exterior, Definiciones Aplicables”, contenido en

el Anexo al D.S. 25870, Reglamento a la Ley General de Aduanas.
°Estudio realizado por la Camara Nacional de Comercio (CNC) segun datos estadisticos de la
ALADI,INE y Administracion de la ZOFRI
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- Contrabando Abierto o por la Negra, es tipo de movimiento comercial ilegal que mas
ajusta al concepto de contrabando mencionado, es decir se refiere al movimiento
internacional de mercancias que se realiza sin control aduanero, no cumplen las
formalidades aduaneras, tanto en lo que se refieren a documentacion, medios de
transporte, rutas autorizadas y horarios de atencion de las administraciones
aduaneras.

- Contrabando Técnico, conceptualizado como aquel que se realiza “ex post” al
transporte de las mercancias, en el momento de perfeccionar el régimen de
comercio exterior, es aquel que busca beneficiarse ilegalmente de algiin mecanismo
para el menor pago de tributos aduaneros, principalmente se presenta en una
erronea clasificacion arancelaria, para beneficiarse con tasas arancelarias menores.
Asimismo, en esta modalidad est& contenida la practica ilegal, también conocida en
términos aduaneros como “triangulacion”, es decir que mercancias no originarias de
paises con los que Bolivia tiene acuerdos preferenciales, aparecen como tales, con
el objeto de beneficiarse de los tratamientos arancelarios preferenciales pactados o
negociados.

- Contrabando Documental, practica que se da en la diferencia de volumen de la
mercancia que se esta importando con el que inicialmente esta establecido en la
documentacion, diferencia de volumen que supera los limites establecidos en la
normativa aduanera nacional vigente y que no es registrada ni declarada en el
momento del tramite aduanero.

Esta tipificacion de contrabando en el modo de operacion conforma la estructura, es
decir, de qué manera se introduce la mercancia de varios productos al pais™.
EL EMPLEO

El empleo es la concrecidn de una serie de tareas a cambio de una retribucién denominada
salario.

En la sociedad presente, los trabajadores comercian sus capacidades en el denominado
mercado laboral, que esta regulado por las potestades del estado para evitar conflictos.

La empresa seria el lugar donde las facultades de los distintos trabajadores interactian con
la finalidad de percibir una ganancia.

Este orden en la produccion de bienes y servicios esta intimamente vinculado conel

capitalismo.

°Segun la “Operativa Aduanera” de la Aduana Nacional de Bolivia.
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En cambio, en albores de la humanidad, el trabajo de las sociedades mas prominentes era
realizado principalmente a partir del uso de esclavos que no disponian de sus vidas y que
estaban sujetos al trafico comercial.

En la edad media, por otra parte, el trabajo era realizado por los denominados “siervos”,
gue ofrecian parte de lo que producian al llamado “sefior feudal”’, queera el duefio de las
tierras.

Con el desarrollo de la burguesia, las relaciones sociales fueron cambiando, suprimiéndose
el régimen feudal, pero manteniéndose la esclavitud.

Con la llegada del siglo XIX, el trabajo se aleja de esta situacion abominable y seacerca a la
concepcion vigente en nuestros dias.

CONTRABANDO NEGRO

El contrabando negro es el que elude el control aduanero por rutas y horarios no
autorizados, es tarea exclusiva del Control Operativo Aduanero, y por mas efectivos que se
destinen a esta tarea, siempre serdn insuficientes los recursos, ya sean por las extensas
fronteras que tiene nuestro pais, por el lucrativo negocio de esta actividad ilicitos o por
factores que van ligadas la corrupcion de los encargados de este control.

Lineamiento de Aplicacion Inmediata:

Esta lucha debe tener un enfoque més integral y de mediano o largo plazo, la lucha
contra el contrabando en principio debe partir bajo los lineamientos de:

- Dialogo y Concientizacion

- Control Social

- Fuerzas Conjuntas

Lineamiento de aplicacion de mediano y largo plazo:

- Politica de Educacion ciudadana
- Mecanismos legales
CONTRABANDO BLANCO O “TECNICO”

El contrabando blanco es aquel que pasa por el control aduanero pero se declara menor
cantidad, valor o cantidad de la mercancia con documentacion fraguada, también se llama

defraudacion aduanera.
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CAPITULO Il
MARCO LEGAL

“NUEVA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO”

Articulo 325. El ilicito econdémico, la especulacion, el acaparamiento, el agio, la usura, el
contrabando, la evasion impositiva y otros delitos econémicos conexos serdn penados por
ley.

LEY GENERAL DE ADUANAS (Ley N° 1990 de 28 de julio de 1999)

Articulo 181° (Contrabando) Comete contrabando el que incurra en alguna de las
conductas descritas a continuacion:

a) Introducir o extraer mercancias a territorio aduanero nacional en forma clandestina o por
rutas u horarios no habilitados, eludiendo el control aduanero.

Sera considerado también autor del delito el consignatario o propietario de dicha
mercancia.

b) Realizar trafico de mercancias sin la documentacion legal o infringiendo los requisitos
esenciales exigidos por normas aduaneras o por disposiciones especiales.

c) Realizar transbordo de mercancias sin autorizacibn previa de la Administracion
Tributaria, salvo fuerza mayor comunicada en el dia a la Administracion Tributaria
masproxima.

d) El transportador, que descargue o entregue mercancias en lugares distintos a la aduana,
sin autorizacion previa de la Administracion Tributaria.

e) El que retire o permita retirar de la zona primaria mercancias no comprendidas en la
Declaracibn de Mercancias que ampare el régimen aduanero al que debieran ser
sometidas.

f) El que introduzca, extraiga del territorio aduanero nacional, se encuentre en posesion o
comercialice mercancias cuya importacion o exportacion, segun sea el caso, se encuentre
prohibida.

g) La tenencia o comercializacién de mercancias extranjeras sin que previamente hubieren
sido sometidas a un régimen aduanero que lo permita. El contrabando no quedara

desvirtuado aunque las mercancias no estén gravadas con el pago de tributos aduaneros.
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Las

sanciones aplicables en sentencia por el Tribunal de Sentencia en materia tributaria,

son:

Privacion de libertad de tres (3) a seis (6) anos, cuando el valor de los tributos
omitidos de la mercancia decomisada sea superior a UFVS 10.000 (Diez Mil
Unidades de Fomento de la Vivienda).

Comiso de mercancias. Cuando las mercancias no puedan ser objeto de comiso, la
sancion econdémica consistird en el pago de una multa igual a cien por ciento (100%)
del valor de las mercancias objeto de contrabando.

Base Legal

Articulo 8o (Atribuciones del Directorio de la ANB), Estatuto de la Aduana

Nacional.

Los hechos generadores de la obligacion tributaria aduanera son:

a) La importacion de mercancias extranjeras para el consumo u otros regimenes
sujetos al pago de tributos aduaneros bajo la presente Ley.

b) La exportacion de mercancias en los casos expresamente establecidos por Ley.
El hecho generador de la obligacion tributaria se perfecciona en el momento que se
produce la aceptacién por la Aduana de la Declaracion de Mercancias.

Articulo 1780 (Defraudacion Aduanera), Ley No. 2492 Cédigo Tributario Boliviano

Comete delito de defraudacion aduanera, el que dolosamente perjudique el derecho de

la Administracion Tributaria a percibir tributos a través de las conductas que se detallan,

siempre y cuando la cuantia sea mayor o igual a 50.000.- UFVS (Cincuenta mil

Unidades de Fomento de la Vivienda) del valor de los tributos omitidos por cada

operacién de despacho aduanero.

a) Realice una descripcion falsa en las declaraciones de mercancias cuyo contenido
sea redactado por cualquier medio.

b) Realice una operacién aduanera declarando cantidad, calidad, valor, peso u origen
diferente de las mercancias objeto del despacho aduanero;

c) Induzca en error a la Administracién Tributaria, de los cuales resulte un pago
incorrecto de los tributos de importacion;

d) Utilice o invoque indebidamente documentos relativos a inmunidades, privilegios o

concesion de exenciones;
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El delito sera sancionado con la pena privativa de libertad de cinco (5) a diez (10) anos
y una multa equivalente al cien por ciento (100%) de la deuda tributaria establecida en
el procedimiento de determinacion o de perjudicialita.

Articulo 2600 (Creacién del COAy UTISA), Ley 1990 Ley General de Aduanas.

Se crea la Unidad de Control Operativo Aduanero (COA), en reemplazo de la Unidad de
Resguardo y Vigilancia Aduanera (URVA), como 6rgano operativo de apoyo a la
Aduana Nacional, conformado por personal especializado de la Policia Nacional
declarado en comision de servicio, seleccionado por el Presidente Ejecutivo de la
Aduana Nacional y bajo su dependencia.

El objetivo de la Unidad de COA es planificar y ejecutar sistemas de inspeccion,
integracion, resguardo, vigilancia y control aduanero. Su organizacion y atribuciones se
estableceran mediante reglamento, en conformidad a la Constitucién Politica del Estado
y la normativa legal vigente.

Posibles irregularidades

En variaciones que se aplican las vistas de Aduana respecto a las variaciones del valor
gue realizan los fiscalizadores regionales en el control diferido inmediato.

El D.S. No. 25870 Reglamento de la Ley General de Aduanas en su Articulo No. 330
inciso c) le otorga al directorio de la Aduana Nacional la facultad de sustituir y destituir al
personal jerarquico de la Aduana Nacional.

Por tanto las irregularidades que se podria detectar a través de la unidad de control y
seguimiento de las operaciones aduaneras, serian los factores determinantes para
prescindir el personal que no realice su trabajo correctamente y este contaminado con
la discrecionalidad y corrupcion.

Organigrama de la Aduana Nacional

De la informacién proporcionada por la Aduana, se tiene que a octubre de 2005, esta
entidad cuenta con 835 funcionarios, de los cuales 125 pertenecen al COA, es decir se
ha producido un incremento significativo en la policia aduanera con relacion a la gestién
2004, se tiene la expectativa que este incremento redunde en una lucha mas eficiente
contra el contrabando.
TABLA No 1
COMPOSICION DE LA ADUANA NACIONAL
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CUADRO RESUMEN
COMPOSICION DE LA ADUANA NACIONAL

‘ Total

Aduana Nacional m

Administracion Aduanera

coa

FUENTE. Aduana Necional de Bolivia
ELABORACGION: FPrupia

GRAFICO No 2
ORGANIGRAMA DE LA ADUANA NACIONAL DE BOLIVIA

FUENTE: AdLana Nacional 0 Sodvia.
ELABORACION: Propia.

LOS TRIBUTOS ADUANEROS

Articulo 250.- Los tributos aduaneros de importaciéon son: El gravamen arancelario y, si
proceden, los derechos de compensacion y los derechos antidumping.
Los impuestos internos aplicables a la importacion, establecidos por ley.
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Articulo 260.- Salvo lo propuesto en los acuerdos o convenios internacionales ratificados
constitucionalmente, el Poder Ejecutivo mediante D.S. establecerd los articulos la alicuota
del gravamen arancelario aplicable a la importacién de mercancias y cuando corresponda
los derechos de compensacion y de los derechos antidumping.

Articulo 270.- La base imponible sobre la cual se liquidaran los gravAmenes arancelarios
sera constituida por el valor de aduana, de acuerdo con el Titulo Octavo de la presente ley.
La base imponible sobre la cual se liquidaran los derechos de compensacion y los derechos
antidumping se determinaran de acuerdo con las disposiciones el GATT.

A su vez, la base imponible de los impuestos imponibles de los impuestos internos
aplicables a la importacion se regira por las normas respectivas.

Para determinar la base imponible de las mercancias importadas por viaaérea, se aplicara
hasta un maximo del 25% del monto correspondiente al flete aéreo efectivamente pagado.
En los casos del régimen aduanero de admision temporal para perfeccionamiento activo al
régimen de despacho a consumo, la base imponible estara constituida por el valor de la
transaccién de la mercancia vigente al momento de la presentacién de la declaracién de
mercancias aceptada por la correspondiente administracion aduanera.

CODIGO TRIBUTARIO BOLIVIANO (Ley No 2492 de 2 de Agosto de 2003)

Articulo 148° (Definicion y Clasificacion)

Constituyen ilicitos tributarios las acciones u omisiones que violen normas tributarias
materiales o formales, tipificadas y sancionadas en el presente Codigo y demas
disposiciones normativas tributarias.

Los ilicitos tributarios se clasifican en contravenciones y delitos.

Articulo 153° (Causales de Exclusion de Responsabilidad).

lll. Si el delito de Contrabando se cometiere en cualquier medio de transporte publico de
pasajeros, por uno o mas de estos y sin el concurso del transportador, no se aplicara a este
la sancién decomiso de dicho medio de transporte, siempre y cuando se trate de equipaje
acompafiado de un pasajero que viaje en el mismo medio de transporte, 0 de encomiendas
debidamente manifestadas.

Articulo 156° (Reduccion de Sanciones).

Las sanciones pecuniarias establecidas en este Codigo para ilicitos tributarios, con
excepcion de los ilicitos de contrabando se reduciran conforme a los siguientes criterios:

1. El pago de la deuda tributaria después de iniciada la fiscalizacion o efectuada cualquier

notificacion inicial o requerimiento de la Administracion Tributaria y antes de la
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notificacion con la Resolucion Determinativa o Sancionatoria determinara la reduccion
de la sancion aplicable en el ochenta (80%) por ciento.

2. El pago de la deuda tributaria efectuado después de notificada la Resolucién
Determinativa o0 Sancionatoria y antes de la presentacion del Recurso a la
Superintendencia Tributaria Regional, determinara la reduccion de la sancién en el
sesenta (60%) por ciento.

3. El pago de la deuda tributaria efectuado después de notificada la Resoluciéon de la
Superintendencia Tributaria Regional y antes de la presentacion del recurso a la
Superintendencia Tributaria Nacional, determinara la reduccién de la sancion en el
cuarenta (40%) por ciento.

Articulo 157° (Arrepentimiento Eficaz).

Cuando el sujeto pasivo o tercero responsable pague la totalidad de la deuda tributaria

antes de cualquier actuacion de la Administracion Tributaria, quedara automaticamente

extinguida la sancion pecuniaria por el ilicito tributario.

Salvando aquellas provenientes de la falta de presentacién de Declaraciones Juradas.

En el caso de delito de Contrabando, se extingue la sancidn pecuniaria cuando antes del

comiso se entregue voluntariamente a la Administracion Tributaria la mercancia ilegalmente

introducida al pais.

En ambos casos se extingue la accion penal.

Los tributos

Articulo No 9 (Concepto y Clasificacion).

l. Son tributos las obligaciones en dinero que el Estado, en ejercicio de su poder
de imperio, impone con el objeto de obtener recursos para el cumplimiento de
sus fines.

Il. Los tributos se clasifican en: impuestos, tasas, contribuciones especiales.

M. Las Patentes Municipales establecidas conforme a lo previsto por la
ConstituciénPolitica del Estado, cuyo hecho generador es el uso o
aprovechamiento de bienes de dominio publico, asi como la obtencion de
autorizaciones para la realizacion de actividades econémicas.

Articulo No 10 (Impuesto)

Impuesto es el tributo cuya obligacion tiene como hecho generador una situacion

prevista por Ley, independiente de toda actividad estatal relativa al contribuyente.

Articulo No 11 (Tasa)
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I.Las tasas son tras tasas son tributos cuyo hecho imponible consiste en la prestacion
de servicios o la realizacién de actividades sujetas a normas de Derecho Publico
individualizadas en el sujeto pasivo, cuando concurran las dos siguientes
circunstancias:

1. Que dichos servicios y actividades sean de solicitud o recepcion obligatoria por los
administrados.

2.Que para los mismos, este establecida su reserva a favor del sector publico por
Referirse a la manifestacion del ejercicio de autoridad.

II. No es tasa el pago que se recibe por un servicio de origen contractual o la
contraprestacion recibida del usuario en pago de servicios no inherentes al Estado.

lll. La recaudacion por el cobro de tasas no debe tener un destino ajeno al servicio o
actividad que constituye la causa de la obligacion.

Articulo No 50 (Exclusion)

Los tributos retenidos y percibidos por el sustituto deberan ser excluidos de la masa de
liquidacion por tratarse de créditos extra concursales y privilegiados.

Articulo No 54 (Diversidad de Deudas)

I. Cuando la deuda sea por varios tributos y por distintos periodos, el pago se imputara
a la deuda elegida por el deudor; de no hacerse esta eleccion, la imputacién se hara a
la obligacibnmas antigua y entre estas a la que sea de menor monto y asi,
sucesivamente, a las deudas mayores.

[I. En ningln caso y bajo responsabilidad funcionaria, la Administracion Tributaria podra
negarse a recibir los pagos que efectien los contribuyentes sean estos parciales o
totales, siempre que los mismos se realicen conforme a lo dispuesto en el articulo.
Articulo No 55.- Subseccion Il

En caso de estar en curso la ejecucion tributaria, la facilidad de pago tendra efecto
simplemente suspensivo, por cuanto el incumplimiento del pago en los términos
definidos en norma reglamentaria, dard lugar automaticamente a la ejecucién de las
medidas que correspondan adoptarse por la Administracion Tributaria segun sea el
caso.

Seccion VI: RECAUDACION Y MEDIDAS PRECAUTORIAS

Articulo N° 105 (Facultad de Recaudacion).

La Administracion Tributaria esté facultada para recaudar las deudas tributarias en todo
momento, ya sea a instancia del sujeto pasivo o tercero responsable, o ejerciendo su

facultad de ejecucion tributaria.
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Articulo No 106 (Medidas Precautorias)

Cuando exista fundado riesgo de que el cobro de la deuda tributaria determinada
o del monto indebidamente devuelto, se verd frustrado o perjudicado, la
Administracién Tributaria estd facultada para adoptar medidas precautorias,
previa autorizacion de la Superintendencia Regional, bajo responsabilidad
funcionaria.

Si el proceso estuviera en conocimiento de las Superintendencias, la
Administracionpodra solicitar a las mismas la adopcién de medidas precautorias.

Las medidas adoptadas serdn proporcionales al dafio que se pretende evitar.

\VA Dichas medidas podran consistir en:

1. Anotacién preventiva en los registros publicos sobre los bienes, acciones y derechos
del deudor.

Embargo preventivo de los bienes del deudor.

3. Retencion del pago de devoluciones tributarias o de otros pagos que deba realizar el
Estado, en la cuantia estrictamente necesaria para asegurar el cobro de la deuda
tributaria.

4. Retencién de fondos del deudor en la cuantia necesaria para asegurar el cobro de la
deuda tributaria.

5. Esta medida se adoptara cuando las anteriores no pudieren garantizar el pago de la
deuda tributaria.

6. Decomiso preventivo de mercancias, bienes y medios de transporte, en materia
aduanera.

V. Otras medidas permitidas por el Codigo de Procedimiento Civil.

VI. Las medidas precautorias se aplicaran con liberacion del pago de valores,
derechos almacenaje, que hubieran en los respectivos registros e instituciones
publicas.

VII. Las medidas precautorias se aplicaran con diferimiento de pago en instituciones
privadas.

VIIl.  Si el pago de la deuda tributaria se realizara dentro de los plazos previstos en

este Caodigo o, si las circunstancias que justificaron la adopcion de medidas
precautorias desaparecieran, la Administracion Tributaria procedera al
levantamiento inmediato de las medidas precautorias adoptadas, no estando el

contribuyente obligado a cubrir los gastos originados por estas diligencias.
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IX. El deudor podré solicitar a la Administracion Tributaria el cambio de una medida
precautoria por otra que le resultara menos perjudicial, siempre que esta
garantice suficientemente el derecho del Fisco.

X. Las medidas precautorias adoptadas por la Administracion Tributaria
mantendran su vigencia durante la sustanciacién de los recursos administrativos
previstos en el Titulo Ill de este Cdodigo, sin perjuicio de la facultad de la
Administracion Tributaria de levantarlas con arreglo a lo dispuesto, asimismo,
podra adoptar cualquier otra medida establecida en este articulo que no hubiere
adoptado.

XI. No se embargaran los bienes y derechos declarados inembargables por Ley. En
el decomiso de medios o unidades de transporte en materia aduanera, sera
admisible la sustitucion de garantias por garantias reales equivalentes.

XII. El costo de mantenimiento y conservacion de los bienes embargados o
secuestrados estara a cargo del depositario conforme a lo dispuesto en los
Cadigos Civil y de Procedimiento Civil.

LEY QUE MODIFICA EL CODIGO TRIBUTARIO Y LA LEY GENERAL DE ADUANAS
(Ley No 037 del 10 Agosto 2010)

Articulo No 2.Se incorporaelparrafo Il al Articulo 148°, del Cddigo Tributario, quedando
redactado de la siguiente forma:

Articulo No148°. (Definiciéon y Clasificacion).

II. En materia de contrabando no se admiten las medidas sustitutivas a la detencién
preventiva.

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA

En tanto se considere necesario, el Organo Ejecutivo dispondra la participacion de las
Fuerzas Armadas, en el control aduanero en un espacio territorial expresamente
determinado, con facultades de secuestro y comiso de los instrumentos y bienes
provenientes del contrabando, debiendo entregarlos de inmediato al Ministerio Publico o a
la Administracion Aduanera para su tramite y disposicion conforme a la presente Ley.

Disposicion transitoria Unica D.S. 29836

Que el Decreto Supremo No 28963 de 6 de diciembre de 2006, aprueba el Reglamento
para la Importacién de Vehiculos Automotores, Aplicacion del Arrepentimiento Eficaz y

la Politica de Incentivos y Desincentivos, mediante la aplicacion del ICE.

25



Que el Reglamento para la Importacion de Vehiculos Automotores, no establece
prohibiciones a la importacién de vehiculos considerando su antigiiedad.

Que por falta de restricciones se ha incrementado el ingreso de vehiculos usados al
territorio nacional, pese a la aplicacion de desincentivos a través del ICE con alicuotas
diferenciadas.

Esta situacion ha generado, a su vez, una mayor demanda de combustibles y riesgo
para la salud y seguridad de la poblacién, por efecto de la emision de gases que afectan
la capa de ozono.

Que se encuentra prohibida la circulacion de vehiculos que utilicen Gas Licuado de
Petroleo - GLP como combustible, cuya comercializacion se encuentra ademas
regulada, sin embargo no existe una prohibiciébn expresa para la importacién de este
tipo de vehiculos.

Que el Gobierno Nacional viene soportando un costo fiscal por la subvencién del
DiéselOil, por lo que se hace necesaria la restriccion en la importacién de vehiculos
livianos que utilicen este combustible. Que es necesario aclarar la definicion de
"vehiculo siniestrado" establecida en el Reglamento aprobado por el Decreto Supremo

No 28963, para su correcta aplicacién en los procesos de importacion.
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CAPITULO IV
MARCO PRACTICO

ANALIZAR EL COMPORTAMIENTO DEL CONTRABANDO

Economia Del Contrabando

Como regla de comportamiento del consumidor esta el satisfacer sus necesidades; de
esta forma, los consumidores buscaran la forma de satisfacer esas necesidades, dada
una restriccion presupuestaria, tratando de maximizar su beneficio.

A su vez, los oferentes van a buscar vender productos minimizando sus costos y
maximizando sus utilidades.

En términosteodricos, el precio de un bien en un mercado competitivo, es el componente
gue logra el equilibrio entre la demanda y la oferta.

En ese entendido, el mercado esté abierto para que los consumidores puedan acceder
al precio de equilibrio; pero, dentro de una economia en desarrollo y con altos niveles
de pobreza, el mercado deja fuera a la mayoria de los consumidores, que buscan
maximizar su beneficio al menor precio posible.

En este sentido, esta demanda insatisfecha va a generar un mercado paralelo de bienes
a menor precio gracias a la evasion de controles e impuestos establecidos.

De la misma forma, los productores pueden maximizar sus ganancias de tal forma que
evaden sus costos de formas ilicitas consiguiendo un precio mas bajo que el de
mercado.

El contrabando™ va a satisfacer esas “necesidades” tanto de productores como de

consumidores, generando una espiral de efectos negativos en nuestra economia.

GRAFICO No 3

"Definido como la actividad de transportar mercancias a través de las fronteras entre paises con
el objetivo de ser comercializada.
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ECONOMIA DEL CONTRABANDO
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Nivel de Contrabando

Es importante y fundamental este dato del nivel de contrabando para este trabajo de
investigacion, ya que nos ayudara para determinar su efecto dentro del PIB Bolivia.
Si bien sabemos que el contrabando es una actividad ilegal, afecta a los productores
legalmente establecidos y también al nivel de empleo, creando en si una economia
informal lo cual abarata la produccién nacional.

TABLA No 3

NIVEL DE CONTRABANDO EN BOLIVIA
(MILLONES DE BOLIVIANOS)

604.008.659,43
-18.360.328,19
270.959.205,31
248.490.464,48
81.150.01€,73
879.580.401,15
659.534.599,80
120.197.335,08
-1.108.564.424 74
-2.828.718.928 &€

FUENTE: Institute Nacional de Estadistica.
ELABORACICN: Propia.

Segun datos de la tabla No 3, se verifica que el nivel de contrabando es muy volatil,

esto debido a que se implementd reglamentos la Aduana en nuestro pais para este
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sector, pero cabe resaltar que en el caso de importaciones fue incrementando y tiene
relacion inversa respecto de las exportaciones.

Es por eso que en el afio 1999 se tiene 604.008.659,43 millones de bolivianos, mientras
gue en el aflo 2003 se obtuvo un 81.150.016,74 millones de bolivianos, lo cual
disminuyo significativamente el nivel de contrabando, en el 2008 se tiene un -
2.828.718.928,66 millones de bolivianos, esto debido al incremento de contrabando por
importacion.

Por lo cual tiene mayor significancia los datos del contrabando por importacion. Ya que
estos dos conforman el nivel de contrabando.

Nivel de contrabando (Exportacion)

TABLA No 4
NIVEL DE CONTRABANDO POR EXPORTACION

(Miles de bolivianos)

TOTAL
809.669.517
733.975.866

1.134.380.383
1.969.740.403
1.408.949.157
1.793.034.965
1.831.536.745
1.754.602.285
1.601.509.704
585.883.184

FUENTE: Institute Nacional de Estadistica.
ELABORACION: Propia.

GRAFICO No 4
NIVEL DE CONTRABANDO POR EXPORTACION
(Miles de bolivianos)
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FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica.
ELABORACION: Propia.

En los afios 1999 se tiene un 809.669.517 millones de bolivianos, lo cual va
disminuyendo en el afio 2000 con un 733.975.866 millones de bolivianos, lo cual puede
reflejar que hubo un mejor control aduanero, en el afio 2001 hasta el 2007 se va
incrementando significativamente hasta llegar al 2008 que disminuyo al 585.883.184
millones de bolivianos, esto debido al mayor control por parte de aduanas.

Cabe resaltar que el contrabando por exportacién si se lo puede controlar y disminuir
mientras que el contrabando por importacion es mas significativo en nuestro pais y lo

reflejaremos en la siguiente tabla.

Nivel de contrabando por importacion

TABLA No 5
NIVEL DE CONTRABANDO POR IMPORTACION
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205.056.849
752.354.555
863.150.218
1.121.001.454
1.327.717.990
912.574.984
1.171.342.611
1.634.284.752
2.711.182.616

3.417.430.831

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica.
(MiIeS de BOIiVianOS) ELABORACION: Propia.

GRAFICO No 5
NIVEL DE CONTRABANDO POR IMPORTACION
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FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica.
ELABORACION: Propia.

El contrabando por importacién es mas significativo, segun datos de la tabla No 5
podemos demostrar que fue muy volatil desde los afios 1999 se tiene un 205.056.849
millones de bolivianos; hasta el 2004 con un 912.574.984 millones de bolivianos, luego
a partir del 2005 se fue incrementando el contrabando por importacion con
1.171.342.611 millones de bolivianos y por ultimo el 2008 con 3.417.430.831millones de
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bolivianos; lo cual esta reflejado también en el grafico No 5 y demuestra el mismo
comportamiento.
CONOCER LA ESTRUCTURA OPERATIVA'Y LAS VIAS DEL CONTRABANDO

Contrabando ingresado a Bolivia

Como se menciond anteriormente, la principal razén por la que se incurre en
contrabando es el precio de las mercancias.

Asimismo, existen factores subyacentes que pueden generar condiciones para el
contrabando y aunque los efectos del contrabando son negativos, existen dos efectos
“positivos” que se convierten en puntos de analisis para las propuestas de lucha contra
el contrabando, es un medio de vida para pueblos fronterizos y permite a los sectores
mas desprotegidos de la sociedad acceder a bienes que no podrian de otra forma.

Contrabando que ingresa a Bolivia de la Republica del Brasil

Los productos que ingresan por la via del contrabando a Bolivia de la Republica del
Brasil, en orden de importancia con los siguientes: Metales comunes y sus
manufacturas (21.9%).

Maquinas y Aparatos, material eléctrico y sus partes, aparatos de grabacién o
reproduccién de sonido, aparatos de grabacion o reproduccion de imagen y sonido
en television y, las partes y accesorios de estos aparatos (13.9%); Materiales textiles
y sus manufacturas (13.4%); Plastico y sus manufacturas, Caucho y sus
manufacturas (13%); Productos de las Industrias quimicas o de las industrias
conexas (9.1%); Calzado, sombreros y demas tocados, paraguas, quitasoles,
bastones, latigos, fustas y sus partes, plumas preparadas y Articulos de plumas,
flores artificiales y manufacturas de cabello (7.7%).

Productos de las industrias alimentarias, bebidas, liquidosalcohdlicos y vinagre,
tabaco y sucedaneos del tabaco elaborados (7.3%); Material de Transporte (4.6%)
y; Manufacturas de piedra, yeso fraguable, cemento, amianto (asbesto), mica o
materias analogas, productos ceramicos, vidrio y sus manufacturas (2.9%).

Contrabando que Ingresa a Bolivia de la Zona Franca de Iquique

Los movimientos de mercaderia que se producen en la Zona Franca de lquique,
registra en su puerto una afluencia promedio de 50 barcos y un movimiento superior

a 960.000 toneladas de carga por ano, su principal demandante es Bolivia con
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ventas que alcanza al 40% de su oferta total, le sigue en importancia Peru y
Paraguay.

Los principales oferentes de esta zona comercial son empresas de origen asiatico,
guienes participan con el 62% de la oferta total, siguen en orden de importancia
Estados Unidos con 24% y “Otros” con 14%, principalmente, Panama, Brasil,
Malasia y Chile.

La internaciobn de mercaderias por la via del contrabando a Bolivia registro una
tendencia decreciente, empero, en términos de valor, el contrabando alcanzo un
promedio anual de 239 millones de délares, compuesto por la adquisicion de: Fibras
sintéticas o Artificiales discontinuas; Tabaco y sucedaneos del tabaco; Filamentos
Sintéticos o artificiales; Herramientas y Utiles, Articulos de Cuchilleria y Cubiertos de
mesa de metal comun; Combustibles Minerales, Aceites Minerales y Productos de
suDestilacion, Materias Bituminosas, Ceras Minerales; Productos
cerdmicos;Manufacturas diversas de metal coman y; Paraguas, sombrillas,
guitasoles, etc., entre los mas importantes.

Contrabando Que Ingresa a Bolivia de la Republica de Argentina

Los productos que son internados por la via del contrabando de la Republica de la
Argentina, en orden de importancia son los siguientes: Fundicién y Manufacturas de
hierro y acero (38.9%); Cereales, Productos de molineria, malta, almidén y fécula,
inulina, gluten de trigo y fruta (17.4%); Productos farmacéuticos, Aceites esenciales
y resinoides organicos de perfumeria y tocador, Jabon, lubricantes, Ceras artificiales
y Productos diversos de las industrias quimicas (9.3%); Productos de las industrias
alimentarias, bebidas, liquidosalcohdlicos y vinagre, tabaco y sucedaneos del tabaco
elaborados (9%).

Grasas y aceites animales o vegetales, productos de su desdoblamiento, grasas
alimenticias elaboradas, visceras de orden animal o vegetal (6.6%) y; Maquinas y
aparatos, material eléctrico, aparatos de grabacion o reproduccion de sonido,
aparatos de grabacion o reproduccion de imagen y sonido en television, y las partes
y accesorios de estos aparatos (2.9%).

Contrabando que Ingresa a Bolivia de la Republica de Chile

Los productos que ingresan por la via del contrabando a Bolivia de la Republica de

Chile, que constituyen el 83% de los productos en orden de importancia son los
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siguientes: Articulos de Plastico y sus Manufacturas; Caucho y sus manufacturas
(27.1%).

Materias textiles y sus manufacturas (21%); Productos de las industrias alimentarias,
bebidas, liquidosalcohdlicos y vinagre, tabaco y sucedaneos del tabaco (17.4%);
Pasta de Madera o de las demas materias fibrosas celulésicas; papel o cartén para
reciclar; papel o cartbn y sus aplicaciones (5.7%); Productos de las Industrias
quimicas o de las industrias conexas (4.6%); Productos del reino vegetal (3.9%);
Calzados, sombreros y demds tocados, paraguas, quitasoles, bastones, latigos,
fustas, y sus partes, plumas preparadas y articulos de plumas, flores artificiales y
manufacturas de cabello (3.6%).

Contrabando que Ingresa a Bolivia de la Republica del Peru

De la Republica del Pera, se observa que los productos internados por la via del
contrabando a Bolivia son: Metales comunes y sus manufacturas (35.1%); Materias
textiles y sus manufacturas (27.5%); Productos de las industrias quimicas o de las
industrias conexas (27.1%) y; Productos de las industrias alimentarias, bebidas,
liquidosalcohdlicos y vinagre, tabaco y sucedaneos del tabaco elaborado (13.7%).

El resultado del analisis de la evolucion del contrabando, originado en los paises
fronterizos, presenta resultados desalentadores para el pais, ya que los paises
fronterizos constituyen cerca del 50% de las importaciones que efectla Bolivia; sin
embargo, nuestros principales socios comerciales, se constituyen a la vez, en los
principales generadores de contrabando hacia Bolivia, hecho que afecta seriamente
nuestra posicion en las relaciones comerciales interregionales, profundizando
aunmas el déficit comercial y, agudizando el deterioro de nuestras relaciones de
intercambio por los efectos negativos que produce la venta de mercaderias
internadas ilegalmente en el mercado boliviano y su impacto en los costos que tiene
gue enfrentar todo empresario que quiere expandir su mercado.

La magnitud del contrabando proveniente de los paises fronterizos y de la Zona
Franca de Iquique (ZOFRI), ratifica la imperiosa necesidad de profundizar la
reestructuracion de los sistemas de control aduanero, asi como los mecanismos de
fiscalizacion y control de la circulacion de mercaderias en el mercado interno.

Es urgente, la aplicacion de medidas que tiendan a sanear la economia, lo contrario

significara que el contrabando siga desarrollando sus actividades al amparo de los
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regimenes de excepcion y protegida por el funcionamiento “legal” existente en los
mercados negros.

Pues, no otra cosa significa, el acelerado ritmo de crecimiento que registra el
comercio informal, que en los Ultimos anos ha llegado a constituirse en un problema
de orden estructural para la economia boliviana por sus implicaciones de orden
ético, moral, econémico y social.

Estructura Operativa

La posicibngeografica de Bolivia en el centro de Sudamérica limitando con Argentina,
Brasil, Chile, Peru y Paraguay, cuenta con extensas fronteras que sobrepasan los 6.000
kilometros de extension.
Para establecer un adecuado control en fronteras, la Aduana Nacional ha aprobado una
serie de rutas por las cuales debe circular el comercio de importacién y exportacion.
La conjuncion de la vastedad de las fronteras unida a la red de carreteras, ferrocarriles y
puertos fluviales, con el tiempo ha dado lugar a que se hayan ido estableciendo las
rutas del contrabando, por caminos secundarios o vecinales cercanos a los siguientes
puntos fronterizos:

o Frontera con Chile: Charafia, Pisiga, Sabaya, Ollague, Hito Cajones.

o Frontera con Argentina: Villazén, Bermejo, Yacuiba.

o Frontera con Paraguay: Ibibobo, Hito Villazon.

o Frontera con Brasil: Puerto Quijarro, San Matias, San Vicente, Guayaramerin

y Cobija.

o0 Frontera con Perl: Desaguadero y Guaqui.
Las mercancias son transportadas desde los lugares mencionados utilizando
principalmente la red caminera vecinal y secundaria hasta llegar a poblaciones como
Viacha en La Paz; Oruro; Uyuni en Potosi; Yacuiba en Tarija; Puerto Suarez y San
Ignacio de Velasco en Santa Cruz; Trinidad en el Beni y Puerto Villarroel
enCochabamba, poblaciones que cuentan con galpones para el depdsito y
acondicionamiento para luego ser transportadas en forma segura a los mercados de
consumo en el interior del pais.
En su recorrido, contrabandistas y transportistas gozan de la proteccion de lugarefios,
en algunos casos incluso de las mismas autoridades, para evadir los controles

aduaneros, yasea proporcionandolesinformacion acerca de la presencia de la Unidad de
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Control Operativo Aduanero (COA)™o0 en otros casos como refugios transitorios para
sus vehiculos.

En el transporte ferroviario, ha sido comun que los denominados trenes de pasajeros
sean utilizados como el medio de transporte de mercaderias de contrabando, donde los
mismos pasajeros habitualmente han viajado en los vagones de carga acompafando
sus mercaderias y negociando con los Vistas de Aduana las tarifas de paso que se
cobraban para la internaciébn de las mercaderias, en muchos casos, y en otros,
aprovechando el lento desplazamiento de los trenes, las mercancias son tiradas a la
vera del tren para que ciertas personas las rescaten; esto, en cuanto al comercio menor.
El comercio mayorista utiliza al ferrocarril como medio para el transporte en vagones o
contenedores pagandolos fletes normales; el rescate de la mercaderia obedece a otra
I6gica que se describe méas adelante.

Los aeropuertos, no solo los internacionales, son también utilizados para la internaciéon
ilegal de mercancias; existe una red aeroportuaria formal en todo el territorio de la
Republica a los cuales no les ha llegado el control aduanero, ademas de pistas de
aterrizaje particulares que si bien estan registradas ante las autoridades aeronduticas,
tampoco estan sujetas a los controles de comercio exterior.

Modus Operandi de los Contrabandistas

Desde los principales centros de acopio del contrabando, generalmente ubicados en las
poblaciones intermedias de Viacha, Uyuni, San Ignacio de Velasco, Puerto Villarroel,
Villamontes y otros, las mercancias son transportadas hasta los principales centros de
consumo y de distribucion.

Desde donde son rapidamente distribuidas en distintos depdsitos o son repartidas entre
los comerciantes minoristas para acogerse a lo que laLey denomina Zona Secundaria®™
, donde la Aduana no interviene, dado su caracter de almacén minorista.

Existe también una organizacion para el contrabando por vias ferroviarias, aéreas y

fluviales en este caso existe un servicio doortodoor** donde el propietario de la

2| a Unidad de Control Operativo Aduanero (COA) es un organo operativo de la AduanaNacional,
conformado por personal especializado de la Policia Nacional declarado en comisién deservicio, para
controlar, reprimir y luchar contra los ilicitos aduaneros. Fue creado por el Articulo260 de la Ley General
de Aduanas.

BDe acuerdo al Articulo 4 de Ley General de Aduanas, la Zona Primaria corresponde a todos losrecintos
aduaneros en espacios acuaticos o terrestres destinados a la operaciones dedesembarque, embarque,
movilizacion o depdésito de las mercancias, las oficinas locales odependencias destinadas al servicio
directo de la Aduana Nacional, puertos aeropuertos,caminos y predios autorizados para que realicen
operaciones aduaneras.
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mercaderia entrega estd en el pais de origen a un intermediario que posee los
contactos necesarios para introducirla en forma segura hasta su destino final; este
sistema obviamente requiere de la complicidad funcionaria de las autoridades
encargadas del control, que aun persiste. En algunos casos se trata de contrabando
puro, pero en la mayoria de los casos se amparan en la subfacturacion de los
productos.

Para el contrabando es comun la utilizacion del argumento de mercaderias en transito
hacia otros paiseslimitrofes o transito hacia las aduanas interiores del pais,
especialmente aquellas que tienen origen en las zonas francas de Chile y Per.

De estaforma la mercaderia es introducida a territorio nacional la que no completa su
transito hasta el destino final declarado; a esta modalidad se la tiene registrada como
transito no arribado.

La subvaluacion de las mercaderias constituye una practicacomin que consiste en
alterar el valor de origen de las mercancias ya sea de comun acuerdo entre el
proveedorexportador y el cliente importador o emitiendo otra factura con valores falsos
en los puntos de reembarque, con lo cual posteriormente se realiza un despacho
aduanero normalpagando valores reducidos por derechos aduaneros e impuestos
aplicables a la importacion.

Mapas de rutas y redes autorizadas

GRAFICO No 6
BOLIVIA: ADUANAS FRONTERIZAS CON PAISES LIMITROFES

“Pyerta a Puerta
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FUENTE: Aduanas Nacional de Bolivia.
ELABORACION: Propia.

GRAFICO No 7
MAPA DE UBICACION DE ZONAS FRANCAS EN BOLIVIA

FUENTE: Aduanas Macional de Bolivia
ELABORAGION: Propia

GRAFICO No 8
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MAPA DE RUTAS AUTORIZADAS POR FERROCARRIL

FilFNTF: Adnanas Narcional de Rolivia.
ELABORACION: Propia.

GRAFICO No 9
MAPA DE LA RED VIAL NACIONAL

FUENTE: Aduanas Nacional de Bolivia.
ELABORACION: Propia,

Problemas del Control Estatal llicitos en Frontera

GRAFICO No 10
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DEBILIDAD ESTATAL - INSTITUCIONAL

DEBILIDAD/ESTATAL/INSTITUCIONAL

FALTA DE PRESENCIA INSTITUCIONAL
DEL ESTADO EN FRONTERAS

*Economias ilegales acumuladas. \\
sInstituciones publicas del Gobierno Nacional

débiles e ineficientes

*Falta de coordinacion institucional.

Ineficiencia de servicios de inteligencia fronteriza.

T T T ————

«Desinterés por el control del territorio.
*Bajo nivel de inversion en seguridad.
*Dabil interés y proteccion de los RR.NN.

«Ineficiencia del control territorial.

*Bajo nivel de inversién en seguridad.
+Debil interés y proteccion de los RR.NN.
+Enfasis en seguridad ciudadana urbana.

/ Goblerno

FUEMTE: Ministerio de Economia y Finanzas.
ELABORACION: Propia.

Desde el punto de vista econémico, el control estatal e institucional es fundamental para
el control del contrabando, pero al realizar este estudio tenemos debilidades en este
sector, lo cual es ineficiente el control.
Si bien se sabe que no habra contrabando cero pero si se puede minimizar el nivel de
contrabando, para minimizar el nivel de contrabando se debe tener seguridad en las
fronteras, lo cual sera una inversion para el estado en estas fronteras porque habria que
pagar la mano de obra calificada para los servicios de inteligencia fronteriza, y no solo
para este servicio también debe proteger los recursos naturales lo cual se ve reflejado
poco interés del gobierno en este sector productivo.
Cabe resaltar también que la participacion de autoridades municipales es importante
para el control de contrabando en las fronteras, es recomendable el control social por
gente del lugar, para evitar este traficoilicito en las fronteras.

ESTUDIAR EL IMPACTO DEL CONTRABANDO EN LA RECAUDACIONADUANERA

Renta Aduanera

TABLA No 6
RENTA ADUANERA
(MILES DE BOLIVIANOS)
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TOTAL GENERAL
5.956.628.626,90
7.250.221.411,09
7.148.185.497 34
7.627.585.612,64
8.085.495.361,00
10.571.236.757 41
15.085.293.446,00

20.375874.729,00

23.228943.122,00
28.199.662.890,00

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica.
ELABORACION: Propia.

GRAFICO No 11
RENTA ADUANERA
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FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica.

ELABORACION: Propia.
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Segun los datos obtenidos de la tabla No 6, la renta aduanera tiene una tendencia
positiva y creciente, esta renta es importante para determinar el control que tuvo
aduanas en estos afios, y como tal esta recaudacion es importante porque es el aporte
para el estado.

En el caso 1999 se tiene un 5.956.628.626,90 miles de bolivianos para la renta
aduanera, mientras en el afio 2004 casi se duplico con 10.571.236.757,41 miles de
bolivianos, en el ultimo ano, es decir el 2008 se tiene un 28.199.662.890,00 miles de
bolivianos.

Recaudacion Aduanera

TABLANo 7
RECAUDACION ADUANERA

(Miles de bolivianos)

5.221.46
6.389.48
7.0773.21
7.125.21
7.566.16
8.761.98
9.468.54
14.233.98
19.245.58
25.931.17

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica.
ELABORACION: Propia.

Es diferente el caso de la recaudacion aduanera, también tiene tendencia creciente y
positiva, tal es el caso 1999 la recaudacion aduanera fue 5.221.46 (Miles de bolivianos),
pero el aiflo 2006 se tiene un 14.233.98 miles de bolivianos mientras en el 2008 casi se
duplica el monto con 25.931.17 miles de bolivianos, esto refleja un control eficiente en
Aduana Nacional de Bolivia.

Importancia de la Renta Aduanera

TABLA No 8
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IMPORTANCIA DE LA RENTA ADUANERA

(En porcentajes)

2.79
3372
3.28
4.08
597
6.12
7.34
8.25
8.89
9.21

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica.
ELABORACION: Propia.

En esta tabla se demuestra en porcentajes la importancia de la renta aduanera desde el
afio 1999 con 2.79%, en la gestibn 2004 se tiene 6.12% de importancia de la renta
aduanera, y por ultimo el 2008 un 9.21%, también la tendencia es creciente y esto
guiere decir que tiene coherencia con las anteriores tablas de la renta aduanera y la
recaudacion aduanera.

DETERMINAR LA PERJUDICIALIDAD DEL CONTRABANDOHACIA LOS SECTORES
PRODUCTIVOS

A pesar de que durante los Ultimos afios, se emprendieron acciones destinadas a mejorar
los sistemas de control del comercio exterior, el contrabando como demuestra la simple
observacion de productos en los mercados, mantiene una amplia oferta de bienes, tanto en
variedad de productos como origen y precios de los mismos.
Las entidades representativas de la industria, el comercio y el agro, conjuntamente a las
Federaciones y Confederacion de Empresarios, Camara de la Pequefia Industria y
Artesania (CADEPIA), etc.,, han venido representando y demandando, en forma
permanente y reiterada, acciones mas decididas para eliminar el contrabando en los
mercados nacionales, dada la desleal competencia a que son sometidas las empresas que
producen bienes sucedaneos o las que comercializan mercaderias legalmente importadas
ejerciendo la representacion legal de los fabricantes en el exterior.
Las preocupaciones tienen fundamento, ya que de acuerdo a las estimaciones que se han
realizado sobre el valor del contrabando, arrojan que este alcanza en promedio a mas del
8% del PIB.

El contrabando y sus efectos sobre los sectores agropecuario,industrial y

comercio
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TABLA No 9
BOLIVIA: EL CONTRABANDO Y EL PRODUCTO SECTORIALAGROPECUARIO,
INDUSTRIAL Y COMERCIAL
CASO 2000 — 2004(Miles de Bolivianos)

1.28276 335134 316232 317473 1.189.09
141726 1281566 1.171.18 1.18268 1.082.02
741.70 719.83 690.95 639.55 6.57.11

EFECTO DEL CONTR. SOBRE LOS 22 66 20.89 2062 19.77 20.83
SECTORES

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica.
ELABORACION: Propia.

Los sectores més afectados son: agricultura, silvicultura, caza y pesca con un 3.336
Miles de bolivianos, luego el sector de industrias manufacturera con 1.221 Miles de
bolivianos, el comercio no es muy afectado en relacion a los dos sectores que son
importantes para la actividad econdmica de nuestro pais.

El efecto del contrabando sobre estos sectores productivos en el afio 2000 de tiene
22.66 miles de bolivianos, lo cual es significativo para estos sectores, mientras va
disminuyendo en el afio 2001 con 20.89. Pero el ano que disminuyo relativamente
significativo fue en el afio 2003 con 19.77.Aunque en el ultimo ano de este caso que
vendria a ser el 2004 se vuelve a incrementar con un 20.83 del efecto del contrabando
en el sector productivo.

Contrabando por Principal Socio-Comercial

TABLA No 10
Bolivia: Estimacion del Contrabando por Principal Socio Comercial-Promedio (En

millones de bolivianos.)
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Pais
Brasil
Argenting
Chile
EEUU
Paraguay
Peruy
Uruguay
Colombia
Venezuela

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003| 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | Total | Prom.

192,9
95.8
68.5
7.4
17,6

32,5

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica.
ELABORACION: Propia.
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4.6
0.5
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29.4
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14,1
21.0

1.3
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19.1

5.5
0.4

32,7

68,4
18.5
328
4,0
8.7

84,7

54,7

&
16,1

140,9

61.9
6,8
27
0.2
52,5

162,

827

267.8

1127

8,6

843

4147 138,0| 144,9| 125,9| 92,6| 188,5] 203,9 264,9| 306,0| 473,5| 2.

1.177,5) 117.8
1283 | 428
487.4 | 48,7

0.0 0.0
33.1 5.5
60.6 6.7
0.2 0.2

4658 | 46.6

0,0 0.0

353,01 2353

Se observa que el mayor nivel de importaciones ilegales que ingresan al pais provienen

de Brasil. Argentina se constituye en el segundo pais exportador de productos hacia

Bolivia, sin embargo, gracias a la implementacion de acuerdos binacionales el trafico de

mercaderias ilegales ha disminuido.

GRAFICO No 12

Bolivia: Estimacién del Contrabando por Principal Socio Comercial
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FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica.

ELABORACION: Propia.
Asimismo, en lo que refiere al nivel total de contrabando se ha estimado un promedio de
todos los paises para el periodo de andlisis.
El contrabando en la tabla No 10se obtienede la diferencia entre las exportaciones e
importaciones por cada socio comercial. Lospaises que estan en la tabla No 10, son de
mucha importancia para los contrabandistas del pais, por que se refleja el flujo de
bienes o productos ilegales en las fronteras, tal es el caso de Chile que trae
contrabando por lquique, segun la tabla es el segundo mayor que incrementa el
contrabando por el lado de las importaciones.
Pero el primer lugar es Brasil que también se repite el mismo caso para con

nuestropais.

Producto Interno Bruto Real

TABLA No 11
PRODUCTO INTERNO BRUTO REAL
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(Miles de Bolivianos)

21.809.329
22.356.265
22732700
23.297.736
23929417
24 928.062
26.030.240
27.278.913
28.524.027
30.277.826

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica.
ELABORACION: Propia.

Los datos del PIB real son muy importantes para verificar el comportamiento de este
dato, por lo cual se tiene una tendencia positiva y que un incrementando desde 1999
con 21.809.329 miles de bolivianos, luego casi constante en los afios 2000 con
22.356.265 miles de bolivianos y el 2001 con 22.732.700 miles de bolivianos, desde los
afios 2005 hasta el 2009 va incrementando el Producto Interno Bruto con 30.227.826
miles de bolivianos.
GRAFICO No 13
PIB REAL (Miles De Bolivianos)
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FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica.
ELABORACION: Propia.

Segun el grafico No 13, refleja una tendencia creciente y positiva, es mas relevante
desde los afios 2005 hasta los afios 2008, se puede ver una tendencia creciente y
significativa a la vez.

DESCRIBIR EL EFECTO DEL CONTRABANDO EN EL EMPLEO
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Nivel de Empleo

El empleo es uno de los aspectos mas controvertidos cuando se menciona el combate
al contrabando, sus defensores sostienen que pese a estar tipificado como un delito,
genera empleo y ademas productos baratos para la poblacién. Veamos hasta donde
esto es correcto.
El empleo generado por el contrabando esta focalizado en quienes se ocupan del
traslado de las mercaderias desde el exterior hasta el territorio boliviano, por cualquier
via que sea, es decir genera empleo para los piloteros o bagayeros y sus contactos en
los puntos de entrada al pais y obviamente a su estructura de distribucion mayorista la
gue en su caso es manejada por el real propietario de la mercaderia.
El empleo en el sector de transporte, puede ser perfectamente cubierto con el mismo
transporte de mercancias, pero importadas legalmente, o con el traslado de productos
nacionales desde sus lugares de produccion hasta los centros de consumo, eliminando
Los riesgos que implica transportar mercaderias ilegales. En este aspecto
consideramos que la eliminacion del contrabando tiene un efecto neutro ya que se
sustituye lo ilegal por lo legal.
Las casas comerciales, tiendas de barrios y los grandes mercados, venden bienes que
demanda la poblacién, estas necesidades seran siempre atendidas, si no existiera
contrabando, los mismos comerciantes estaran ocupados vendiendo bienes de
produccion nacional y también los importados legalmente, la tienda que vende camisas
seguird vendiendo camisas, lo que le interesa al comerciante es su margen de
utilidades y la rotacion de los productos, no le interesa como fue importado el mismo. La
ventaja que ofrece la comercializacion de bienes de contrabando es que estos estan
fuera del circuito tributario y por tanto estan exentos de cualquier tributo, incluyendo el
de utilidades. Por las consideraciones antes expuestas, consideramos que la
formalizacion del comercio no Provocara desempleo en este sector y en el peor de los
casos sus efectos seran minimos.
En los sectores en los cuales el contrabando afecta evidentemente el empleo, es en los
sectores agropecuarios y de la industria, en efecto, los principales productos que
ingresan de contrabando sustituyen bienes que son producidos o0 que se pueden
producir internamente, con una enorme importancia en el efecto multiplicador que en la
economia generan ambos sectores.

TABLA No 12
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BOLIVIA: NIVEL DE EMPLEO

(En Porcentajes)

9925
9845
9893
99,89
99 54
103,73
101,77
105,97
105,39
00,2/

FUENTE: Instiwito Naclonal de Estadistica
ELABORACION: Propia.

Segun datos de la tabla No 12, el nivel de empleo tuvo una tendencia casi constante por
pequefias variaciones entre el afio 1999 con un 99.25 %, mientras en el afio 2005 se
obtiene un nivel de 101,77% esto debido a la demanda del sector publico en el gobierno
del Presidente Evo Morales.

También en el ano 2006siguio incrementandose con un 105,97%hasta el afio 2007 con
un 105,39%; pero el afio 2008 disminuye con un 100,27%debido a la poca demanda de

trabajadores en el sector publico y a la economia informal causado por el contrabando.

CAPITULO V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

Finalmente se llega a las conclusiones del presente trabajo
o0 La actividad del contrabando se ha enraizado en la sociedad boliviana, no es
raro encontrar personas inclusive en las esferas del gobierno, que afirmen el

contrabando es beneficioso, ya que genera empleo y que los consumidores
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guieren productos de bajo costo, también hay otros que afirman que la Unica
forma de combatirlo es la competitividad.

Estos argumentos han sido en parte los que han frenado una verdadera
lucha frontal contra esta actividad, si bien se ha promulgado la nueva Ley de
Aduanas, los resultado no estan a la altura de los sectores productivos y
formales de la economia esperaban.

El contrabando persiste casi con la misma intensidad que antes de formular
la nueva legislacion y haber estructurado la nueva Aduana Nacional.

0 El efecto del contrabando en Bolivia es negativo, lo cual es reflejado en el
Producto Interno Bruto, legalmente el contrabando es un delito, es economia
informal porque evaden impuestos y no aportan de manera positiva a la
economia de Bolivia, tiene un riesgo moral y econémico por el control
aduanero actualmente.

0o La realidad es que no habrda “contrabando cero” puede disminuir el
contrabando significativamente pero nunca desaparecer, porque la misma
sociedad prefiere estos productos de bajo precio, este proceso puede ser en
corto y mediano plazo, cabe resaltar que no solo es tarea de Aduana
Nacional, sino, también de la sociedad boliviana en su conjunto, y dejar de
enriguecer a este sector de contrabando.

0 Es evidente que el contrabando afecta a los sectores productivos
establecidos legalmente y comerciales, al mismo tiempo estd limitado de

generar empleo productivo, permanente y sostenible.

RECOMENDACIONES

De acuerdo a las conclusiones antes descritas, se tiene las siguientes recomendaciones:

0 Lo que es importante reiterar es que no existe solucion posible al tema del
contrabando y la defraudacion aduanera, si como condicion previa no es
concreta con los principales 6rganos del estado, una decidida voluntad
politica, comprometida e inclaudicable frente a la lucha contra Ila
informalidad.

o De igual manera es imprescindible contar con el apoyo de la ciudadania y las

autoridades municipales en el ejercicio del control no solo en el expendio a
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los consumidores, sino en la defensa de la salud y el bienestar de los
consumidores.

Sin duda que la responsabilidad mayor de la lucha contra el contrabando
recae en la misma Aduana Nacional de Bolivia, por el mandato que le
confiere la ley, y debera estar para ello absolutamente dispuesta a enfrentar
algunos cambios que podran ser un poco dificiles en sus inicios pero para la
formalizaciobn del comercio exterior deberan ser aplicadas con firmeza y
conviccion.

Por otra parte lo que se recomienda es que se fortalezca mas el control
aduanero, y ya no asi aumentara impuestos porque esto baja el incentivo a
este sector y se incrementa el contrabando, siendo un fenébmeno que no se
podra controlar por su modus operandi de los contrabandistas.

Por otra parte si bien el sector mas afectado por el contrabando es el sector
productivo establecidos legalmente, son un papel muy importante el sector

empresarial y de su participacion, compromiso.

El apoyo mas importante del sector empresarial estd en aceptar las enmiendas

en la normativa actual, que en esencia buscan alcanzar los objetivos de mayor

facilitacion al comercio y de menor permisividad al contrabando y a la

defraudacion.
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