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Resumen

El actual escenario de desenvolvimiento de las economias mundiales demanda que cada
pais cuente con un capital humano cada vez mejor educado. La educacion superior publica
tiene,por tanto, responsabilidad social en cuanto a estar a la altura de lo que requiere un
pais, asi como en formar profesionales que efectivamente aporten en sus areas de
formacion, pues estoconstituye una enorme erogacién de recursos publicos para la
sociedad. Por ende se plantea conocer el grado de correspondencia entre la oferta de
profesionales del sistema universitario publico y su remuneracion al interior del mercado
laboral publico. Revisando los enfoques de la literatura econdmica acerca del vinculo entre
educaciéon y salario; examinando informacion oficial sobre las variables relevantes,
aplicando un cuestionario a empleados publicos de algunas instituciones elegidas,
complementandolo con informacion de la Encuesta de Hogares 2009 y formulando un
modelo econométrico para el nimero de titulados. Siendo relevantes las conclusiones
referidas a que la universidad puablica planifiqgue la demanda laboral para una Optima
insercion de losprofesionales, asi mismo conocer el desempefio de los profesionales en el
sector publico por medio de evaluaciones con varios niveles de resultados para ajustar la
formacion a las necesidades especificas de cada campo profesional.

Palabras clave: economia, educacion superior, capital humano, salario, titulacion
Abstract

In the current state of development in the world economies, each country must have a
human capital well educated. Public higher education has, therefore, social responsibility in
terms of support a country needs, and also forming professionals able to contribute
effectively in their areas of education, due to its huge expenditure of public resources.
Accordingly, in this work the goal is related to ascertaining the degree of correspondence
between the supply of professional public university system and the remuneration within
the public labor market. Through the review of economic literature approaches about the
link between scholarity and earnings; examining official information on relevant variables,
using a questionnaire administered to public employees in some selected public institutions,
supplemented with information from the Household Survey 2009 of National Statistics
Institute,formulating at the end an econometric model to find out what variables could
effectively determine the number of professionals. Being relevant the conclusions about
that the public university must planning the professional supply for an optimal insertion of
graduates and, at the same time, knowing the performance of professionals in the public
sector through evaluating multi-level results to adjust the career formation process to the
specific needs of each field.

Keywords: economy, higher education, human capital, salary, degree
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CAPITULO I: METODOLOGIA



INTRODUCCION

La educacion ha sido y es el medio fundamental para conseguir el desarrollo del ser
humano, y asi mismo superar las desigualdades sociales; es en este sentido que la
Educacién superior tiene un rol protagénico en el camino de la transformacion cualitativa
de las sociedades y culturas, pues los profesionales que aporten desde sus campos
respectivos trazaran las nuevas estructuras sobre las que la humanidad se desenvuelva en el

futuro.

De este modo, invertir en educacion se ha considerado relevante, aunque no siempre de
forma prioritaria dadas las asimétricas asignaciones entre paises. Si bien el tema de la
educacion superior adquiere cada vez mas un caracter multidimensional; su base, es decir,
los recursos que la financian, se relaciona con el hecho de administrar eficientemente

recursos escasos, tarea de la que se encarga la Economia.

Asi pues la economia de la educacion, analiza en qué forma es posible invertir en el capital
humano de un pais para incrementar su productividad, con el consecuente impacto positivo

en la vida de los individuos y de la sociedad en general.

Las constituciones politicas que ha tenido nuestro pais han relevado siempre la funcion de
la Educacion definiéndola como la mas alta funcion del Estado. La actual carta magna
propone un rol mas activo para la Educacién Superior indicando que “esta desarrolla
procesos de formacion profesional, de generacion y divulgacién de conocimientos
orientados al desarrollo integral de la sociedad” NCPE, Art. 91.

Es en este sentido que nuestra carta magna sefiala como meta de la educacion superior la
consecucion del desarrollo social. Pues por medio de la consecucion de éste, se hace
posible generar sociedades mas justas con sistemas econOmicos productivos y
democraticos, con una mejor cohesién social e igualdad de oportunidades para todos sus

miembros.



Sin embargo, la materializacion del anterior postulado pasa intrinsecamente porel
conocimiento acerca de como es valorada realmente la educacion superior a nivel societario
y a nivel individual, y la correspondencia que tenga la formacion académica con el

desarrollo econdémico y social.

Es en este sentido que en el presente trabajo se releva la importancia de la educacion
superior como disciplina orientadora para la inversion que posibilite el crecimiento
econdémico y consecuente desarrollo social. Por medio de la revision a nivel tedrico acerca
del valor de la educacion y sus efectos, asi como a través de un andlisis empirico sobre la
relacion entre el grado académico alcanzado por profesionales, (hombres y mujeres) que

trabajan en un segmento de la administracién pablica, y, su remuneracion.

Para de esta forma comprender tanto la vinculacion entre la oferta educativa y la demanda
laboral a nivel gubernamental para el nivel educativo superior, asi como la relacion entre la
cualificacion profesional y su reconocimiento econdémico; finalizando el estudio con un
analisis de series cronoldgicas sobre los determinantes de la titulacion en el sistema

universitario publico.

De tal manera de disponer de un diagndstico acerca de como los productos del sistema
educativo superior se insertan laboralmente, por una parte,ycomprender que variables estan
involucradas en la generacion de nuevos profesionales y cuan eficientes son las

asignaciones presupuestarias otorgadas por el Estado en nombre de la sociedad.

1. Planteamiento del problema.

Teniendo como punto de partida el hecho de vivir en un mundo profundamente
disparta nivel social y econdmico, en el que las tendencias de los mercados
globales, las politicas gubernamentales de los paises mas industrializados, asi como

el actuar de las grandes empresas no hacen otra cosa que profundizar las diferencias

L PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano 2010, pag. 45



entre los paises generadores de conocimiento tecnoldgico y cientifico y el resto de

paises que importan o consumen el mismo.

La sociedad del conocimiento en el lenguaje de Toffler?, se levanta en derredor de
una voragine econémica que no reconoce ideologias, ni nacionalismos, sino, mas
bien un casi despiadado sentido pragmatico en las politicas econdmicas que

determinan el bienestar de algunas sociedades y el desmedro de otras.

Es el caso de China, que no siguidlos principios comunistas pues en su territorio
existen pobreza, desempleo y una distribucion asimétrica de los ingresos, sin
mencionar el dafio ecoldgico causado por las grandes represas construidas; sin

embargo, hoy en dia es la segunda economia mas grande del mundo®.

Este logro, asi como el posicionamiento de paises otrora pobres como Corea del
Sur, Malasia, etc., llevan a plantearse que no llegaron por azar del destino, o por
buenos precios internacionales para sus materias primas, a sus actuales niveles de
desarrollo. Muy por el contrario, este desarrollo se debi6 a una consistente direccion
de la conduccidon econdémica que priorizd, por una parte, las inversiones que
hicieron posible el crecimiento econémico, y por la otra, fomentaron laelevacion de
la educacién de sus pueblos, vinculandola ademés a la innovacion técnica y

tecnoldgica en la industria y la investigacion cientifica.

También esta Japon, que a pesar de haber quedado en la ruina después de la Il
Guerra mundial, de no ser extenso geograficamente y de no contar con recursos
naturales significativos, llegé a ser potencia econdémica mundial con un elevado
nivel de bienestar para su pueblo. La historia economica irrefutablemente ensefia
que la revolucion industrial inglesa del siglo XVIII fue posible por la evolucion de
la técnica y de la maquinaria, resultado de la evolucion del conocimiento. De esta

forma, como analizaba Marx, la base econdmica es la determinante de la vida de

2Toffler, Alvin, “La Tercera Ola”, Plaza & Janes. S.A.. Editores, Colombia, 1980.
3http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2011/01/weodata/download.aspx



una sociedad, y, consecuentemente la base econdmica es posible modificarla, como

en los ejemplos referidos, mediante la educacion.

Grafico No. 1 indices de Desarrollo Humano 1970-2010
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la pagina web
http:/hdr.undp.org/es/estadisticas/

Como se demuestra en el grafico No. 1, en el que se comparan los indices de
desarrollo humano a lo largo de 40 afios para los paises referidos en parrafos
anteriores, se observa que en los paises con mayor indice de desarrollo humano
(Japén, Korea, China, Brasil) la tendencia es notoriamente creciente. Inclusive
China que estaba debajo de la posicién de Bolivia durante 30 afios en esta escala,

superd a nuestro pais en el afio 2000.

Siendo que el indice de desarrollo humano es la ponderacion de tres aspectos:
crecimiento econdmico, educacion y salud, es evidente que los paises que dirigen
mayores inversiones en estas areas, generan subsecuentemente mejores

oportunidades para sus ciudadanos, meta del desarrollo social.



Ahora bien, en el caso boliviano, al considerar la relacion oferta académica y
crecimiento econdémico observamos segun el grafico No. 2 donde se aprecia la
variacion porcentual respecto al periodo anterior para las series de la tasa de
crecimiento del PIB (el valor de todos los bienes y servicios producidos en Bolivia)

y de la tasa de crecimiento del nimero de titulados universitarios.

Vemos que mientras el PIB crece muy lentamente y de forma casi estacionaria con
un promedio de 3.3% anual en el periodo 2000 al 2008, el nimero de titulados
decrece o crece de forma erratica con un promedio de 1.44% anual para el mismo

periodo.

Un respaldo al anterior andlisis esta que, por ejemplo, la India que tiene el décimo
primer PIB mas grande del mundo?, tiene un prdspero y creciente sector de servicios
vinculados a la tecnologia, que absorbe a jovenes profesionales, por lo que es
evidente la correspondencia entre la tasa de crecimiento de un sector con el nimero

de profesionales egresados.

La problematica relativa a la formacion de profesionales (con recursos
pertenecientes al pueblo boliviano) que a su vez incrementen la productividad, se
constituye en una responsabilidad social con dos aspectos, primero el de la
formacion en el sistema universitario como tal, y segundo, relacionado a la

insercion laboral de los mismaos.

Pues carece de sentido econdémico producir profesionales que estaran
subempleados, mal remunerados, que trabajaran en un area distinta a la de su
formacion, o definitivamente desempleados, y contribuye negativamente al

desarrollo social.

“http:/ww.imf.org/external/pubs/ft/weo/2011/01/weodata/download.aspx



Grafico No. 2

Relacidn crecimiento econdmico y universitarios
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INE, UDAPE.

Segln datos obtenidos del portal del INE asi como de UDAPE el nimero de
profesionales titulados a nivel Bolivia, en el periodo 2000-2008 ha experimentado,
globalmente, un preocupante descenso de 13.614 a 7.045. En términos porcentuales
la reduccion equivale al 48.2%. Aunque el cuadro aclara que “A partir de 2004 las
universidades publicas presentan distintas modalidades de titulacién, por lo que ya
no se otorgan certificados de egreso” esta ambigua nota indicaria que ya no hay
“egresados” lo que ocasiona que el nimero de alumnos “titulados” descienda, esto
plantea un problema de interpretacion pues un egresado no equivale a un titulado,
dado que no tienen la misma condicion: el egreso no representa grado académico

alguno mientras la titulacion si.

De cualquier forma son cifras oficiales dramaticas si se considera que la sociedad
tiene necesidades crecientes y que para responder a ellas estan los profesionales

formados en las universidades distribuidas en los nueve departamentos de Bolivia.



Por lo que se evidencia que la cantidad de profesionales formados en el sistema
universitario no guarda relacién con las necesidades productivas del pais, es como si
esta variable fuera independiente del acontecer social y econémico, y de satisfacer

la demanda laboral real para profesionales.

Situacién a la que suma la condicidn laboral de los titulados, pues segun un estudio
exploratorio previo, a nivel de la administracion publica, muchos de ellos, a pesar
de haber culminado su formacién universitaria, no gozan de un remuneracion

acorde a su condicion profesional y/o experiencia profesional.

Las universidades publicas estan agrupadas en el Comité Ejecutivo de la
Universidad Boliviana, que agrupa a 11 universidades estatales mas la Escuela
Militar de Ingenieria y la Universidad Catdlica. EI CEUB aprobd la creacion del
Sistema Nacional de Informacion para que refleje las actividades de sus

instituciones, de cuyo primer boletin se exponen las siguientes cifras.

Gréfico No. 3 Ndmero total de carreras en sedes centrales
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Fuente: Elaboracion propia en base al boletin “Sistema de la
Universidad Boliviana en cifras” CEUB



Segun el grafico No. 3 el numero de carreras ofrecidas en el 2005 era de 348,
mismo que se ha incrementado de forma sostenida hasta 393 en 2010. El incremento
a lo largo del intervalo es del 12%. Cifra muy superior al promedio de la tasa de

crecimiento del PIB.

Lo que evidencia este cuadro es efectivamente crece la oferta académica, pero no de
forma relacionada o planificada con el ritmo del crecimiento de la economia, que es
la que demanda servicios, conocimientos técnicos y cientificos. En el grafico No. 4

se observa el nimero de titulados de 1995 a 2010.

Gréfico No. 4 NUmero de Titulados Universitarios
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En esta serie aparentemente creciente en cuanto a las cifras absolutas cambia
radicalmente al considerar las cifras de la variacion porcentual respecto al periodo

anterior, que aparecen en el grafico No. 5.



Pues de 1998 a 2001 existe un incremento de 72% mientras que de 2001 a 2004 s6lo
se incrementa un 28%para el 2007 se reduce en 4%, incrementandose por Gltimo en
un 10% para 2010. Siendo evidente la necesidad de complementar el anélisis

tendencial con el del crecimiento porcentual.

Como es evidente segun los graficos presentados, y considerando que desde la
perspectiva social no es suficiente producir titulados en el sistema educativo
superior, sino que ademas, para que la educacion brinde los beneficios que de ella se
esperan, es fundamental que existan oportunidades de empleo digno y bien

remunerado que otorguen ocupacion productiva a estos profesionales.

De ahi que resulte relevante el analisis de la estructura y caracteristicas del mercado
laboral para profesionales pues su potencial educativo s6lo serd completo si
encuentran un empleo remunerado que les permita aplicar, de manera productiva,
los conocimientos y habilidades que recibieron durante su formacién en el sistema

universitario.

Gréfico No. 5Variacion porcentual respecto al periodo anteriorpara el nimero detitulados
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Por los argumentos expuestos, la investigacion esta circunscrita al comportamiento
de la oferta académica (en cuanto a la cantidad y cualificacion de profesionales
titulados) y su relacion con la demanda laboral (mercado gubernamental y la

remuneracion vigente en él).

1.2.  Formulacion del problema.

La pregunta que expresa el problema de la presente investigacion es la siguiente:
¢Cual es el grado de correspondencia existente entre la oferta de profesionales
formados en el sistema universitario y la remuneracion percibida en el mercado

laboral del sector publico?

1.3.  Problemas secundarios.

- No hay estudios sobre las teorias acerca del vinculo entre el capital humano,
ingresos y educacion superior en Bolivia.

- No hay familias de indicadores que expresen la demanda social para profesionales.
- No se estudiado el balance necesario que equilibre la demanda de profesionales

con su formacién académica.
- No se ha identificado la forma funcional entre la remuneracién laboral y los afios

de estudio en el sistema universitario.
- No existe un modelo que explique cuales son las variables determinantes de la

titulacion.

1.4.  Objetivos de la Investigacion.

1.4.1. Objetivo general.
Analizar las caracteristicas con las que los profesionales formados en el sistema

universitario se insertan en el mercado laboral profesional del sector pablico.

1.4.2. Objetivos especificos.
- Describir las teorias acerca del vinculo entre el capital humano, ingresos y

educacion superior.
10



- Seleccionar indicadores para el proceso de la formacion universitaria.

- Cuantificar la magnitud de la oferta y la demanda de profesionales universitarios
y la remuneracién a nivel de la administracion publica de la ciudad de La Paz,
nivel ministerios.

- Establecer un criterio que identifique el tipo de correlacién entre la formacion
académica y los ingresos laborales.

- Estimar un modelo econométrico que determine que variables afectan a la

titulacion de profesionales.

1.5. Justificacién.
La sociedad invierte en educacién recursos econémicos con el objeto de producir un
beneficio social, esto es que los profesionales del pais contribuyan en su conjunto a
las diversas areas en las que han sido formados, por una parte y, por otra que
perciban una remuneracion acorde a su condicion profesional que les permita vivir

dignamente.

Por lo dicho hay existen relaciones entre el sistema educativo y el sistema
econdmico o productivo; este relacionamiento pasa por decisiones politicas

referidas tanto a los principios del sistema educativo como a la demanda laboral.

Debido al hecho de que es el mercado laboral, el punto donde confluyen ofertantes
de fuerza de trabajo calificada (profesionales) y demandantes de la misma (sector
publico, sector privado) cobra relevancia el estudio de la forma en que los titulados
ingresan al &mbito laboral, y si los ingresos laborales que perciben estan en funcion

de sus expectativas de vida.

Esto es posible realizarlo identificando si el contar con una formacion profesional
en el sistema universitario es efectivamente un criterio para acceder a las fuentes
laborales, esto es comprobar empiricamente si los individuos con mayor calificacion

académica ingresan al mercado de trabajo en el sector publico.
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Porque es un hecho que el creciente desarrollo tecnoldgico y cientifico conlleva
cada vez mayores exigencias, destrezas y competencias que el sistema educativo

superior debe proporcionar a los educandos.

De este modo es necesario comprender cual es la relacién entre los productos que
salen del sistema universitario y el retorno o ingreso que éstos perciben una vez que
ingresan al mercado laboral, para tener una medida de cuan eficiente es la relacion

entre la calificacion profesional y la retribucion salarial.

El resultado de lo anterior constituye un esquema explicativo que permite entender
bajo que premisas puede ser efectiva la formacion universitaria y coadyuve,
adicionalmente, a verificar si en nuestro medio la educacion impartida al capital

humano tiene un beneficio social real.

1.6. Delimitacién de la investigacion.
Esta referida al area de la economia de la educacion, en la parte concerniente a la
educacién superior, que comprende el area de la sede de gobierno, a nivel de la
administracion publica circunscrita a ministerios. La investigacion comprende a
nivel longitudinal un periodo de 20 afios (1990-2010) y a nivel transversal el afio
2011.

1.6.1. Marco contextual.

1.6.1.1. Nivel politico.
El sistema universitario boliviano, esta integrado por cada una de las universidades
publicas junto con la Universidad Catélica de Bolivia (U.C.B.) y la Escuela Militar
de Ingenieria (E.M.I.). A fin de agregar datos en el analisis longitudinal se

consideran los datos en conjunto del sistema publico de universidades.

1.6.1.2. Nivel econémico.
Los estudiantes de las universidades publicas, provienen en su mayoria de estratos

socioecondémicos bajos y medios, y en algunos casos de estratos altos.
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1.6.1.3. Nivel social.
Los estudiantes son de diversos origenes, aymaras, quechuas, mestizos,
afrobolivianos que cursan estudios superiores segun sus posibilidades economicas

principalmente.

1.6.1.4. Nivel educativo.
Es requisito para ingresar a toda carrera universitaria presentar la libreta que
acredite la conclusion del bachillerato y posteriormente la presentacion el titulo de
bachiller expedido por la U.M.S.A.

1.7. Metodologia de la investigacion.

1.7.1. Hipdtesis.
La hipotesis es un enunciado que formaliza la relacion entre dos 0 méas variables del
problema de la investigacion, bajo un esquema causal. Constituyéndose asi en una
formulacidon cientificamente fundamentada orientada a responder tentativamente a

la situacion problematica considerada. En este sentido la hip6tesis del trabajo es:

“La estimacion de la funcion del ingreso laboral permitird adecuar la oferta

academica y los programas de grado en el sistema universitario.”

1.7.2. Conceptualizacion de variables.
1.7.2.1.Variable Independiente.

Adecuar la oferta académica y los programas de grado en el sistema

universitario.
1.7.2.2. Variable Dependiente.

Estimacién de la funcion del ingreso laboral.
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1.7.3. Operacionalizacion de variables.

Tabla No. 1. Operacionalizacion de variables
VARIABLE DIMENSION INDICADOR | MEDIDOR | TECNIC INSTRUMEN
AS TOS
Cuestionario
. con preguntas
Dependiente bi pt g q
Regresion efectuada al a |e.r, as y’ e_
Estimacion de | ingreso laboral en Coeficiente NGmero real Regresion | OPCION maltiple
la funcion del | funcién al nimero de del parametro bivariada | £cooias
in A i .
greso afos de estudio. salariales de
laboral .
ministerios
seleccionados
Independiente
El conjunto delntmero Porcentaie de
Adecuar la de titulados ) Ndmero Revision Analisis de
. L alumnos . .
oferta universitarios, el titulados v de respectivo de series
académicay namero de carreras, y el incremen}[/o de de documento | cronolégicas de
los programas | ndmero de carreras estudiantes y | s oficiales | datos
de gradoenel | posgraduados ofrecidas de carreras del CEUB | relacionados.

sistema
universitario

universitarios.

1.7.4. Disefio de la investigacion.

1.7.4.1. Investigacion Exploratoria.

Por ser un “acercamiento cientifico a un problema”® como elreferido a la

relacion entre la formacion universitaria y suremuneracion.

1.7.4.2. Investigacion Descriptiva.

Por cuanto se ocupa de describir a los componentes, desde la

perspectiva de la economia de la educacion, tanto del mercado

laboral profesional como de los productos del sistema universitario.

SEid, Raul G.,” Principales métodos de investigacién”, La Paz-Bolivia, Octubre 2005, pp. 2
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1.7.4.3. Investigacion Correlacional.
Porque pretende estimar la funcién ingreso laboral/formacion
académica, caracterizandose el presente trabajo por ser “aquel tipo de
estudio que persigue medir el grado de relacion existente entre dos o

mas conceptos o variables™.

1.8. Método.
Para el tratamiento de la hipotesis se emplea el método hipotético-deductivo que
comprende: 1) formulacion de las hipétesis iniciales generalmente sugeridas por
experiencias; 2) deduccion de nuevos enunciados béasicos a partir de las
hipdtesis iniciales; 3) control de dichos enunciados con la experiencia y

obtencidn de nuevas conclusiones’.

1.9. Determinacion del universo y de la muestra.

1.9.1. Universo de estudio.
El universo de la investigacion es el personal correspondiente a la
administracion publica a nivel La Paz. Dicho sector fue seleccionado debido a
que es el Estado es el principal empleador y dado lo diverso de las tematicas
sobre las que se extiende, es el mayo captador de personal profesional y cuyo
crecimiento es el mas significativo al haberse incrementado seglin datos de la
Contraloria del Estado publicados en prensa desde el 2006 (76.000) al 2009

(144.000) totalizando un 89.5% de incremento en cuatro afios.

Por otra parte, en la actualidad la Administracién publica es un area donde se
requiere un mayor nivel de instruccion para acceder y desenvolverse, hecho que
permite evaluar si a mayores afos de estudio se corresponde una mejor posicion

salarial y/o laboral.

®Eid, Ratl G.,” Principales métodos de investigacion”, La Paz-Bolivia, Octubre 2005, pp. 2
Kliksberg, Bernardo, “El Pensamiento organizativo: del taylorismo a la teorfa de la organizacion. La
administracion cientifica en discusion”, Ed. Paidos, 1979, pp. 25
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1.9.2. Determinacion de la muestra del sector publico-nivel La Paz.
Dado que la investigacion precisa realizar un muestreo de los elementos que
componen el universo de estudio, en este caso del sector puablico, éste es
definido como “el proceso de seleccionar los elementos de una poblacion de la
que se desea medir ciertos factores”®. En la investigacion se considera el empleo
del muestreo deterministico que se caracteriza por el empleo del juicio personal

del investigador al tiempo de decidir los criterios de seleccién de muestra.

En este tipo de muestreo el investigador tiene previo conocimiento de los
elementos poblacionales. Si bien este muestreo es subjetivo, requiere el
conocimiento por parte del investigador, de los elementos muestrales, condicion
que hace que el muestreo sea representativo. En este tipo de investigacion se
debe decidir cuando y donde observar, con quién conversar, asi como qué

informacion registrar y como hacerlo.

Estando el criterio de relevancia en manos del investigador, situacion en la cual
“respecto al tamafio de la muestra no hay criterios ni reglas firmemente
establecidas, determinandose en base a las necesidades de informacion™, es en
consecuencia la informacién posible de obtener, la que guia la investigacién.De

esta forma es que se ha establecido:

Seleccionar aquellos ministerios que tengan que ver con las tareas de
planificaciobn econdémica y/o representen algin sector tradicional en la

economia.

Teniendo en cuenta estos criterios, se obtiene la muestra de estudio. Cabe aqui
puntualizar que el universo muestral comprende tanto varones como mujeres, a

fin de relevar informacién de ambos.

8Naghi Mohammed, “Metodologia de la Investigacién”, Ed. LIMUSA, México, p. 189.
°Salamanca Castro, Ana Belén, Martin-Crespo Blanco, Cristina, “EL MUESTREO EN LA
INVESTIGACION CUALITATIVA”, Nure Investigacion, n° 27, Marzo-Abril 07, pag. 3.
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1.9.2.1. Determinacion de la muestra del personal.
Se ha procedido al uso de un cuestionario, dirigido y aplicadoalos empleados
publicos, correspondientes a diferentes niveles seleccionados al azar dentro de
cada Ministerio. Con el apoyo delos directores de recursos humanos de
cadaentidad seleccionada. Complementando la informacion que el cuestionario
puede aportar con la normativa en cuanto a la las politicas de contratacion de

personal, escalas salariales, y nimero de empleados.

1.9.2.2. Determinacion del tamafio de muestra 6ptimo.
Al emplearse el criterio deterministico, el investigador efectla un cuestionario a
80 personas de las entidades del sector publico. Esto a titulo referencial, pues los
datos relevados se complementan con datos de preguntas especificas de la
Encuesta de Hogares 2009 del INE.

1.9.3.Técnicas e instrumentos.
Son analizadas publicaciones oficiales, anuarios estadisticos, memorias
institucionales, boletines, pertenecientes al Sistema Universitario asi como a
entes estatales. Seimplementa una encuesta para el personal de Ministerios
seleccionados consistente en un cuestionario que recabara informacion general y
contendrd informacion general preguntas cerradas, de opcién mdltiple y
preguntas abiertas. Se efectlan regresién econométricas para estimar la relacion
funcional ingreso laboral/formacion académica asi como para estimar la relacion
titulados/variables del sistema publico universitario. También son empleadas

proyecciones estadisticas para complementar algunos datos.
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CAPITULO I1: SUSTENTO TEORICO

18



2. El contexto en el que se desenvuelven la Economia y la educacion.

Si bien se reconoce que la educacion en general y la educacion superior en particular
son fundamentales, verdaderamente sélo integran un factor, aunque preponderante, de
un vasto conjunto de variables que determinan la competitividad econOmica, la
productividad, la atencion en salud, la justicia, la representatividad politica, la
preservacion del medio ambiente, la delincuencia, etc. de una sociedad. En este sentido,
la educacion puede ejercer impactos potencialmente significativos “si las condiciones

necesarias y los insumos requeridos se encuentran presentes”°.

Bajo estas premisas, la educacién superior en Bolivia debiera (a través de sus
instituciones)generar competitividad en funcion al contexto globalizado, pues se refiere
que “Sin capital humano avanzado, tanto de pregrado como de postgrado, una
economia no puede ser competitiva ni puede constituirse en un polo de atraccion para

la inversion extranjera™!!.

La anterior afirmacién halla fuerza en el hecho de que para logro del el desarrollo
sostenible de un pais a través del uso eficiente de sus recursos, se requiere alcanzar una
distribucién mas equitativa de la riqueza. De este modo, la efectividad de la educacion
no depende sélo de la cantidad de recursos a su disposicion sino mas bien de una

politica inteligente que optimice el empleo de los mismos.

Consiguientemente, la educacion superior debe proporcionarconocimientos cientificos y
técnicos a los estudiantes o capital humano del pais, durante un periodo de afios al final
del cual el producto final del sistema universitario (el titulado) estara apto para ejercer
su profesion e ingresar a una fuente laboral.Este proceso de transicion entre la titulacion
y la entrada al campo laboral es motivo de estudio, pues existen vertientes tedricas que
priorizan tanto la demanda como la oferta para explicar y los criterios que determinen

en funcion a que elementos es valorado un profesional, para ser contratado.

10 H. M. Levin y C. Kelly, “Can education do it alone?”, Economics of Education Review, vol. 13, nro. 2,
1994, pp. 97-108.

11 Rodriguez Ponce Emilio y Palma-Quiroz Alvaro, “Desafios de la educacion superior en la economia del
conocimiento”, Ingeniare. Revista chilena de ingenieria, vol. 18 N° 1, 2010, pp. 11.
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La demanda de profesionales se segmenta en los sectores privado y publico, sin
embargo, para esta investigacion se toma en cuenta solo a éste ultimo, pues en nuestro
medio es en este sector el que otorga en mejores condiciones respecto del privado, un
empleo digno con la posibilidad de desenvolver una carrera profesional junto con un

seguro medico, vacaciones, jubilacién y otros beneficios.

La secuencia mencionada, desde la formacion universitaria a la insercion laboral
estable, es la que permite al capital humano y a la sociedad generar productividad y
desarrollo. Especializdndose la Economia de la Educacion en la investigacion de dicha
secuencia por medio del estudio de variables muy concretas y particulares como son la
escolaridad medida como afios de estudio, el ingreso laboral, y la cualificacion

profesional.

2.1. El efecto de la Educacion en la fuerza laboral y el crecimiento econémico de los
paises.
La influencia de la educacion en la productividad y sobre el crecimiento econdémico fue
mencionada por los economistas clasicos como Adam Smith, aunque lo dicho por ellos
no habia sido verificado por analisis al detalle hasta el surgimiento de la economia de la

educacion a finales de los afios 50 del siglo XX.

A pesar de que la economia formal no prioriza a la economia de la educacion “las
ciencias de la educacion, desarrollan reflexiones sobre los aspectos econémicos de los
fendmenos educativos y sobre las relaciones entre la formacion y el empleo.”*?. La
investigacion toma en cuenta la teoria del capital humano de Schultz®® que correlacion6
indicadores de la actividad educativa con algunos indicadores econdmicos como el
Producto Nacional Bruto, y un enfoque derivado de esta que es la teoria de la
funcionalidad técnica de la educacion. Debido a que ambos enfoque se situan,

respectivamente, del lado de la oferta y de la demanda de trabajo, considerando ambos

2Ejcher, Jean-Claude, “Treinta afios de economia de la educacion”,
http://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=2117903, pp. 1

13 Schultz, Theodore W. (1961). Investment in Human Capital. USA : Robert A. Moffitt, Johns Hopkins
University Editor: The American Economic Review 51.1
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la contribucidn de la educacion al crecimiento econdmico, Y, el efecto de la escolaridad

en el ingreso del trabajador.

2.2. El mercado de trabajo clasico.
Este esquema de andlisis se fundamenta en el denominado actuar de las fuerzas del
mercado, en el que los agentes econdmicos buscan maximizar sus beneficios
econémicos, bajo el supuesto de la competencia perfecta segun el cual no existen

distorsiones ni del lado de la oferta ni del lado de la demanda de trabajo.

Bajo este modelo las empresas tienen el Unico fin de maximizar el beneficio, meta para
la cual la combinacion o input de factores productivos (tierra, trabajo y capital) debe ser
convenientemente optimizado, por medio de la minimizacién de los costos. Para este
enfoque, la demanda de trabajo, como factor de produccién, no posee cualidades

especificas que la distingan del resto de los factores de produccion.

Segun el paradigma neoclasico, la oferta de trabajo esta inserta dentro de la teoria de la
eleccion del consumidor: es el trabajador quien elige si trabaja y cuanto tiempo, o0 si no
trabaja. Esta conducta es una eleccion entre el disfrute de ocio o el ingreso que obtiene
al trabajar. De esta “libre eleccion” es que nace la principal critica a este modelo pues
asume tacitamente que todos los trabajadores estan en capacidad y libertad de elegir
medios y metas. Tal “libertad” queda refutada cuando las instituciones alteran la

conducta de los individuos en el mercado.

Fundamentado en la anterior conceptualizacion, surge un concepto esencial para el
analisis contemporaneo del mercado de trabajo, que es el concepto del “capital

humano” cuya teoria sera descrita a continuacion.

2.3.La teoria del Capital Humano.
2.3.1. El Capital Humano.
Esta nocion esta vinculada a la idea de que los actores 0 agentes economicos

dedican mayor o menor tiempo y recursos para adquirir cualificaciones o educacion.
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2.3.2.

Consiguientemente los individuos acuden con distintas capacidades al mercado
laboral. Teniendo como resultado que las situaciones de pobreza y desempleo son
derivadas del inadecuado nivel del capital humano. Siendo, légicamente, la
respuesta a estos problemas el acrecentar el capital humano de los individuos por

medio de la mejora en la escolaridad o nivel educativo.

Los planteamientos de Schulz.

El economista norteamericano Theodore M. Schulz demostro en la década de los
60’s del siglo XX el grado de contribuciéon de la educacién al crecimiento
econdmico, por medio de un estudio del crecimiento econémico alcanzado por los
Estados Unidos de América entre 1900 y 1956, manifestando que “medida de
acuerdo a que labor contribuye al producto, la capacidad productiva de los seres
humanos es ahora vastamente més grande que todas las otras formas de riqueza

tomadas conjuntamente”,

Coligiendo que el crecimiento econdémico se debia mas a la acumulacion de la
riqueza humana que al mismo aumento del trabajo y del capital fisico. De lo cual
resulta que la inversion en capital humano explica la mayor parte del incremento de
los ingresos reales por trabajador. Obviamente asumiendo que la inversion en este
capital humano era fruto de una eleccion racional “libre y deliberada” a nivel de

cada individuo como de manera colectiva.

Afirma Schulz que los individuos gastan en si mismos de maneras diferentes
buscando no so6lo la satisfaccion a corto plazo, sino también persiguiendo
rendimientos futuros. Conceptualizdndoseesta conducta como una inversion mas
que un consumo, de esta manera la forma como la gente conciba su futuro
determinara o justificara sus acciones presentes. Esto bajo el supuesto de categorizar

al agente decisor como unidad de consumo.

14 Schultz, Theodore W. (1961). Investment in Human Capital. USA : Robert A. Moffitt, Johns Hopkins
University Editor: The American Economic Review 51.1, pag. 2. (Traduccién propia)
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Los representantes de esta teoria (Schultz, Becker y Mincer) “presentan como eje
central de su desarrollo la voluntad de inversion en educacion por parte de los
agentes para conseguir incrementar sus habilidades o sus capacidades productivas
personales. Estos incrementos de productividad redundaran en incrementos de
ingresos, en razén del marco neoclésico de productividad marginal. El incremento
de renta futura, en base al stock de conocimiento, es considerado formacion de

capital.”®,

De esta forma en el area educativa, la principal implicacion teorica de este modelo
el papel relevante de la estimacion de los ingresos presentes y futuros de los
individuos en funcidn a los costos que para ellos representan los afios de estudio por
encima de la educacion formal y obligatoria. Para realizar esta valoraciéon se
formula el instrumento de la tasa de la tasa de rendimiento interno de la inversion
educativa (la diferencia entre los costos del proceso educativo y el ingreso obtenida

por los individuos), siendo posible su célculo tanto a nivel privado como publico.

Este constructo tedrico permitid perspectivas mas “productivistas” de la relacion
entre economia y educacion. Situandose del lado de la oferta, y concluyendo que
mas afios de escolaridad equivalen a mayores ingresos y que la educacion promueve

el crecimiento.

En las propias palabras de Schulz “Aunque es obvio que las personas adquieren
habilidades utiles y conocimiento, no es tan obvio que esas habilidades y
conocimiento son una forma de capital”*®. A lo cual afiade que el esfuerzo humano
puede elevar su nivel de cualificaciobn con la consiguiente mejora de la
productividad. Es en esta parte que el autor del presente trabajo concuerda
plenamente pues existe un vasto cumulo de evidencia empirica que respalda lo
descubierto por Schulz, siempre que no existan distorsiones al interior del mercado

laboral.

Shttp://rapes.unsl.edu.ar/Congresos_realizados/Congresos/IV%20Encuentro%20-%200ct-2004/eje2/02.htm
16 Schultz, Theodore W. (1961). Investment in Human Capital. USA : Robert A. Moffitt, Johns Hopkins
University Editor: The American Economic Review 51.1, pag. 3. (Traduccién propia)
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2.4.

Empero, la limitacion factica de esta teoria consiste en su rasgoesencialmente
individualista, que reduce los fendmenos sociales a ser una simple suma de
comportamientos individuales. Pese a ello tiene el mérito de formalmente

incorporar al andlisis econdmicola inversion en los seres humanos.

La teoria tuvo un auge durante los afios 60 del siglo XX al verse inmersa en el
crecimiento de la educacion que se consideraba como uno de los pilares
fundamentales para el crecimiento econémico y la reduccién de las brechas sociales
en todos los paises, asimismo puede considerarse la enorme influencia de este
paradigma sobre las investigaciones vinculadas al efecto de la educacién sobre el

empleo.

La teoria de la funcionalidad técnica de la educacion.

Esta teoria deriva de la teoria del capital humano, y, antes de considerarla como una
teoria especifica y singular es el denominativo de “un amplio conjunto de
preposicionesque sobre diferentes dimensiones de las relaciones entre educacién y
estructura econémica han sido elaboradas por la teoria econémica neoclésica, y

por la sociologia funcionalista’*’.

Sostiene que en una sociedad industrial los requisitos de capacitacion del empleo se
incrementan a un ritmo constante en funcién al cambio tecnoldgico. Debido a esto,
la capacitacidn necesaria para acceder a los empleos que requieren alta

cualificacion, se obtiene en la educacion formal.

Esta teoria, no solamente investiga el funcionamiento del mercado de trabajo, o las
relaciones entre escolaridad y nivel de renta; incorpora también otras “macro”
variables muy importantes como: el efecto del progreso cientifico y tecnolégico en
el desarrollo, en la educacién y en el trabajo; y las politicas generales de desarrollo

educativo.

Yhttp://es.scribd.com/doc/48830657/Ensayo-Educacion-y-estructura-economica-Jose-Luis-Cisneros
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Establece que “los requerimientos educacionales para el empleo se han
incrementado cada mas extensamente no solamente en las profesiones elitistas sino
también en la base de la jerarquia ocupacional” !®, consiguientemente “los
requerimientos educacionales reflejan las demandas pormayores habilidades en el

trabajo en funcién al cambio tecnoldgico” *°.

Supone una estrecha relacion entre determinada escolaridad de los trabajadores, sus
ocupaciones y determinados niveles de productividad. Estableciendo nexos entre la
escolaridad del denominado capital humano, los puestos laborales y el crecimiento
economico; llevando al interés por el incremento del nivel educativo de la poblacion
en los diferentes paises, y, a la planificacion orientada al logro de la relacion

descrita.

Esta teoria incorpora el cambio tecnologico al analisis y la elevacion del tiempo de
estudios requerido para disponer de las habilidades que el mercado laboral requiere
“Por lo tanto, los requisitos educativos para el empleo estan en constante aumento,
y, proporciones cada vez mayores de la poblacion estan obligadas a pasar mas y

mas tiempo capacitandose”?°.

Pone énfasis en la necesidad de que la sociedad disponga de recursos humanos
capaces de incorporar la tecnologia, (ya sea de punta o simplemente utilizar la
tecnologia actual pero de modo mas eficiente) asicomo buscar innovaciones o
alternativas, para sostener la organizacion, produccion y administracion de las

empresas en el mercado internacional.

Para este paradigma, el papel de las Universidades esta ligado a fortalecerel vinculo
entre las universidades y el aparato productivo, y ademas considera que tanto el

crecimiento econémico como la rentabilidad de las empresas se fundamenta en la

18’Collins, Randall, “American Sociological Review, Vol. 36, No. 6. (Dec., 1971), pag. 1003
Ibid, pag. 1004
2ibid, pag. 1004
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2.5.

educacion del capital humano. Este paradigma sostiene la factibilidad que la oferta'y

la demanda de los recursos humanos se corresponda en una relacion directa.

El enfoque de la mano de obra.

Derivado a su vez de la anterior teoria esta este enfoque centrado en la elaboracion
de una metodologia planificativabasada en la matriz “insumo-producto” que
permitiera identificar las perspectivas referidas a la demanda de empleos a cubrir
(las necesidades del aparato productivo), distribuidos por sector y por grupo de
profesiones por una parte, y por otra, la mano de obra disponible de los productos
del sistema de formacién. Esta herramienta fue desarrollada por Herbert S. Parnes, a
solicitud de la OCDE.

Este autor creia que sobre la base de adecuar los requerimientos del aparato
productivo con ciertos perfiles profesionales, la planeacion educativa haria posible
cuantificar el nimero de individuos demandados, formando una reserva de capital
humano que seria empleada en funcidn a las vacancias que se presentaran segun el

desempefio de la economia.

Esta planeacion considera que los niveles y tipos de escolaridad tienen
correspondencia con las distintas ocupaciones, de tal modo que los egresados de los
distintos tipos y niveles escolares contarian con ciertas caracteristicas de fuerza de
trabajo apta para cada una de las ocupaciones y requerimientos de la produccion.
Planeacion que dejaba en un segundo plano la distincion de los componentes

educativos cognoscitivos, afectivos y psicomotrices.

Supone que la tecnologia es homogénea. Mostrando la evidencia empirica que el
cambio tecnolégico es muy dindmico y, consiguientemente, tendria que serlo el
nivel educativo correspondiente a cada nivel ocupacional. Siendo la limitante para
esta teoria, la velocidad y complejidad del cambio tecnolégico que no se adecua a
un esquema predecible, y por otra partela complejidad de las relaciones formacion
empleo, en un contextointerdependendiente entre oferta y demanda laborales.
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2.7.

2.7.1.

Limitaciones facticas de los enfoques.

Los enfoques mencionados se han considerado porque ponen de relieve el papel de
la educacidn en el desarrollo econdémico asi como la realidad de que la demanda de
trabajo calificado es segmentada en funcién al adelanto tecnoldgico en un entorno
cambiante. Cada teoria tuvo wuna particular vigencia historico-contextual,
predominantemente en economias industrializadas, condicion no siempre presente

en todos los paises donde se implementaron politicas adscritas a dichos enfoques.

En la realidad, en el mercado laboralpuede darse un predominio de la oferta o de la
demanda, cuyas particularidades requieren exhaustivos estudios no siempre
contrastables o extensibles a todos los contextos. Siendo el paradigma neoclasico el
dominante en ambos enfoques, la capacidad explicativa de estas teorias estara
delimitado (aunque no enteramente restringido) por los conceptos del racionalismo
econdmico, la especializacion, la ldgica del mercado sefializado por precios y la

eleccién individual de medios a metas.

Sin embargo la evidencia histérica sugiere un replanteo metodolégico para explicar
y responder de manera contextual acerca del rol de la educacién en la economia.
Para ello debe incorporarse al analisis econdmico variables no econdémicas como
variables psicoldgicas, socioldgicas y contextuales a fin de aproximarse a la realidad
e identificar mejor los procesos de formacion académica e insercion laboral. Al ser
una formulacién tedrica una simplificacion, ésta debe enriquecerse con herramientas
metodoldgicas que permitan una mejor lectura de la cambiante y a veces

impredecible realidad de las acciones humanas.
El mercado laboral en Bolivia.
El crecimiento poblacional.

Antes de empezar el desarrollo de este punto, cabe hacer notar el hecho significativo

que el crecimiento poblacional en Bolivia, se debe al crecimiento urbano.
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Esto se debe a que, al mantenerse relativamente constante el crecimiento de la
poblacion a nivel rural, el fendbmeno a nivel urbano caracteriza de antemano un
escenario laboral marcadamente concentrado en las ciudades, que se constituye en
un factor limitante para la insercion laboral de jovenes titulados que quedan
“obligados™ a su ejercicio profesional en ambitos urbanos pues a nivel rural no

existen condiciones para el desenvolvimiento de muchas carreras.

Grafico No. 6. Composicion del crecimiento poblacional
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Fuente: Elaboracion propia en base a INE, Anuario Estadistico 2010, Cuadro No. 2.01.03

2.7.2. Lacomposicién del empleo.

Con el proposito de describir los cambios en la estructura ocupacional del empleo,
se han considerado a nivel general tres periodos 1992,2001 y 2009. Entre 1992 y
2001, la composicidn relativa al trabajo se ha modificado conincrementos en los
sectores de Servicios y Vendedores del Comercio y Trabajadores de Industria -
extractiva y manufacturera- las cuales, juntamente con agricultura, el afio 2001
constituyen los segmentos ocupacionales que retnen la mayor proporcion de fuerza
de trabajo, sumando juntos el 61,3% de la ocupacion enel pais.
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En un periodo posterior de ocho afios, vale decir en 2009 la proporcion de los
sectores mencionados representa el 60.7%, habiendo descendido ligeramente. Sin
embargo anivel de los directores, profesionales, técnicos y profesionales de apoyo
entre 1992 y 2001 dichos sectores sumaban respectivamente el 9.5% y 9.8%,
experimentando un incremento importante en 2009, periodo en el que la agregacion
es 15.2%. Este notable incremento se debe a la insercion de profesionales tanto en el
sector publico como privado, a consecuencia del crecimiento natural del Estado, asi

como de la implantacion de nuevas reparticiones y empresas estatales.

Una vision mas clara de la situacion a lo largo de un periodo de 21 afios, es la
ofrecida por la clasificacion de la poblacion ocupada segun la rama de actividad. En
lo que respecta al sector primario en 1990 ocupaba al 3.2.%mientras que en 2010
ocupa al 2.7%. El sector secundario ocupaba al 23% y en 2010 al 26%. Sin
embargo, es el sector terciario (de servicios) que empleaba al 73.3% y actualmente
al 77.6%. Estando sobredimensionado, ya que en el sector terciario no produce ni

transforma recursos o materias primas, ofreciendo una gama de servicios.

De modo que laboralmente los jévenes titulados tienen pocas oportunidades de
ocupar puestos en sectores que deberian tener recursos humano cualificados para
enfrentar las necesidades del pais. Cabe recordar que la meta de soberania
alimentaria esta lejos de concretizarse y que la mineria es mayoritariamente

extractiva.

Del anterior examen se concluye que un profesional, que mayormente estudia en las
ciudades capitales de Bolivia, tendrd que hallar un empleo en el area de servicios.
Pues es el Unico sector en crecimiento y con posibilidad de insertar a recién titulados
aunque las condiciones y el tiempo de permanencia laboral, no son constantes en
todas las areas componentes del sector, ni las remuneraciones guardan similitud o

estan acordes a la formacién académica de los titulados.
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De hecho, datos de un estudio sobre el mercado laboral en Bolivia “evidencian que
el desempleo afecta principalmente a la fuerza de trabajo con nivel de instruccion
secundaria y superior”?'. Lo cual plantea cuestionar el papel realde las
universidades, en relacién a que su responsabilidad social no puede concluir con la
titulacion, pues si los productos finales de la formacién universitaria no se insertan
propiamente dentro de sus &reas y competencias, entonces el gasto en educacion
superior deviene en fatil.

Gréafico No. 7Composicion de la poblacién empleada segun sectores

Ns/Nr

Fuerzas Armadas

Trabajadores no calificados
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Empleados de oficina

Técnicos y profesionales de apoyo W 1992

Profesionales
Directivos publicos y privados

40

Fuente: Elaboracion propia en base a FUNDAPRO,UPB "Estudio del mercado laboral en Bolivia" 2005,
Cuadro 3.12, INE “Anuario Estadistico 2010” Cuadro No. 3.04.02.01

Por otra parte, el sector terciario puede ofrecer algunos empleos bien remunerados,
productivos y competitivos (por ejemplo las telecomunicaciones, la informatica,

servicios financieros), pero muchos otros de baja productividad y bajos sueldos.

2L FUNDAPRO, UPB, “Estudio del mercado laboral en Bolivia oferta y demanda laboral de profesionales y
técnicos”, 2005, pag. 10
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Para los paises industrializados un sector terciario grande es sefial de desarrollo, y es
interesante considerar a Inglaterra “cuyo sector servicios es el mds importante
dentro del PIB con un 76.2%”2?2 de su poblacion trabajando en este sector y Bolivia,
que tiene 76%. Existe una similar proporcion, pero la calidad de vida y las

oportunidades laboralesno sepueden comparar.

Dimensiones del empleo en el sector publico.
El empleo publico, medido como la cantidad de empleados publicos ha ido tenido
un crecimiento grande “entre el 2006 y el 2009, el numero de funcionarios publicos

creci6 de 76.234 a 144.012 (89%)”?® como se aprecia en el grafico No.8.

Sin embargo, esto no quiere decir que la demanda por profesionales recién titulados
se haya incrementado. Esto en razon la existencia de un tratamiento heterogéneo de
los recursos humanos en las diferentes entidades publicas. Por otro lado no existe
ninguna planificacion a nivel gobierno central que inserte titulados en areas de

trabajo de forma sostenida y universal.

Tampoco existe una base de datos nacional a nivel del TGN que registre la
calificacion profesional de cada empleado publico. De hecho el software empleado
para hacer las planillas de pago de sueldos no contempla entre sus variables la

condicion profesional.

Esto en la practica se traduce que entre dos profesionales titulados uno de los cuales
tenga un postgrado,no percibira mayor sueldo en razén al incremento de su

cualificacion.

22 Oficina Econémica y Comercial de Espafia en OFECOMES, “GUIA PAIS INGLATERRA”, 2009, pag. 25
Zhttp://eju.tv/2011/05/gobierno-de-evo-en-4-aos-la-cifra-de-empleados-pblicos-subi-de-76-mil-a-144-
mil/#utm_source=rss&utm_medium=rss&utm_campaign=go
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Gréfico No. 8
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Fuente: Contraloria General del Estado, publicado en La Razén

Por otra parte, el empleo publico estd marcadamente concentrado en el
departamento de La Paz, segun datos para el 2009 el 45% de los empleados publicos
estaba en La Paz, seguido del 15% Santa Cruz y Cochabamba con el 13%.
Ocupando los departamentos del eje troncal al 73% de los empleados publicos de
Bolivia. Datos que deben remitirse sobre todo a las ciudades principales en razén al
tipo de crecimiento poblacional explicado a un principio.

Seleccion de la fuerza de trabajo en el sector publico.

La seleccion de los postulantes a un puesto en el sector publico, pasa formalmente
por la normativa del Estatuto del Funcionario Publico (articulos 23, 31 y 33
referidos a la seleccion y promocién) que formula una convocatoria siempre para un
cargo especifico, estando la posibilidad de acceder a dicho puesto accesible para
postulantes ajenos a una entidad publica como para postulantes que trabajan al

interior de una.

Esta ley faculta a cada institucion publica a determinar la demanda laboral, los
criterios de seleccion y evaluacion para el personal asi como el nivel de

remuneracion. Textualmente se refiere “La demanda y requerimientos de personal
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de cada entidad publica seran cuantificados y determinados en relacion a sus
objetivos. Al efecto, éstas cuantificardn y determinarén los puestos de trabajo
efectivamente requeridos, tomando en cuenta los sistemas de programacién de
operaciones y organizacion administrativa previstos por la Ley No. 1178, de

Administracion y Control Gubernamentales”?.

Por lo que existe un conjunto bastante heterogéneo de requerimientos de personal
que limita agregar la demanda de empleo en el sector publico para el disefio de una
planificacién a corto plazo que permita orientar la oferta de profesionales, por lo que
queda pendiente el logro de una sélida institucionalidad en cuanto al empleo publico

fundamentada técnicamente.

Hasta la fecha el nimero exacto de empleados publicos es desconocido. Por ejemplo
hay instancias gubernamentales donde las unidades de recursos humanos no se
encargan de los consultores en linea, que tienen empleos temporales y de acuerdo a

producto.

Indicadores para el mercado laboral.

En este punto se apreciard, en primera instancia la evolucion del empleo clasificado
en formal e informal, como se observa en el grafico x durante un intervalo de 22
afos la composicion da prioridad al empleo informal que tiene una tendencia estable

y creciente.

En 1989, respectivamente el empleo formal era de 36.6% y el empleo informal de

55%, en 2010 el empleo formal se redujo a 33,8 y el informal incrementé a 63.5%.

De lo cual se concluye que durante dos décadas la situacion no ha variado
sustancialmente con ningun gobierno, pese a todos los discursos, un joven

profesional (segun estos indicadores) tendra que procurar un empleo en un reducido

Zhttp://www.gacetaoficialdebolivia.gob.bo/normas/buscar/2027, Ley 2027 ESTATUTO DEL
FUNCIONARIO PUBLICO DEL 27 DE OCTUBRE DE 1999, Art. 20
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sector formal o elegir engrosar las filas de la informalidad, desprovisto de seguro,

jubilacion, estabilidad laboral, etc.

Gréfico No. 9Evolucion del empleo segln sectores
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Fuente: Elaboracion propia en base a UDAPE, Dossieres: Vol. 18 Cuadro No. 7.2.12 ; Vol. 21

Cuadro No. 7.2.12

Otra evaluacion del escenario laboral lo da la composicion sectorial de la poblacién

empleada, si bien existe un crecimiento vegetativo poblacional, la proporcion

sectorial del empleo se reduce para el sector estatal de 17.61% en 1989 a 10.9% en

2010, incrementandose para el empleo en el sector familiar de 42,2% a 45.5%.

Mientras que la poblacion empleada en el sector empresarial se increment6 de 19% a

22,9%. Al observarse el cuadro, se refuerza la conclusién de que ni los sectores

privado ni publico pueden absorber la oferta de profesionales que necesitan trabajar

dignamente.
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Gréfico No. 10 Evolucién del empleo segun ramas
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Fuente: Elaboracion propia en base a UDAPE, Dossier de Estadisticas Sociales y Econdémicas; Vol. 21

Cuadro No. 7.2.12

2.7.6. El Gasto Corriente en las universidades.

Para finalizar, se expone la evolucion del gasto corriente en las Universidades del
Sistema Publico, tomando como base informes institucionales. La educacion
superior publica esta financiada por tres fuentes: las transferencias del TGN, los
recursos de la coparticipacion tributaria y en los Gltimos afios se suma las

transferencias por concepto de IDH.

A titulo descriptivo el grafico No. 12 muestra las cantidades de gasto corriente

expresadas en millones de Bs corrientes relativas al periodo 1990-2010.

Al no poder una investigacion propiamente dicha, elegir un conjunto insuficiente de
datos para derivar un analisis, no se muestra la desagregacion de carreras por afio y
por universidad en razon a la ausencia de cifras oficiales actualizadas hasta 2010

(s6lo hasta 2004 existe informacion).
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Por otra parte, los datos referidos no aportan relevantemente a la estructuracion del
presentetrabajo. Como se muestra mediante el modelo econométrico del capitulo
correspondiente a resultados, este gasto corriente (financiado con recursos de
propiedad del pueblo boliviano) tiene cero incidencia en la titulacién de
profesionales. Como lo afirman autoridades del sistema universitario publico “el

100% de estos recursos son para el pago de salarios y gasto corriente”?>,

Como se observa en el grafico, el gasto corriente tiene una forma funcional de tipo
exponencial, siendo su R2=0.97, lo que quiere decir que esta variable debe su
crecimiento a la inercia del tiempo, siendo simplemente vegetativa. Lo que causa
que areas como investigacion (sustantivas en algunos paises vecinos) y desarrollo
tengan un infimo presupuesto que retrotrae el problema de la falta de inversién en
educacién para el desarrollo. Para finalizar es elocuente el grafico No. 12 que
compara estas areas en nuestro pais?® con Brasil y Chile.

Shttp://www.eabolivia.com/economia/8851-universidades-publicas-quiere-mas-plata-para-gasto-
corriente.html
% Seglin datos disponibles.
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Grafico No. 11

Gasto corriente en universidades
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Grafico No. 12Gasto en investigacion y desarrollo como porcentaje del PIB(Bolivia,Brasil, Chile,
todos los afios disponibles)
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CAPITULO I1l: PRESENTACION DE LOS RESULTADOS
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3. Estructuracion de la informacién.

En este capitulo se ha obtenido y complementado la informacion de dos fuentes:

3.1.1. Encuesta de campo.
Debido a la ausencia de datos oficiales acerca de los funcionarios publicos se relevo
informacién de campo, haciendo notar que en muchas entidades publicas es dificil
obtener datos, existiendo un recelo de parte del personal a tiempo de dar alguna
informacion. En muchas instancias publicas exigen un conducto formal para dar
curso a tomar la encuesta, mismo que puede demorar en ser autorizada. También

existe alguna prevencion en cuanto a los fines del trabajo investigativo.

Adicionalmente variosjefes de recursos humanos remiten al investigador para una
entrevista con el Director de Asuntos Administrativos de su ministerio, lo que
prolonga la espera para el relevamiento de la encuesta. Sin embargo, gracias a la
comprension y cooperacion de muchos empleados publicos (directivos, operativos,
etc.) pudieron obtenerse los resultados que se presentan.

3.1.2. La Encuesta de Hogares 2009 del INE.
En razon a disponerun espacio muestral mayor, que permitiera corroborar los
resultados de la encuesta de campo, se procesaron mediante el software IBM SPSS
19 preguntas concernientes a la educacion y al empleo, pertenecientes a la base de
datos de la ENCUESTA DE HOGARES 2009 del INE.

3.2. Resultados del trabajo de campo.

Bajo el criterio deterministico, se seleccionaronpara obtener informacién de caracter

referencial las siguientes instancias y con el respectivo nimero de encuestados:
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Tabla N

0.2

Desglose muestral de la encuesta

ENTIDAD PUBLICANo. ENCUESTADOS

Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos19

Ministerio de Autonomias16

Ministerio de Planificacion19

Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Viviendas20

Ministerio de Educacion20

TOTALY94

Fuente: Elaboracion propia en base a entidades donde se aplicd el cuestionario

3.2.1. Datos Generales

3.2.1.1. Edad
Tabla No. 3 Estadisticos descriptivos para la variable EDAD
N Minimo | Maximo Media Desuv. tip.
EDAD 93 23,00 58,001 36,5376 8,90354
N valido (segln lista) 93
Fuente: Elaboracion propia mediante SPSS 19 en base a la encuesta aplicada.
Gréafico No. 13 Histograma de la variable edad
Histograma
Media = 36 54
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Fuente: Elaboracion propia mediante SPSS 19 en base a la encuesta aplicada.

Desviacion tipica = 8 904
M=293
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En la muestra, la media de edad para los empleados publicos encuestados es de 36
afios, siendo evidente que la proporcion de empleados en la franja etarea 20 a 30
afios es menor que el resto de la distribucion.

3.2.1.2. Género.

Tabla No. 4 Vaciado de datos para la variable SEXO

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Vélidos  Masculino 58 61,7 61,7 61,7
Femenino 36 38,3 38,3 100,0
Total 94 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia mediante SPSS 19 en base a la encuesta aplicada.

Grafico No. 14 Representacion porcentual en relacion al género

SEXO

B Masculine
B Femenino

Fuente: Elaboracion propia mediante SPSS 19 en base a la encuesta aplicada
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El 62% del personal es masculino y el 38% femenino, por lo que se evidencia a
nivel de la muestra la presencia de una mayoria de varones empleados en las

entidades publicas referidas.

3.1. Preguntas de la encuesta.
3.3.1. El lugar donde estudid fue:

Tabla No. 5 Lugar donde realiz6 estudios superiores

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Vaélidos Privado 30 31,9 31,9 31,9
Publico 64 68,1 68,1 100,0
Total 94 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia mediante SPSS 19 en base a la encuesta aplicada

Grafico No. 15 Representacion porcentual en funcién al lugar de estudios superiores
LUGAR_EST_SUP

M Privado
EpPublico

Fuente: Elaboracion propia mediante SPSS 19 en base a la encuesta aplicada.

El 68% cursé estudios superiores en una institucion pablica, el restante 32% en una
privada. Cerca de dos tercios de la muestra realizé su formacion en una universidad
publica.
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3.3.2. Cuenta con estudios a nivel:

Tabla No. 6 Distribucion de frecuenciaspara la variable NIVEL DE ESTUDIOS

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Vélidos  Bachillerato 4 4,3 4,3 4,3
Licenciatura 37 39,4 39,4 43,6
Diplomado 24 25,5 25,5 69,1
Maestria 23 24,5 24,5 93,6
Doctorado 1 11 11 94,7
Otro 5 53 53 100,0

Total 94 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia mediante SPSS 19 en base a la encuesta aplicada.

Grafico No. 16 Histograma de la variable NIVEL DE ESTUDIOS
NIVEL_ESTUDIOS
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Fuente: Elaboracion propia mediante SPSS 19 en base a la encuesta aplicada

El 39% cuenta con estudios a nivel licenciatura, 25% a nivel diplomado, 24% a
nivel maestria, sélo el 1% corresponde a doctorado y 5% otro. La mencion de
diplomado es similar a la de maestria (en cuanto a la proporcién muestral) con la
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diferencia de que el primero no representa grado académico alguno, en tanto que la

segunda si.

3.3.3. ¢ Cuantos afios estudio en la Universidad?

Tabla No. 7 Distribucion de frecuencias para la variable ANOS DE
ESTUDIOUNIVERSITARIO

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje vélido acumulado
Vaélidos 2,00 2 2,1 2,2 2,2
3,00 2 2,1 2,2 44
4,00 3 32 33 7.8
5,00 32 34,0 35,6 43,3
6,00 20 21,3 22,2 65,6
7,00 22 23,4 24,4 90,0
8,00 4 4,3 4,4 94,4
10,00 4 43 4,4 98,9
12,00 1 11 11 100,0
Total 90 95,7 100,0
Perdidos  Sistema 4 4,3
Total 94 100,0

Fuente: Elaboracion propia mediante SPSS 19 en base a la encuesta aplicada

44



Gréfico No. 17 Histograma de la variable afios de estudio universitario
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Fuente: Elaboracion propia mediante SPSS 19 en base a la encuesta aplicada.

La informacidn sobre el nimero de afios de estudios es congruente con el nivel de
estudios realizado. El 35% cursd cinco afios correspondientes a la licenciatura, el
22% y 23% cursaron seis y siete afios correspondientes a los niveles de diplomado y

maestria, respectivamente.

Personal con ocho hasta diez afios de estudio suma 8.8% que puede explicarse como
individuos que por diversas causas permanecieron méas all4 del tiempo formal
establecido en un nivel de estudios superiores. So6lo el 1% completd 12 afios de

formacion correlativa al nivel doctoral.

45



3.3.4. Describa el cargo o puesto que ocupa.

Tabla No. 8 Distribucion de frecuencias para la variable CARGO

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Vélidos  Jefe de Unidad 4 43 43 4,3
Profesional 42 44,7 44,7 48,9
Técnico 42 44,7 44,7 93,6
Administrativo 3 3,2 3,2 96,8
Auxiliar 3 32 32 100,0

Total 94 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia mediante SPSS 19 en base a la encuesta aplicada

Grafico No. 18 Representacion porcentual en funcion a la variable CARGO

CARGO

M Jefe de Unidad
B Profesional
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B Administrativo
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Fuente: Elaboracion propia mediante SPSS 19 en base a la encuesta aplicada.

Debido a limitaciones relativas a la dificultad para encuestar todo el personal de un
area concreta, se encuestd a personal de diferentes areas de un mismo ministerio,

por lo que estos resultados son validos al interior de la muestra solamente, no
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pudiendo generalizarse la composicién segun cargo del personal de cada reparticion

publica.

Considerar también la disposicion heterogénea en cuanto al personal que trabaja en

cada institucién. Puntualizado esto, profesionales y técnicos suman 89.4% (cada uno

con 44.7%), los jefes de unidad son el 4.26% y los administrativos y auxiliares

suman 6.38%.

Consiguientemente cerca del 90% de los cargos en las instituciones donde se

efectud la encuesta, estan ocupados por profesionales y técnicos. Aclarando que

muchos profesionales en el sector publico se desempefian como “técnicos” de

acuerdo a la funcién de la cual son responsables.

3.3.5. Cuanto tiempo lleva trabajando para el Estado.
Tabla No. 9Distribucion de frecuencias para la variable TIEMPO DE TRABAJO

Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido Porcentaje acumulado
Vélidos ,16 3 3,2 3,2 3.2
33 1 11 11 43
,50 3 3,2 3,2 74
75 1 1.1 1.1 8,5
1,00 5 53 53 13,8
1,33 1 1.1 1.1 149
1,50 4 43 43 19,1
2,00 3 3,2 3,2 22,3
3,00 14 14,9 14,9 37,2
4,00 10 10,6 10,6 479
5,00 16 17,0 17,0 64,9
6,00 7 74 74 72,3
7,00 1 1.1 1.1 734
8,00 1 11 11 745
9,00 2 21 21 76,6
10,00 4 43 43 80,9
14,00 2 21 21 83,0
15,00 2 21 21 85,1
16,00 1 11 11 86,2
17,00 1 1.1 1.1 872
20,00 5 53 53 92,6
21,00 4 43 43 96,8
24,00 1 1.1 1.1 97,9
25,00 1 11 11 98,9
33,00 1 11 1.1 100,0
Total 94 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia mediante SPSS 19 en base a la encuesta aplicada.
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Gréfico No. 19 Histograma de la variable TIEMPO DE TRABAJO
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Fuente: Elaboracion propia mediante SPSS 19 en base a la encuesta aplicada.

La media del tiempo trabajado para el estado es de 7 afios, cerca del 15% lleva
trabajando tres afios, 10.6% esta cuatro afios, el 17% esta cinco afios. Para muchos
empleados publicos no existe una estabilidad laboral plena, dependiendo del cambio
de autoridades para la renovacion de sus contratos. Cuando un profesional es

contratado por alguna instancia gubernamental no es de manera definitiva.

3.4. Preguntas de la Encuesta de Hogares 2009

3.4.1. Escolaridad medida como el nivel aprobado.
Los datos que revela la EH 2009 indican que en el conjunto de la poblacion, las
personas con estudios superiores son una proporcion en extremo reducida. Lo cual
motiva a cuestionar si es racional la erogacion de ingentes recursos econémicos

destinados a sostener a las universidades publicas, dado el poco beneficio social que

48



reportan habida cuenta de que, como lo prueba la encuesta, la gran mayoria de

bolivianos son empleados por cuenta propia.

Tabla No. 10 Distribucioén de frecuencias de la escolaridad medida como el nivel

aprobado
Porcentaje
Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado

Vélidos  ninguno 1207 7,7 8,6 8,6
curso de alfabetizacién 232 1,5 1,7 10,3
educacion pre-escolar 408 2,6 2,9 13,2
béasico (1 a 5 afios) 1603 10,2 11,5 24,7
intermedio (1 a 3 afos) 611 3,9 4,4 29,0
medio (1 a 4 afios) 1077 6,9 7,7 36,7
primaria (1 a 8 afios) 4398 28,1 31,4 68,2
secundaria (1 a 4 afios) 2343 15,0 16,7 84,9
educacion basica de 5 0 0 84,9
adultos (eba)
centro de educacién 42 3 3 85,2
media de adultos (cema)
educacion juvenil 1 0 0 85,3
alternativa (eja)
educacion primaria de 2 0 0 85,3
adultos (epa)
educacion secundaria de 7 0 1 85,3
adultos (esa)
educacion técnica de 1 0 0 85,3
adultos (eta)
educacion especial 5 0 0 85,4
normal 320 2,0 2,3 87,6
universidad publica 987 6,3 7,1 94,7
universidad privada 251 1,6 1,8 96,5
postgrado diplomado 29 2 2 96,7
postgrado maestria 44 '3 3 97,0
postgrado doctorado 16 1 1 97,1
técnico de universidad 46 3 3 97,5
técnico de instituto 284 1,8 2,0 99,5
institutos de formacion 48 3 3 99,8
militar y policial
otros cursos 22 1 2 100,0
ns/nr 1 ,0 ,0 100,0
Total 13990 89,3 100,0

Perdidos  Sistema 1675 10,7

Total 15665 100,0

Fuente: Elaboracion propia mediante SPSS 19 de la Base de Datos Encuesta de Hogares 2009, INE
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3.4.2C

Es pues evidente que trabajar en el sector terciario no requiere una formacion
universitaria. Por lo que se concluye que toda la sociedad destina recursos al sistema
universitario, pero los productos de éste simplemente no tienen espacio para ser
contratados, generando una pérdida social. Subsecuentemente, este gasto corriente
debiera ser reorientado a usos alternativos més eficientes que la ciudadania pudiese
proponer.El gréfico es elocuente, el 7% de la poblacion encuestada estudié en una

universidad puablica. EI 0.2% tiene diplomado, 0.31% maestria, 0.11% doctorado.

ondicion del empleo.

En esta pregunta, nitidamente el trabajador por cuenta propia (33.1%), el obrero
(9.3%), el trabajador familiar o aprendiz sin remuneracion (24.9%) y el empleado o
empleada del hogar (2.1%) suman juntos el 69,4% del total. Tanto la tabla como el
grafico respectivos, confirman la composicion predominantemente terciaria del
empleo, hecho congruente con las estadisticas oficiales presentadas. Redondeando
cifras, si el 70% de la poblacién que trabaja no recibe beneficios del sistema
universitario. ¢Porqué deben sostener con sus impuestos y recursos que pertenecen a

todos, a un sistema universitario que consume tanto y beneficia tan poco?

Tabla No. 11 Distribucion de frecuencias para la pregunta 5.21. usted trabaja como:
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Validos obrero/a 729 4,7 9,3 9,3
empleado/a 1982 12,7 25,3 34,6
trabajador/a por cuenta 2600 16,6 33,1 67,7
propia
patron, socio o empleador 34 2 4 68,1
que si recibe remuneracion
patrén, socio o empleador 365 2,3 4,7 72,8
que no recibe remuneracién
cooperativista de 12 1 2 72,9
produccion
trabajador/a familiar o 1957 12,5 24,9 97,9
aprendiz sin remuneracion
empleada/o del hogar 167 1,1 2,1 100,0
Total 7846 50,1 100,0
Perdidos  Sistema 7819 49,9
Total 15665 100,0

Fuente: Elaboracion propia mediante SPSS 19 de la Base de Datos Encuesta de Hogares 2009, INE
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Grafico No. 20
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Fuente: Elaboracion propia mediante SPSS 19 de la Base de Datos Encuesta de Hogares 2009, INE

3.4.3. Salario.

A fin de obtener una aproximacion al ingreso real generado por el trabajo, se emplea

la informacion acerca del salario liquido que perciben las personas, de la pregunta
5.31a de la ENCH 2009, cuya tabulacidn es la que sigue.

Tabla No. 12 Estadisticos seleccionados para la pregunta 5.31a Cuanto es su salario liquido?

Moda
Desv. tip.
Rango
Minimo
Méximo
Percentiles

Vélidos
Perdidos

25
50
75

2894
12771
800
1534,829
25000

0

25000
480,00
1000,00

1800,00

Fuente: Elaboracion propia mediante SPSS 19 de la Base de Datos Encuesta de Hogares 2009, INE
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Sobre una base (para esta pregunta) de 2894 validos, los resultados indican que el
salario mas frecuente declarado es de 800Bs. El primer cuartil sitGa ingresos de
hasta 480Bs, el segundo cuartil sitia ingresos de hasta 1000Bs y el tercer cuartil

sefiala ingresos de hasta 1800Bs.

Gréfico No. 21 Histograma para la pregunta 5.31.a Cuanto es su salario liquido?
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5.31. cuAnto es su salario liquido?

Fuente: Elaboracion propia mediante SPSS 19 de la Base de Datos Encuesta de Hogares 2009, INE

El histograma sefiala que el salario promedio es de 1365Bs, estando una parte
considerable de la poblacién debajo de esa cifra. Este dato es muy importante, pues
revela que las remuneraciones altas son poco frecuentes siendo consecuentemente
escasos los empleos que requieren mayor cualificacion. De modo que una poblacién
con bajos salarios expresa que: a) el mercado laboral en general no demanda
trabajadores bien cualificados ¢ b) si los demanda paga poco por su escolaridad

formal.
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3.5. Relacion entre salario y nivel de estudios.

Debido a que la encuesta realizada es solo referencial, se aplica en este punto un

andlisis de correlacion fundamentandose en las preguntas 4.3a%" y 5.31%8 de la base

de datos de la Encuesta Nacional de Hogares 20092° cuya muestra es de 13990

personas, tamafio que permite una mejor estudio de la correlacion entre estas dos

variables.

Tabla No. 13Correlacion entre las preguntas 4.3a y 5.31a

5.31. cuAnto es

4.3. nivel que su salario

aprobO® liquido?
4.3. nivel que aprobO Correlacion de Pearson 1 ,366™
Correlacion de Pearson ,000
N 13990 2893
5.31. cuAnto es su salario  Correlacion de Pearson 1

liquido? Correlacion de Pearson ,000

N 2893 2894

**_La correlacion es significativa al nivel 0,01 (bilateral).

Fuente: Elaboracion propia mediante SPSS 19 de la Base de Datos Encuesta de Hogares

2009,INE

El resultado de la tabla indica un coeficiente de 0.366, que manifiesta la débil
correlacion entre el salario y el nivel educativo, es decir, que a nivel nacional no es
evidente que a mayor educacion la poblacién tenga mayor salario, como lo indica la

teoria. Por otra parte el coeficiente de determinacion (0.33672) que indica que

porcentaje de una variable es explicado por la otra, da un valor de 0.13, o sea que el

13% del salario es explicado por el nivel educativo. Resultado que en nuestro pais

equivale a que una mayor escolaridad no se traduce en mejores ingresos.

27 4.03a: nivel que aprobo

285,31a 3¢ Cuanto es su salario liquido?
Zhttp://www.ine.gob.bo/enchogares/enchogares.aspx
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3.6. Estimacién de la funcion ingresos/salario.
A pesar de los resultados presentados, segin los cuales no se verifica una
correlacion solida entre ingresos y escolaridad, se busco estimar una funcién para el
salario en dependencia del nivel de escolaridad como medio de confirmar lo

sefialado por el grado de correlacion.

3.6.1. Analisis grafico.
A partir de la representacion en el plano cartesiano del nivel salarial (pregunta 5.31a
¢Cuénto es su salario liquido?) en el eje de ordenadas, y, del nivel educativo en el

eje de abscisas (pregunta 4.3a Nivel que aprob0).

Es evidente la débil correlacion entre ambas variables, siendo el ingreso laboral en

la encuesta casi por completo independiente del nivel educativo.

El grafico muestra que hay muchos individuos con altos ingresos con estudios no
universitarios, franja 12 a 26 del rango de la codificacion de la pregunta 4.3) asi
como individuos con estudios universitarios, rango 27 a 32, con ingresos menores
que el intervalo anterior, asi como varios técnicos, rango 33 a 35, con ingresos

superiores a la franja para universitarios.

Concretamente en el gréafico no es explicita la relacion a mayor educacién formal

mayores ingresos como dice la teoria.
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Grafico No. 22 Salario en funcién del nivel educativo
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Fuente: Elaboracion propia mediante SPSS 19 de la Base de Datos Encuesta de Hogares 2009,INE

3.6.2. Regresion bivariada.
La teoria del capital humano, a nivel empirico, analiza de forma explicita la
educacion en la determinacion de las remuneraciones. Siendo las herramientas
empiricas mas utilizadas las denominadas "funciones de ingresos”, que se refieren
acualquier regresion de niveles salariales individuales en dependencia de un
conjunto de variables personales, de mercado y ambientales, a traves de las que se
influencia el salario. En el presente caso se ha estimado una funcion basandose en la

informacién disponible de la ENCH 2009 siendo la forma funcional:

y=Ppo+ B X:+ u

Donde:

y =nivel salarial.

X, = nivel de escolaridad aprobado.
u; =Perturbacion aleatoria.
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La estimacion se la realiz6 con el software IBM SPSS 19 en lamisma base de datos

de la encuesta, siendo el output:

Tabla No. 14Resumen del modelo y estimaciones de los parametros

Variable dependiente:5.31. cuanto es su salario liquido?

Resumen del modelo

Estimaciones de los parametros

Crecimiento?

Ecuacién R cuadrado F gll gl2 Sig. Constante bl b2
Lineal 134 446,738 2891 ,000| -522,168 91,118
Cuadrético ,135( 225,307 2890 ,000| -1263,668( 162,840 -1,593

La variable independiente es4.3 nivel que aprobé.
Fuente: Elaboracion propia mediante SPSS 19 de la Base de Datos Encuesta de Hogares 2009, INE

y=-5221+911X,

El valor del pardmetro para el nivel de escolaridad es positivo como lo predice la
teoria, indicando que por cada incremento en el rango de escolaridad de la pregunta

relativa de la encuesta, el salario se incrementa en 91 Bs.

El coeficiente negativo de la pendiente representa el nivel del salario “autébnomo”
que no depende de la escolaridad que se interpreta en el sentido de que la ausencia
de escolaridad representa un “pérdida econdémica” para el individuo, lo cual es
también congruente con la teoria. Lo que hace débil a esta funcién de ingreso es,
que para la muestra considerada,el coeficiente de determinacion (R? = 0.13)
explica sélo en 13% al salario en dependencia de la escolaridad. El restante 87% de

los niveles salariales declarados no es explicado por la escolaridad.

Tanto del examengrafico como de la regresion, se concluye que a nivelde la
muestra, lo dicho por la teoria en cuanto a que mayor escolaridad equivale a
mayores ingresos, que la educacién es un medio para obtener mejores oportunidades
y que la educacion produce cierta equidad, para el caso boliviano todo no es

necesariamente cierto.
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La explicacion estd en funcién a que en una economia informal grande la
escolaridad no interviene para generar ingresos, por causa de no basarse su

productividad en los niveles educativos formales.

En el sector publico no esta establecido un sistema de remuneracion funcional a la
escolaridad puesto que diplomados, posgrados, cursos, maestrias, etc. (que tienen un
costo relativamente alto y se pagan en forma privada)no se retribuyen con mayores
salarios lo que a priori representaria una tasa de retorno negativa para la educacion
post-gradual; y mucho menos existe una base de datos en la conste la escolaridad

alcanzada por cada empleado.

Muchas veces cargos jerarquicos son ocupados por personal con escolaridad
reducida. Por otra parte la condicion de personal eventual en el sector publico
haceque para la designacion delpersonal en cargos no se tenga en cuenta para nada

su formacion académica (que no tiene derechos laborales ni estabilidad).

3.7. Modelo econométrico para el nimero de titulados.

El modelo econométrico estimado adopta la forma:

Yo = Bo + B1X1 + BoXo + BaXz + uy
Donde:
Yt =Numero de titulados del sistema universitario pablico.
X, =Numero de docentes.
X, =Numero total de estudiantes matriculados.
X5 =Gasto corriente en las universidades publicas.

u,; =Perturbacion aleatoria.

Las estimaciones se calcularon con el software Eviews®® 7.0 y se basan en series
cronoldgicas correspondientes a 21 afios desde 1990 a 2010.
Titulados = -5041.85 -1.3*docentes+0.13*matrtot-0.54*gascorr

Ohttp://www.eviews.com/
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Siendo el output de la regresion:

Tabla No. 15Resultados de la regresion

Dependent Variable: TITULADOS
Method: LeastSquares

Date: 11/29/11Time: 16:19
Sample: 1990 2010
Includedobservations: 21

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C -5041.850 2314.819  -2.178075 0.0438
DOCENTES -1.286950 0497855  -2.584987 0.0193
MATRTOT 0.130683 0.019525 6.693003 0.0000
GASCORR -0.539274 1.880550  -0.286764 0.7778
R-squared 0.934528 Mean dependentvar 10417.33
Adjusted R-squared 0.922974 S.D. dependentvar 5553.866
S.E. of regression 1541.393 Akaikeinfocriterion 17.68840
Sum squaredresid 40390171 Schwarzcriterion 17.88736
Log likelihood -181.7282Hannan-Quinncriter. 17.73158
F-statistic 80.88447 Durbin-Watson stat 1.540995
Prob(F-statistic) 0.000000

Fuente: Elaboracion propia mediante Eviews 7 en base a informacién
oficial (ver Anexo 5)

Al analizar los valores t-individuales y la F global del modelo, se concluye la
significatividad®! individual y global del modelo. El coeficiente de determinacion
(R2 ajustado) indica que en 92.3% las variables consideradas explican la titulacion
de profesionales en el sistema universitario publico. La interpretacion consiguiente
indica que: el ndmero de titulados desciende en 1 por cada nuevo docente
contratado, el nimero de titulados se incrementa en 130 para cada incremento de
1000 alumnos en la matricula total, por tltimo la titulacion decrece en 530 alumnos
por cada incremento de un millon de bolivianos asignados.

Lo anterior se explica porque el gasto corriente no involucra la titulacién, sélo el
pago de sueldos a docentes y administrativos yotros gastos. Es decir que mayor

presupuesto no produce mas titulados, al contrario los reduce segun la evidencia. La

31 Para una revision exhaustiva de la significatividad del modelo, ver anexos.
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conclusion fundamental es que la titulacion del sistema universitario pablico solo se

explica por el crecimiento vegetativo de la poblacion estudiantil.
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CAPITULO IV: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
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4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

4.1. Conclusiones.
Dado el desarrollo cientifico-tecnolégico contemporaneo, la universidad publica en
Bolivia no debe concentrarse en solamente en producir profesionales titulados cuya
condicion acredite unicamente su nivel de formacién, sino ademas que diversifique

y extienda una amplia oferta de servicios y productos para la sociedad.

Dotar de mayor calidad a la formacion universitaria no obedece necesariamente a
una mayor inversion, sino masbien a una mejor orientacion en la oferta de carreras
distribuida en funcion a la identificacion y consiguiente planificacion de la demanda
profesional a corto y mediano plazo.No so6lo deben existir profesionales en areas

generales sino también especialistas.

Se debe conocer el desemperfio de los titulados en las instancias estatales por medio
de una evaluacién con varios niveles de resultados, para apoyar los contenidos
curriculares en relacion a las necesidades cientificas de cada campo profesional,
que, junto con estudios de caracter prospectivo sobre las tendencias productivas,
sociales y tecnoldgicas a nivel local o regional resulten de gran utilidad para

redimensionar la labor educativa a nivel universitario.

En el trabajo se hanidentificado distorsiones en el mercado laboral que lo hacen
ineficiente para asignar salarios en funcion a la escolaridad, condicion que
desincentiva la cualificacion profesional dado el retorno negativo que muchos

individuos experimentan al invertir en su formacion.

Lo anterior sesga lo que el sistema universitario produce, pues del 100% de titulados
no muchos tendran una fuente laboral acorde a su formacion y menos adn tendran
una remuneracion satisfactoria. Por ultimo, el hechode que hayan mas y mejores
titulados no garantiza que exista una correspondencia en cuanto a empleos dignos, a

menos que la economia demande un volumen constante de ellos.
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4.2. Recomendaciones.
Es preciso disponer de metodologias propias para el estudio de la relacion entre la
educacion superior y el trabajo pormedio de un seguimiento (base de datos publica)

de las de carreras de los profesionales insertos en el mercado laboral.

Establecer estandares nacionales en educacion superior, la calidad de la formacion
puede mejorarse también focalizando los perfiles para los titulados y actualizando
contenidos en materias que requieran una mas rapida adecuacion a los avances del

medio.

Formalizar un sistema integrado de informacion para las universidades publicas que
posibilite disponer de estadisticas actualizadas sobre la formacion académica para el

calculo de indicadores oficiales y seguimiento de la formacién.

La propia universidad puablica debiera evaluar la calidad del empleo para sus
titulados, en publicaciones sobre el nivel de remuneracién segin segmentos del

mercado laboral.

También se debe aproximar la oferta con la demanda profesional en el sector
publico extendiendo el ambito de las convocatorias, asi como creando una bolsa de

trabajo profesional entre las universidades publicas y el aparato estatal.

Finalmente, y de manera complementaria a lo expuesto queda abiertala
investigacion de las causas de la elevada proporcién de post-graduados (en los
distintos niveles: diplomados, postgrados, maestrias, doctorados) que en nuestro

medio no culminan la titulacion.
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ANEXO 1
MODELO DE LA ENCUESTA DEL TRABAJO DE CAMPO

Datos Generales

Edad:
Género: Masculino ( ) Femenino ( )
Entidad laboral

Preguntas.
Marque con una X su respuesta.
1. El lugar donde estudio fue:

Privado ( )
Publico ()
2. Cuenta con estudios a nivel:
a. Bachillerato () b. Licenciatura ( ) c¢. Diplomado ( )
d. Maestria () d. Doctorado ( ) e.Otro ()

3. ¢Cuantos afios estudio en la universidad?

4. Describa el cargo o puesto que ocupa. Ej.: Profesional I, II; Técnico I, Auxiliar, etc.

5. ¢Cuanto tiempo lleva trabajando para el Estado?

Gracias



ANEXO 2

Distribucion de frecuencias para la pregunta sobre el nivel de escolaridad de la Encuesta de Hogares

2009 )
4.3. nivel que aprobO
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje valido acumulado

Vélidos ninguno 1207 7,7 8,6 8,6
curso de alfabetizacion 232 15 1,7 10,3
educacidn pre-escolar 408 2,6 2,9 13,2
basico (1 a 5 afios) 1603 10,2 11,5 24,7
intermedio (1 a 3 afos) 611 3,9 4,4 29,0
medio (1 a 4 afos) 1077 6,9 7,7 36,7
primaria (1 a 8 afios) 4398 28,1 31,4 68,2
secundaria (1 a 4 afios) 2343 15,0 16,7 84,9
educacidn bésica de adultos 5 ,0 ,0 84,9
(eba)
centro de educacion media 42 3 3 85,2
de adultos (cema)
educacion juvenil 1 ,0 ,0 85,3
alternativa (eja)
educacién primaria de 2 ,0 ,0 85,3
adultos (epa)
educacion secundaria de 7 ,0 1 85,3
adultos (esa)
educacion técnica de 1 ,0 0 85,3
adultos (eta)
educacién especial 5 ,0 ,0 85,4
normal 320 2,0 2,3 87,6
universidad publica 987 6,3 7,1 94,7
universidad privada 251 1,6 1,8 96,5
postgrado diplomado 29 2 2 96,7
postgrado maestria 44 .3 3 97,0
postgrado doctorado 16 1 1 97,1
técnico de universidad 46 .3 .3 97,5
técnico de instituto 284 1,8 2,0 99,5
institutos de formacion 48 3 3 99,8
militar y policial
otros cursos 22 1 2 100,0
ns/nr 1 ,0 ,0 100,0
Total 13990 89,3 100,0

Perdidos  Sistema 1675 10,7

Total 15665 100,0




ANEXO 3

Histograma para la pregunta sobre el salario liquido de la Encuesta de Hogares 2009

Histograma
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ANEXO 4

Output de la estimacion de la funcion ingreso escolaridad

Resumen del procesamiento de los casos

N

Total de casos
Casos excluidos®
Casos pronosticados

Casos creados nuevos

15665

12772

a. Los casos con un valor perdido en cualquier variable

se excluyen del andlisis.

Resumen del procesamiento de las variables

Variables

Dependiente

Independiente

5.31. cuAnto es su

salario liguido?

4.3. nivel que aprobO

Nuamero de valores positivos
Nudmero de ceros
Nudmero de valores negativos

Nuamero de valores perdidos

Perdidos definidos por el usuario

Perdidos del sistema

2878

16*

0

0

12771

13990

0

0

0

1675

a. No es posible calcular el modelo compuesto, el modelo de potencia, el modelo de curva S, el modelo de crecimiento, el modelo

exponencial ni el modelo logistico.

Resumen del modelo

Error tipico de la
R R cuadrado R cuadrado corregida estimacion
,366 ,134 ,134 1428,725
La variable independiente es4.3. nivel que aprobO.
ANOVA
Suma de cuadrados gl Media cuadratica F Sig.
Regresion 9,119E8 1 9,119E8 446,738 ,000
Residual 5,901E9 2891 2041254,235
Total 6,813E9 2892

La variable independiente es4.3. nivel que aprobo.



Coeficientes

Coeficientes

Coeficientes no estandarizados estandarizados
B Error tipico Beta t Sig.
4.3. nivel que aprobO 91,118 4,311 ,366 21,136 ,000
(Constante) -522,168 93,201 -5,603 ,000




ANEXO 5

Series cronolégicas de las variables del modelo econométrico

obs GASCORR MATRNV ~ MATRTOT TITULADOS DOCENTES
1990 147.0000 27726.00 105745.0 2938.000 4825.000
1991 205.0000 24808.00 111172.0 2942.000 5138.000
1992 245.0000 27465.00 120422.0 3286.000 5317.000
1993 300.0000 25792.00 128220.0 3556.000 5719.000
1994 351.0000 24376.00 136893.0 3917.000 6179.000
1995 401.0000 27571.00 141303.0 4540.000 6926.000
1996 448.0000 27297.00 184947.0 5421.000 7388.000
1997 594.0000 30796.00 163574.0 6363.000 7606.000
1998 625.0000 36109.00 177839.0 7326.000 7445.000
1999 579.3600 37231.00 191558.0 11192.00 7780.000
2000 631.9400 40495.00 208696.0 14166.00 8080.000
2001 729.6000 39982.00 215565.0 12666.00 7861.000
2002 777.8500 42399.00 228759.0 14296.00 8409.000
2003 1268.880 44779.00 243112.0 15401.00 8576.000
2004 1420.120 47280.00 251020.0 16190.00 9119.000
2005 1100.210 51371.00 257396.0 13032.00 11522.00
2006 1534.890 53909.00 267021.0 14734.00 12114.00
2007 1820.330 60896.00 280043.0 15626.00 12607.00
2008 2209.580 62995.00 297269.0 16468.00 13209.00
2009 2045.170 65776.00 319954.0 16612.00 13526.00
2010 2333.390 70637.00 338240.0 18092.00 13737.00

Fuentes:
a) De 1990 a 2004

CEUB, ESTADISTICAS DEL SISTEMA DE LA UNIVERSIDAD BOLIVIANA 1990-2004, pag. 11

1. No incluye UNSXX

3. De acuerdo al Art. 67 del Estatuto Organico de la Universidad Boliviana, no existe la condicién académica de Egresado.
4. No incluye UMSS, UNSXX

5. No incluye UNSXX
6. No incluye UNSXX

b) De1996a2010 ,
UDAPE, DOSSIER DE ESTADISTICAS SOCIALES Y ECONOMICAS VOL. 21, 2011

c) Parael gasto corriente en universidades

LA EDUCACION EN BOLIVIA, INDICADORES, CIFRAS Y
RESULTADOS

Ministerio de Educacion Bolivia, 2004, pag. 87
UDAPE, Dossier de Estadisticas Sociales y Econémicas, VOL. 21

Cuadros No. 3.3.1.y 3.3.8
ANEXO 6



ESTADISTICAS INDIVIDUALES DE VARIABLES Y RESIDUOS DE LA REGRESION

a) Estadisticas individuales de las variables consideradas

Date: 11/29/11
Time: 16:31
Sample: 1990 2010

GASCORR MATRNV MATRTOT TITULADOS DOCENTES

Mean 941.3010 41413.81 208035.6 10417.33 8718.238
Median 631.9400 39982.00 208696.0 12666.00 7861.000
Maximum 2333.390 70637.00 338240.0 18092.00 13737.00
Minimum 147.0000 24376.00 105745.0 2938.000 4825.000
Std. Dev. 697.2669 14729.19 70429.85 5553.866 2899.224
Skewness 0.751250 0.553731 0.176121 -0.188567 0.519877
Kurtosis 2.227568 2.075979 1.931666 1.357812 1.982794
Jarque-Bera 2.497387 1.820251 1.107235 2.484135 1.851323
Probability 0.286879 0.402474 0.574867 0.288786 0.396269
Sum 19767.32 869690.0 4368748. 218764.0 183083.0
Sum Sq. Dev. 9723623. 4.34E+09 9.92E+10 6.17E+08 1.68E+08
Observations 21 21 21 21 21

b) Residuos de la regresion

obs Actual Fitted Residual Residual Plot

1990 2938.00  2488.43  449.573
1991 2942.00  2763.55 178.449
1992 3286.00 372043 -434.435
1993 3556.00 419249 -636.488
1994 3917.00  4706.40 -789.402
1995 4540.00 429440  245.600
1996 5421.00 9378.02 -3957.02
1997 6363.00 6225.64  137.363
1998 7326.00 8280.31 -954.312
1999 11192.0  9666.64  1525.36
2000 14166.0 11491.8  2674.16
2001 12666.0 12618.7  47.3169
2002 14296.0 13611.6  684.353
2003 15401.0 15007.6  393.379
2004 16190.0 15260.7  929.310
2005 13032.0 13173.9  -141.904
2006 14734.0 134354  1298.56
2007 15626.0 14348.8 1277.20
2008 16468.0 15615.3  852.708
2009 16612.0 18260.5 -1648.54
2010 18092.0  20223.2 -2131.23

|
|
: o
S
|
|
|
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Pruebas graficas del modelo econométrico

a) Test CUSUM de los cuadrados
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ANEXO 8

Pruebas graficas del modelo econométrico (continuacién)

c) Test de residuos recursivos
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ANEXO 9

GRAFICO DEL AJUSTE DEL MODELO ESTIMADO
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TEST DE WHITE

ANEXO 10

Heteroskedasticity Test: White

F-statistic 2.228507 Prob. F(9,11) 0.1054
Obs*R-squared 13.56196 Prob. Chi-Square(9) 0.1388
Scaledexplained SS 14.90385 Prob. Chi-Square(9) 0.0936
Test Equation:
Dependent Variable: RESID"2
Method: LeastSquares
Date: 11/29/11 Time: 16:44
Sample: 1990 2010
Includedobservations: 21
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C -1.02E+08 39410767 -2.591649 0.0251
DOCENTES -21464.30 13230.12 -1.622381 0.1330
DOCENTES"2 3.343067 2.869109 1.165193 0.2686
DOCENTES*MATRTOT  -0.132644 0.197421 -0.671885 0.5155
DOCENTES*GASCORR  -9.756293 6.828785 -1.428701 0.1809
MATRTOT 2601.867 976.7634 2.663763 0.0220
MATRTOT"2 -0.005922 0.003456 -1.713694 0.1146
MATRTOT*GASCORR 1.302754 0.544607 2.392101 0.0357
GASCORR -179358.7 74055.84 -2.421938 0.0339
GASCORR"2 -20.44826 21.12423 -0.968000 0.3538
R-squared 0.645808 Mean dependentvar 1923341.
Adjusted R-squared 0.356014 S.D. dependentvar 3609312.
S.E. of regression 2896428. Akaikeinfocriterion 32.90161
Sum squaredresid 9.23E+13  Schwarzcriterion 33.39900
Log likelihood -335.4669 Hannan-Quinncriter. 33.00956
F-statistic 2.228507 Durbin-Watson stat 2.485558
Prob(F-statistic) 0.105418

Al aceptarse la hip6tesis nula, que asume que todos los coeficientes de la regresion son cero, se
evidencia la existencia de homoscedasticidad en los errores, que ademas son independientes de los
regresores. Siendo correcta la especificacion lineal del modelo.
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ANEXO 11

TEST ARCH

Heteroskedasticity Test: ARCH

F-statistic 0.293997  Prob. F(2,16) 0.7492
Obs*R-squared 0.673492  Prob. Chi-Square(2) 0.7141
Test Equation:

Dependent Variable: RESID"2

Method: LeastSquares

Date: 11/29/11 Time: 16:49

Sample (adjusted): 1992 2010
Includedobservations: 19 afteradjustments

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C 2631464. 1125846. 2.337321 0.0327
RESID"2(-1) -0.162607 0.249322 -0.652195 0.5235
RESID"2(-2) -0.122104 0.248451 -0.491459 0.6298
R-squared 0.035447 Mean dependentvar 2113485.
Adjusted R-squared -0.085122 S.D. dependentvar 3751410.
S.E. of regression 3907814.  Akaikeinfocriterion 33.33879
Sum squaredresid 2.44E+14  Schwarzcriterion 33.48792
Log likelihood -313.7185 Hannan-Quinncriter. 33.36403
F-statistic 0.293997 Durbin-Watson stat 2.018975
Prob(F-statistic) 0.749219

El test ARCH acepta la existencia de varianza homoscedastica, la varianza de Ut no depende del
término del error al cuadrado.



Test de Normalidad

ANEXO 12

10
Series: Residuals
Sample 1990 2010
8 Observations 21
Mean -6.06e-13
6 Median 178.4488
Maximum 2674.155
Minimum -3957.015
4 Std. Dev. 1421.094
Skewness -0.874047
Kurtosis 4.353875
2 ,
Jarque-Bera  4.277709
Probability 0.117790
0
-4000 -3000 -2000 -1000 0 1000 2000 3000

El Test de Normalidad también indica que los residuos estan normalmente distribuidos (valor de la
Jarque-Bera es menor que el valor critico). Esta prueba es fundamental pues “en muestras pequefias
o finitas, las pruebas t, F y ji cuadrado requieren el supuesto de normalidad™®.

%2Damodar N. Gujarati, ECONOMETRIA, Tercera edicion McGrawHill, Colombia 1999, pag. 141
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