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Introduccion

En el presente proyecto de grado denominado, “Procedimientos para la baja de Activos
Fijos (Parque Automotor) del SEDES Pando, aborda un tema muy comun en todas las
entidades publicas, sin embargo, muchas instituciones del departamento de Pando
principalmente los gobiernos autdnomos departamentales y municipales no llevan a cabo
la baja de activos fijos conforme lo establecen el D.S. 0181 de las Normas Basicas del
Sistema de Administracion de Bienes y Servicios tal es el caso del SEDES Pando, que
actualmente cuenta con una gran cantidad de vehiculos varados en el parque automotor,
donde algunos de ellos se encuentran en desuso, deteriorados, dafiados y la mayoria ya han
agotado su vida util.

Es en este entendido, en el Capitulo I, luego de haber identificado el problema, se han
establecido como objetivo general: “Establecer procedimientos para realizar la baja de los
vehiculos del parque automotor del Servicio Departamental de Salud de Pando, conforme a
las normas vigentes”, de la misma manera, se definieron como objetivos especificos,
realizar un levantamiento de informaciéon de los vehiculos del parque automotor del
Servicio Departamental de Salud de Pando; Identificar los vehiculos que fueron
informados en situaciones de inutilizacién, obsolescencia, siniestro, robo o pérdida
fortuita; realizar un analisis de los documentos de los vehiculos fuera de uso para ser dados
de baja del SEDES Pando, por ultimo proponer a la entidad del SEDES — PANDO los
procedimientos de se deben se seguir para la baja de los vehiculos del SEDES Pando de
acuerdo a los descrito en el D.S.0181 de las NB-SABS y sus modificaciones.

En el Capitulo 11 del proyecto se presenta el marco tedrico, de lo cual se ha imbuido de
bibliografia donde nos da las pautas para la construccion tedrica y fundamentacion practica
para la respectiva baja de los activos fijos del parque automotor del SEDES-Pando, asi
mismo se han considerado las normas nacionales, como ser la Constitucion Politica del
Estado, la Ley de Administracion y Control Gubernamentales N° 1178 y el D.S. 0181 de

las NB-SABS y sus modificaciones.

En el Capitulo Ill, se presenta la metodologia aplicada en la investigacion para la

construccidn tedrica del Proyecto de Grado, donde se describe la aplicacion del enfoque



cualitativo, describiendo los procedimientos metodoldgicos de la investigacion, ademas se
aplica en método deductivo y descriptivo, que nos conllevo a obtener la propuesta del

Procedimientos para la baja de Activos Fijos (Parque Automotor) del SEDES Pando.

En el Capitulo 1V, se desarrollé la propuesta del Proyecto de Grado para el procedimiento
que refieren a la baja de los activos fijos del parque automotor del SEDES-Pando,

conforme lo establecen las normas vigentes referidas al tema.

El capitulo V se expone las conclusiones y recomendaciones del presente Proyecto de
Grado.



CAPITULO |

1. Antecedentes

El Servicio Departamental de Salud SEDES-Pando al ser una entidad del sector pablico
estad sujeta a normas y reglamentos de la legislacion boliviana para el adecuado manejo y
disposicion de los bienes, quedando esta determinacion sujeta a las disposiciones de la Ley
No. 1178 de Administracion y Control Gubernamentales, el Decreto Supremo No. 181
Normas Baésicas — Sistema de Administracion de Bienes y Servicios. (NB-SABS).
Cumpliendo con procedimientos de adquisicion, registro e incorporacion, identificacion,
codificacion, control fisico, toma de inventarios y la disposicion definitiva del bien,
demostrando licitud y transparencia en el desempefio de las funciones con eficiencia,
eficacia y responsabilidad, dando cumplimiento a la Ley No. 1178, siendo que en su Art.
10 incisos b) y c) sefialan “Las entidades emplearan los bienes y los servicios que
contraten, en los fines previstos en la Programacion de Operaciones dentro de sus
respectivos POA y realizaran el mantenimiento preventivo y la salvaguarda de los activos,
identificando a los responsables de su manejo”. Siendo que el SEDES-Pando como entidad
publica esta obligada a contar con sus respectivos reglamentos y procedimientos para las
bajas de los activos fijos que se encuentran con numeral 1, por otro lado, el caso omiso por
parte de los funcionarios administrativos incurriria en responsabilidad por la
administracion publica que comenzaria con procesos administrativo hasta llegar a la

responsabilidad penal.

Por otro lado, el D.S.0181 de las Normas Bésicas — Sistema de Administracion de Bienes
y Servicios de 28 de junio de 2009 determina que el Sistema Administracion de Bienes y
Servicios es el conjunto de normas de caracter juridico, técnico y administrativo que regula
la contratacion de bienes y servicios, el manejo y la disposicién de bienes de las entidades
publicas, en forma interrelacionada con los sistemas establecidos en la Ley N° 1178, de 20
de julio de 1990, de Administracion y Control Gubernamentales y que el Subsistema de
Manejo de Bienes, es el conjunto interrelacionado de principios, elementos juridicos,
técnicos y administrativos que regulan el manejo de bienes de propiedad de la entidad y los
que se encuentran bajo su cuidado o custodia. Tiene por objetivo optimizar la

disponibilidad, el uso y el control de los bienes y la minimizacion de los costos de sus



operaciones. Esto quiere decir que las instituciones deben de transparentar el uso adecuado
de los bienes como los activos fijos de la entidad, para contar con un registro contable

transparente y eficiente para sus estados financieros

Siendo que los activos fijos son recursos economicos de propiedad de la institucion o
empresa y que se esperan beneficien las operaciones futuras de la misma. Los activos fijos
pueden tener forma fisica, definida como pueden ser edificios, maquinarias, herramientas,

autos, mobiliarios, etc.

La norma Internacional de Contabilidad N° 16 Propiedades, Plantas y Equipos prescribe
el tratamiento contable de propiedades, planta y equipo, de forma que los usuarios de los
estados financieros puedan conocer la informacion acerca de la inversion que la entidad
tiene en sus propiedades, planta y equipo, asi como los cambios que se hayan producido en
dicha inversion. Los principales problemas que presenta el reconocimiento contable de
propiedades, planta y equipo son la contabilizacion de los activos, la determinacion de su
importe en libros y los cargos por depreciacion y peérdidas por deterioro que deben
reconocerse con relaciéon a los mismos. Siendo que, en la identificacion del problema del
Proyecto de Grado, se ha visto que la entidad de SEDES-Pando, estaria incurriendo en la
informacion del registro contable de sus estados financieros, pues existen en el parque
automotor movilidades que se encuentran totalmente deterioradas y que han concluido con
su vida util, y es necesario que a través de los procedimientos administrativos se puedan
dar las respetiva baja de esos bienes denominados activos fijos y asimismo actualizar el

registro contable para contar con una informacion util y confiable.

Por su parte el Servicio Departamental de Salud del Departamento Pando, cuenta con todo
tipo de activos fijos, desde inmuebles hasta herramientas, de los cuales existen muchos en
desuso por diferentes tipos, los cuales no han sido dados de baja de la manera adecuada,

conforme a normativa vigente.

Los Servicios Departamentales de Salud, cuya sigla sera SEDES, son Organos
desconcentrados de los Gobiernos Autonomos Departamentales. Tienen estructura propia e

independencia de gestién administrativa, competencia de ambito departamental y



dependen linealmente del Gobernador y funcionalmente del Director de Desarrollo

Humano y Social del respectivo Gobierno Autonomo Departamental.

Para la investigacion es importante conocer la Estructura Organizativa, estd compuesta por
las siguientes unidades organizacionales que por su nivel de contribucion al logro de los
objetivos estratégicos y de gestion, estdn conformadas por los siguientes niveles

jerarquicos:
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Vision:

El SEDES Pando rector a nivel departamental, cumpliendo y haciendo cumplir las
politicas y normativas nacionales y departamentales vigentes, contribuyendo al
fortalecimiento del sistema de salud coadyuvando al desarrollo del departamento de
Pando.

Mision:

Somos una institucion publica con maxima autoridad en salud a nivel departamental,
ejerciendo gestion en salud intersectorial a través de la articulacion de politicas y
normativas, promoviendo el fortalecimiento y acceso a los servicios de salud en beneficio

de la poblacién del departamento de Pando.

1.1. Identificacion del Problema

En las entidades publicas como es el caso del SEDES Pando, los activos fijos que podrian
ser dados de baja en el caso de los vehiculos, del parque automotor, ya han cumplido con
su vida atil, motivo por el cual permite hacer el relevamiento al momento de cuantificar
los activos a ser dados de baja, y de acuerdo a las normas vigentes la entidad debe de
presupuestar en el Programa Operativo Anual (POA) de la gestidn fiscal la contratacion
de una empresa o profesional externo para que se realice el revalud y se pueda identificar
los activos fijos con numeral 1 tal cual es el caso del parque automotor.

Los bienes (activos fijos) forman parte de las inversiones inmovilizadas de las entidades
publicas y privadas, en este caso se trata de identificar los problemas del Servicio
Departamental de Salud de Pando en cuanto a sus bienes (activos fijos) del parque
automotor, ya que estos bienes constituyen una el patrimonio para la entidad publica en el

area administrativa, pero sobre todo en el area contable.

Actualmente no existe una informacion real de los activos fijos (parque automotor) del
SEDES Pando, puesto que hasta la fecha todo el parque automotor se encuentra en su

mayoria dafiado ocupando un espacio fisico que pudiera ser Util para otra actividad. La



entidad solamente tiene algunos archivos realizados manualmente en las que se
contabilizan todos los activos existentes, como: los dafiados o desuso y lo que estan
todavia en buen estado. Estos vehiculos por el momento solamente estan usando espacio
en el parqueo, y afectando en los estados financieros de la entidad, no han sido dados de
baja por falta de que se realice un analisis de la situacion de cada vehiculo y de establecer
los procedimientos y mecanismos necesarios conforme a las normas vigentes para tomar

las decisiones de proceder a la baja de manera que corresponde.

De esta manera se refleja informacion incorrecta en los estados financieros del Servicio

Departamental de Salud de Pando.

1.1.1. Planteamiento del Problema

¢La falta de procedimientos administrativos para la baja de activos fijos (vehiculos) del
parque automotor del SEDES Pando, genera informacion poco confiable afectando los
registros contables y estado financieros de la entidad?.

1.2.  Justificacion de la Investigacion

Las instituciones publicas del estado plurinacional, en su gran mayoria no realizan la baja
de activos fijos en cumplimiento a las normas vigentes del estado. En ese sentido, se ve la
necesidad e importancia de realizar los procedimientos que el Servicio Departamental de
Salud Pando, debe de tener para proceder a la baja, especificamente de los vehiculos del
parque automotor.

1.3.  Alcance y Delimitacion

1.3.1. Alcance

El presente trabajo sobre procedimientos de baja a los bienes (activos fijos)
especificamente del parque automotor del Servicio Departamental de Salud Pando.

1.3.2. Delimitacién



1.3.2.1. Delimitacion espacial

El trabajo de campo se lo realizé en las dependencias del Servicio Departamental de Salud

Pando, del area del Parque automotor.

1.3.2.2. Delimitacion temporal

De acuerdo al tiempo de un semestre del calendario de la Universidad Amazdnica de
Pando y de acuerdo a la carrera de Contaduria Publica segun las actividades a través de los
programas y proyectos de practica profesional (con un plazo minimo de cuatro meses y
maximo de seis meses), el trabajo se desarrollo a partir del mes de julio, al mes de
noviembre del 2021 en el Servicio Departamental de Salud de Pando.

1.4. Objetivos

1.4.1. Objetivo General

Establecer procedimientos para realizar la baja de los activos fijos del parque automotor
del Servicio Departamental de Salud de Pando, conforme a normas vigentes, de la gestion

2021.

1.4.2. Obijetivos Especificos

Realizar un levantamiento de informacién de los activos fijos del parque automotor

del Servicio Departamental de Salud de Pando.

e Identificar los activos (vehiculos) que fueron informados en situaciones de

inutilizacion, obsolescencia, siniestro, robo o pérdida fortuita

e Realizar un analisis de los documentos de los activos fijos fuera de uso para ser
dados de baja del SEDES Pando
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e Presentar los procedimientos de se deben se seguir para la baja de los activos fijos
del SEDES Pando.
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CAPITULO Il

2. Marco Tedrico

2.1. Lacontabilidad

La palabra contabilidad proviene del verbo latino “computare”, el cual significa contar,
tanto en el sentido de comparar magnitudes con la unidad de medida, o sea “sacar
cuentas”, como en el sentido de “relatar, o hacer historia” (Meléndez Cruz, 2010, pag.
121). De acuerdo con el referido autor, desde la perspectiva de las entidades publicas a
través de los diferentes sistemas deben de contar con un historial, donde se puede decir que
son unidades de medida para controlar a través de la contabilidad con informacion
adecuada y fidedigna que refleje la realidad institucional.

Si se analiza desde un plano doméstico, se puede ver la necesidad de llevar un minimo
control de sus gastos y de sus ingresos; no puede gastar mas de lo que ingresa; ni siquiera
debe gastar tanto como ingresa porque debera procurar ir mejorando su calidad de vida,
debera prever gastos excepcionales de enfermedad o accidentes, debera renovar mas tarde
0 mas temprano los electrodomésticos y muebles familiares. Y la financiacion de todas
esas necesidades no se puede improvisar, sino que hay que programarla con antelacion:
hay que estar atentos al deterioro de los bienes, hay que controlar el volumen de ahorro
familiar y su posible pérdida de valor adquisitivo; al comprar un bien, habra que programar
como conviene pagarlo... En fin, vemos que gestionar una economia familiar exige un
minimo de control y planificacion. La cuestion esta en determinar como conviene hacerlo.

¢Mentalmente? ;Por escrito? ;Con cuanto detalle?

Si saltamos del plano doméstico al empresarial, el planteamiento sera similar. Pero es
evidente que los sujetos econdmicos (empresarios individuales y sociedades) tienen en sus
manos una economia mas compleja que la de una hacienda familiar. Sus relaciones con los
clientes, con los suministradores, con las entidades financieras, con la actividad publica,
con el personal empleado y otros, asi como la mayor cuantificacion de sus bienes
deteriorables, forman una unidad econdmica (empresa) cuya gestion no puede depender de

la improvisacion ni tampoco de un control que se limite a estar escrito en la mente del
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empresario. Hace falta un mayor rigor en la prevision y, para ello, un puntual registro de
los hechos econémicos que posibilite conocer en todo momento la composicion del
patrimonio, la situacion financiera, los gastos, los ingresos. Y esto, que es el objetivo de la

contabilidad, es el contenido de lo que puede enunciarse como su concepto.

Bajo estos preceptos podemos definir que la contabilidad como ciencia que orienta a los
sujetos econdmicos para que estos coordinen y estructuren en libros y registros adecuados
la composicion cualitativa y cuantitativa de su patrimonio (estatica contable), asi como las

operaciones que modifican, amplian o reducen dicho patrimonio (dindmica contable).

Segun este concepto, el empresario o entidad publica, por medio de la contabilidad, tendra
constancia de la situacién y composicién de su patrimonio (estatica patrimonial) y
controlard su evolucion (dindmica patrimonial) con un ordenado registro de datos, cuya

técnica suele denominarse «teneduria contable» (Omefiaca Garcia, 2016, pag. 21).

La contabilidad es el lenguaje que utilizan empresarios para poder medir y presentar los
resultados obtenidos en el ejercicio econdmico, la situacion financiera de las empresas, los

cambios en la posicion financiera y/o en el flujo de efectivo (Catacora, 2012).

Entonces se puede decir que la contabilidad es una técnica que se ocupa de registrar,
clasificar y resumir las operaciones mercantiles de un negocio o empresa, con el fin de
interpretar sus resultados. Por consiguiente, los gerentes, directores o administradores a
través de la contabilidad podran orientarse sobre el curso que siguen sus negocios
mediante datos contables y estadisticos. Estos datos permiten conocer la estabilidad y
solvencia de la empresa, la corriente de cobros y pagos, la tendencia de las ventas, costos y
gastos generales, entre otros. De tal manera que se pueda conocer la capacidad de
financiera de la empresa. Se dice también que la contabilidad es el lenguaje de los
negocios, por lo consiguiente no existe una definicion universalmente aceptable
(Anahuaya, 2011, pags. 14-34). Analizando esta contextualizacion la suscrita refiere con
relacion a la entidad de SEDES-Pando, al tener registrado en su registro contable los
bienes (activos fijos), que se encuentran en desuso, deteriorados, dafiados y con
agotamiento en su vida util, estan reflejando datos imprecisos que perjudican

considerablemente en la capacidad financiera institucional.
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2.1.1. Importancia de la contabilidad

La contabilidad en la empresa o institucion pablica, es un proceso necesario que sirve para
conocer los estados patrimoniales de la misma. Es practicamente imposible tener un
manejo razonable de una organizacién sin conocer con exactitud sus numeros y
circunstancias patrimoniales, sus relaciones entre activos y activos. Esta circunstancia es
cierta tanto para una gran empresa como para un micro emprendimiento, aunque es cierto
que en el segundo caso puede existir un registro muy rudimentario. La contabilidad en la
empresa es llevada concienzudamente por especialistas y es fundamental para evaluar las
decisiones que a futuro se tomaran. En términos profesionales se sigue utilizando el

sistema de partida doble.

Desglosando el concepto de contabilidad, se podra describir la contabilidad bajo tres

aspectos (dos materiales y uno formal) (Mendoza Mendoza, 2018, pags. 45-56):

a) Estatica contable: EI empresario debera redactar periodicamente unos estados
contables en los que resuma la composicién de su patrimonio y la situacién
econdmico-financiera en la que se encuentra (lo que tiene, lo que le deben y lo que él
debe); igualmente, con respecto a los resultados obtenidos (en qué ha ganado y en
qué ha perdido). Estos estados, aunque la actividad empresarial realmente esta en
gestion continda, son como «fotografias» de la empresa que suelen efectuarse
anualmente. La contabilidad, como ciencia, nos ensefia a formular dichos estados

contables.

b)  Dinamica contable: El patrimonio de la empresa esta continuamente en movimiento:
se vende, se compra, se pagan y se cobran facturas, se originan gastos, se producen
ingreso. Toda esta dindmica debera registrarse puntualmente, dia a dia, si se desea
representar en cualquier momento la situacién patrimonial y financiera, asi como los
resultados obtenidos. La contabilidad, como ciencia, nos ensefia a registrar los
hechos econdémicos que modifican el patrimonio, la situacion financiera y los

resultados.
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Técnica contable: Todos esos movimientos del patrimonio y esos estados periddicos
necesitan un soporte fisico donde ser registrados; unas veces serd manual, otras seran
por medios mecanicos o electronicos... Pero, sea cual sea el medio, estos soportes,
que formardn los denominados «libros contables», deberdn respetar ciertas
formalidades legales, que en su momento estudiaremos, y deberan ser adecuados
para el contenido que en ellos debe registrarse y para la forma con que dicho registro

se efectla.

2.1.2. Objetivos de la contabilidad

El objetivo fundamental es servir de instrumento de informacion y, aunque son multiples

las informaciones o datos que puede suministrar la contabilidad, podemos concretarlos en

tres (Omenfaca Garcia, 2016, pag. 21):

a)

b)

Informar de la situacion de la empresa, tanto en su aspecto econémico-cuantitativo
como en su aspecto economico-financiero. Los inventarios y los balances seran
fundamental- mente los instrumentos a traveés de los cuales se presentara esa

informacion.

Informar de los resultados obtenidos en cada ejercicio econdémico, es decir, cuanto se

ha ganado o perdido en un periodo de tiempo determinado.

Informar de las causas de dichos resultados. Mucho mas importante que saber
«cuanto» se gana o se pierde es saber el «porqué» de esas pérdidas y de esas

ganancias, para tratar de corregir gastos e incrementar ingresos en lo sucesivo.

Toda esta informacion se resume en las denominadas «cuentas anuales», cuya formulacion

ha de efectuarse una vez al afio, al terminar cada ejercicio economico (el «ejercicio

econdmicox» suele coincidir con el afio cronoldgico).

Si esas cuentas o estados presuntivos se formulan resumiendo periodos inferiores al afio, se

denominan «estados contables intermedios».
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2.2.  Activos fijos

Un activo fijo es un bien de la empresa que no puede convertirse en liquidez a corto plazo
(DEBITOR, 2011).

Un activo fijo es un bien de una empresa publica o privada, ya sea tangible o intangible,
que no puede convertirse en liquido a corto plazo y que normalmente son necesarios para

el funcionamiento de la empresa y no se destinan a la venta.

Son ejemplos de activos fijos: bienes inmuebles, maquinaria, material de oficina, etc. Se
encuentran recogidos en el balance de situacion. También se incluyen dentro del activo fijo
las inversiones en acciones, bonos y valores emitidos por empresas afiliadas (DEBITOR,
2011).

2.2.1. Clasificacion de activos fijos

El activo fijo de acuerdo a la naturaleza de su inversion y al uso al que estan designados,

son agrupados y clasificados en:

Activo Tangible

Un activo es tangible si es palpable y tiene sustancia corpdrea, ocupa un espacio, es decir
ocupa un lugar en el espacio, razén por la cual se pueden ver, tocar, pensar, guardar, etc.
Ademas de tener un valor monetario. Estos activos tangibles sufren depreciaciones y
agotamiento. Por ejemplo: los muebles y enseres, equipos de computacion, vehiculos,

entre otros. (Finney, H. y Miller, H. p.236)

Activo Intangible

Constituyen aquel conjunto de bienes que no poseen sustancias o formas corpoéreas, es
decir no ocupan un lugar en el espacio, razén por la cual no se pueden ver, tocar, pesar,
etc. Su valor reside no en alguna propiedad fisica, sino en los derechos que su posesion

confiere a su propietario. (Finney, H. y Miller, H. p.236)
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2.2.2. Vida util

Eventualmente, los activos fijos pueden ser dados de baja o vendidos, ya sea por
obsolescencia o actualidad tecnoldgica. La vida Gtil de un activo fijo es el tiempo durante
el cual la empresa hace uso de él hasta que ya no sea Util para la empresa (DEBITOR,
2011).

Factores que influyen la vida atil de un activo fijo:
- Elusoy el tiempo.
- Obsolescencia tecnoldgica.
2.2.3. Sistema de Actualizacion de Activos Fijos
La actualizacién de activos fijos esta alcanzada por la por Revalorizacion Técnica,
entendiéndose como el proceso de otorgar un nuevo valor a los Activos Fijos. Este nuevo
valor es el resultado de un examen realizado por un experto independiente a la empresa.
La Norma de Contabilidad N° 4 — Si bien especificamente no solo estd dirigida a la
actualizacién, enfoca la revalorizacion Técnica de Activos Fijos pronunciada por el
CTNAC (Consejo Técnico Nacional de Auditoria y Contabilidad), establece las normas
para el tratamiento contable de las revalorizaciones técnicas de los Activos Fijos.
En dicha norma se establecen los siguientes puntos:
1) Las revalorizaciones técnicas deben ser realizadas por profesionales expertos
en la materia, de acuerdo con la naturaleza de los bienes revalorizables,

debidamente matriculados en el organismo profesional correspondiente.

2) Las revalorizaciones deben ser aprobadas por el Directorio u 6rgano ejecutivo

responsable del ente.
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3) Debe ser aprobada por una Junta de Accionistas 0 Asamblea de Socios del

Ente, habiendo sido incluida como punto especifico del orden del dia;

4) La contabilizacién de la revalorizacion técnica puede efectuarse una vez que

sea aprobada por el Directorio. La Junta de Accionistas 0 Asamblea de Socios

debera aprobar la revalorizacion técnica al tratar los estados financieros

anuales que la contengan. Debera dejar expresa constancia, en nota a los

estados financieros, que la capitalizacion de la revalorizacion técnica resultante

se halla sujeta a la aprobacion del organismo oficial competente cuando

corresponda.

5) El incremento de valor recibira el siguiente tratamiento contable:

a)

b)

El mayor valor resultante, hasta el monto de la actualizacion efectuada
segun los procedimientos descritos en los parrafos 6 y 9 de la Decision
No 6, sera abonada a la cuenta “Resultados por exposicion a la
Inflacién™ (parrafo 6) o “Ajuste por Inflacion y Tenencia de Bienes”
(parrafo 9), segun sea el procedimiento utilizado para la actualizacion

de los estados financieros.

El exceso del monto del revalto técnico sobre el valor actualizado
segun el procedimiento descrito en los parrafos 6 y 9 de la Decisién 6,
deberd acreditarse a cuenta patrimonial denominada “Reserva por

Revaltos Técnicos”.

En el caso que el monto del revallo técnico sea inferior al valor
actualizado segun el procedimiento descrito en los parrafos 6 y 9 de la
Decision No 6, la diferencia sera debitada en las cuentas “Resultados
por Exposicion a la Inflacion” o “Ajuste por Inflacion y Tenencia de

Bienes”.

6) El monto de la cuenta “Reserva por revaltios Técnicos”, después de haberse

obtenido las aprobaciones sefialadas en los parrafos 2 y 3 anteriores, podra ser
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capitalizada o utilizada para absorber pérdidas acumuladas. Hasta que eso
ocurra se la debe computar a efectos de determinar la situacion del Ente, en
cuanto a la proporcion de pérdidas respecto del capital que sefiala el articulo
No 354 del Cdédigo de Comercio.

2.2.5. Baja de bienes

El Decreto Supremo N° 24051, del 29 de junio de 1995, en su anexo del articulo 22°,
presenta la tabla de bienes, con sus respectivos afios de vida util y su coeficiente de
depreciacion, como referencia, para cada entidad pueda realizar las depreciaciones, para
posteriormente realizar el respectivo registro contable.

Tabla N° 1

Bienes, afios de vida Util y coeficiente de depreciacion

BIENES ANOS DE VIDA COEFICIENTE
UTIL

Edificaciones 40 afos 2.5%
Muebles y enseres de oficina 10 afios 10.0%
Maquinaria en general 8 afios 12.5%
Equipos e instalaciones 8 afos 12.5%
Barcos y lanchas en general 10 afos 10.0%
Vehiculos automotores 5 afios 20.0%
Aviones 5 afios 20.0%
Magquinaria para la construccion 5 afios 20.0%
Magquinaria agricola 4 afios 25.0%
Animales de trabajo 4 afnos 25.0%
Herramientas en general 4 afnos 25.0%
Reproductores y hembras pedigree puros por 8 afios 12.5%
cruza

Equipos de computacién 4 afnos 25.0%

Canales de regadio y pozos 20 afios 5.0%
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Estanques, bafiaderos y abrevaderos 10 afos 10.0%
Alambrados, tranqueras y vallas 10 afos 10.0%
Viviendas para el personal 20 afos 5.0%
Muebles y enseres en las vivienda para el 10 afios 10.0%
personal

Silos, almacenes y galpones 20 afos 5.0%
Tinglados y cobertizos de madera 5 afios 20.0%
Tinglados y cobertizos de metal 10 afios 10.0%
Instalaciones de electrificacion Telefonia rural 10 afios 10.0%
Otras plantaciones Segun experiencia Segun

del contribuyente.  experiencia del
contribuyente.
Pozos Petroleros (ver inciso Il d Articulo 18° 5 afios 20.0%

de esta reglamento)

Lineas de Recoleccion de industria Petrolera. 5 afios 20.0%
Equipos de campo de la industria Petrolera 8 afios 12.5%
Plantas de Procesamiento de Industria Petrolera 8 afios 12.5%
Ductos de la industria petrolera 10 afos 10.0%

Fuente: Decreto Superno 24051

2.3. Consideraciones Legales

Para la estructuracion y desarrollo de la base legal del Proyecto de grado denominado
procedimiento de baja de activos fijos del Parque automotor del SEDES-Pando, se

tomaron en consideracion lo siguiente:

2.3.1. Constitucion Politica del Estado

La Constitucion Politica del Estado Plurinacional aprobada el 07 de febrero de 2009, en su
Capitulo Cuarto (Servidoras Publicas Y Servidores Publicos), Articulo Articulo 232. La
Administracion Publica se rige por los principios de legitimidad, legalidad, imparcialidad,
publicidad, compromiso e interés social, ética, transparencia, igualdad, competencia,

eficiencia, calidad, calidez, honestidad, responsabilidad y resultados. Esto nos manifiesta



20

que todos los funcionarios publicos deben de desarrollar sus funciones en base a los
principios establecidos en nuestra carta magna.

De la misma norma legal en su articulo 235 numeral 4 dentro de las obligaciones de las
(los) servidores publico tienen la de rendir cuentas sobre las responsabilidades
economicas, politicas, técnicas y administrativas en el ejercicio de la funcién publica. Que,
de acuerdo a la investigacion referida en la problematica identificada, la entidad del
SEDES-Pando no cuenta con una normativa especifica que facilite la baja de bienes de los
activos fijos del parque automotor que se encuentran varados y agotados en su vida Uutil,
incumpliendo en sus obligaciones descrita en la Constitucién Politica del Estado, puesto
que pueden ser pasivos a un proceso administrativo por las responsabilidades técnicas,
administrativos y econdmicas, pues estan reportando en su registro contables estos activos
fijos que deben ser dado de baja y se encuentran sin funcionamiento ocupando un lugar en

el parque automotor de la institucion.

2.3.2. Ley de Administracion y Control Gubernamentales (SAFCO) N° 1178

La ley de Administracion y Control Gubernamentales - Capitulo | Finalidad y Ambito de
Aplicacion en su Articulo 1°.- La presente ley regula los sistemas de Administracién y de
Control de los recursos del Estado y su relacion con los sistemas nacionales de

Planificacion e Inversién Publica, con el objeto de:

a) Programar, organizar, ejecutar y controlar la captacion y el uso eficaz y eficiente de
los recursos publicos para el cumplimiento y ajuste oportuno de las politicas, los

programas, la prestacion de servicios y los proyectos del Sector Publico;

b) Disponer de informacion util, oportuna y confiable asegurando la razonabilidad de

los informes y estados financieros;

c) Lograr que todo servidor publico, sin distincion de jerarquia, asuma plena
responsabilidad por sus actos rindiendo cuenta no solo de los objetivos a que se
destinaron los recursos publicos que le fueron confiados sino también de la forma 'y

resultado de su aplicacién,
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d) Desarrollar la capacidad administrativa para impedir o identificar y comprobar el

manejo incorrecto de los recursos del Estado.

Articulo 2°.- Los sistemas que se regulan son:
a) Para programar y organizar las actividades: - Programacién de Operaciones. -

Organizacion Administrativa. - Presupuesto.

b) Para ejecutar las actividades programadas: - Administracién de Personal. -
Administracion de Bienes y Servicios. - Tesoreria y Crédito Publico. -
Contabilidad Integrada.

c) Para controlar la gestion del Sector Publico: - Control Gubernamental, integrado

por el Control Interno y el Control Externo Posterior.

Articulo 10°.- El Sistema de Administracion de Bienes y Servicios establecera la forma de
contratacion, manejo y disposicion de bienes y servicios. Se sujetara a los siguientes

preceptos:

a) Previamente exigira la disponibilidad de los fondos que compromete o definira las
condiciones de financiamiento requeridas; diferenciara las atribuciones de solicitar,
autorizar el inicio y llevar a cabo el proceso de contratacion; simplificara los
tramites e identificara a los responsables de la decisién de contratacion con relacion
a la calidad, oportunidad y competitividad del precio del suministro, incluyendo los

efectos de los términos de pago.

b) Las entidades emplearan los bienes y los servicios que contraten, en los fines
previstos en la Programacion de Operaciones y realizardn el mantenimiento
preventivo y la salvaguardia de los activos, identificando a los responsables de su

manejo.

c) La reglamentacion establecera mecanismos para la baja o venta oportuna de los

bienes tomando en cuenta las necesidades especificas de las entidades propietarias.
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La venta de acciones de sociedades de economia mixta y la transferencia o
liquidacion de empresas del Estado, se realizara previa autorizacion legal especifica

0 genérica, con la debida publicidad previa, durante y posterior a estas operaciones.

2.3.3. Decreto Supremo 0181 de las Normas Bésicas de Administracion de Bienes y

Servicios.

De acuerdo al Decreto Supremo 0181 del 28 de junio de 2009, en su Articulo 112°,
menciona que: El Subsistema de Manejo de Bienes, es el conjunto interrelacionado de
principios, elementos juridicos, técnicos y administrativos que regulan el manejo de bienes
de propiedad de la entidad y los que se encuentran bajo su cuidado o custodia.
Tiene por objetivo optimizar la disponibilidad, el uso y el control de los bienes y la

minimizacién de los costos de sus operaciones.

De acuerdo al Decreto Supremo 0181 del 28 de junio de 2009, en su Articulo 116°, sobre

la Responsabilidad por el manejo de bienes menciona que:

I.  El Ma&ximo Ejecutivo de la Unidad Administrativa, es el responsable principal ante
la MAE:

a.  Por el manejo de bienes en lo referente a la organizacion, funcionamiento y
control de las unidades operativas especializadas en la materia, por el
cumplimiento de la normativa vigente, por el desarrollo y cumplimiento de
reglamentos, procedimientos, instructivos y por la aplicaciéon del régimen

de penalizaciones por dafio, pérdida o utilizacién indebida;

b.  Por la adecuada conservacion, mantenimiento y salvaguarda de los bienes

gue estan a cargo de la entidad,;

c. Porque la entidad cuente con la documentacion legal de los bienes que son
de su propiedad o estén a su cargo, asi como de la custodia y registro de

esta documentacion en las instancias correspondientes. En caso necesario,
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solicitara a la Unidad Juridica de la entidad el saneamiento de la

documentacion legal pertinente;

d.  Por el envio de la informacion sobre los bienes de la entidad al Servicio
Nacional de Patrimonio del Estado - SENAPE.

Il.  Los responsables de almacenes, activos fijos, mantenimiento y salvaguarda de
bienes, deben responder ante el Maximo Ejecutivo de la Unidad Administrativa por
el cumplimiento de las normas, reglamentos, procedimientos y/o instructivos
establecidos para el desarrollo de sus funciones, asi como por el control, demanda

de servicios de mantenimiento y salvaguarda de estos bienes.

I1l.  Todos los servidores publicos son responsables por el debido uso, custodia,
preservacion y solicitud de servicios de mantenimiento de los bienes que los fueren
asignados, de acuerdo al régimen de Responsabilidad por la Funcién Puablica
establecido en la Ley N° 1178 y sus reglamentos.

Asimismo, en su Articulo 117° de Inclusion en el programa de operaciones anual,
describe: Las actividades y tareas inherentes al manejo de bienes deben estar incluidas en
el POA, para asegurar que su desarrollo se efectie en funcion de los objetivos de gestion
de la entidad.

El Articulo 118° de los Controles administrativos describe lo siguiente:

I.  El control es el proceso que comprende funciones y actividades para evaluar el
manejo de bienes, desde su ingreso a la entidad hasta su baja o devolucion,
utilizando los registros correspondientes como fuente de informacion. Para efectuar
este control, la Unidad Administrativa debe:

a.  Realizar inventarios y recuentos periédicos, planificados o sorpresivos;

b.  Verificar la correspondencia entre los registros y las existencias;

c.  Verificar las labores de mantenimiento y salvaguarda;


https://www.lexivox.org/norms/BO-L-1178.html
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d.  Verificar la existencia de la documentacion legal y registro de los bienes.

Il.  Para la elaboracién de la informacion relacionada con el manejo de bienes, se
utilizaran registros e informes que deberan contar con las siguientes caracteristicas:
a.  Los registros deberan estar permanentemente actualizados y debidamente

documentados y permitiran:

i.  Verificar facil y rapidamente la disponibilidad de los bienes.

ii.  Evaluar el curso y costo historicos de los bienes.

iii.  Conocer su identificacidn, clasificacion, codificacidn y ubicacion.

iv.  Conocer las condiciones de conservacion, deterioro,
remodelaciones, etc., asi como las de tecnologia y obsolescencia en

que se encuentran los bienes.

v.  Verificar la documentacién legal sobre la propiedad y registro de los
bienes de la entidad, asi como de los asignados, alquilados,

prestados, etc., a cargo de la entidad.

vi.  Establecer responsabilidad sobre el empleo de los bienes y la

administracién de las existencias.

b.  Los informes permitiran describir y evaluar la situacién de los bienes en un

momento dado.
El Articulo 119° de la Toma de inventarios, menciona que:
I.  Latoma de inventarios es el recuento fisico de los bienes de uso y consumo

institucional, que seré realizado en las entidades para actualizar la existencia de

los bienes por cualquiera de los métodos generalmente aceptados.
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Il.  Las entidades desarrollaran reglamentos, procedimientos y/o instructivos para

el recuento fisico de los bienes de consumo, activos fijos muebles y activos

fijos inmuebles, en los que consideraran inventarios periddicos, planificados y

sorpresivos, con los objetivos de:

a.

Establecer con exactitud la existencia de bienes en operacion, transito,
arrendamiento, depdésito, mantenimiento, desuso, inservibles,
sustraidos, siniestrados y en poder de terceros. Identificando ademas

fallas, faltantes y sobrantes;

Proporcionar informacion sobre la condicion y estado fisico de los

bienes;

Ser fuente principal para realizar correcciones y ajustes, establecer

responsabilidades por mal uso, negligencia y descuido o sustraccion;

Verificar las incorporaciones y retiros de bienes que por razones

técnicas o de otra naturaleza no hubieran sido controlados;

Considerar decisiones que mejoren y modifiquen oportunamente

deficiencias en el uso, mantenimiento y salvaguarda de los bienes;

Comprobar el grado de eficiencia del manejo de bienes de uso;

Generar informacion bésica para la disposicion de bienes;

Programar adquisiciones futuras

El Articulo 234° de la Baja de Bienes del Decreto Supremo 0181, menciona:

La baja de bienes consiste en la exclusion de un bien en forma fisica y de los registros

contables de la entidad; no es una modalidad de disposicion.
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El Articulo 235° de las Causales, del Decreto Supremo 0181, menciona: La baja de bienes

procederé conforme las siguientes causales:

a. Disposicion definitiva de bienes;

b. Hurto, robo o pérdida fortuita;

c. Mermas;

d. Vencimientos, descomposiciones, alteraciones o deterioros;

e. Inutilizacion;

f. Obsolescencia;

g. Desmantelamiento total o parcial de edificaciones, excepto el terreno que no

sera dado de baja;

h. Siniestros.

El Articulo 236° de los Procedimiento, del Decreto Supremo 0181, menciona:

I. Las entidades desarrollardn procedimientos e instructivos para la baja de

bienes.

Il. La baja por disposicion definitiva de bienes procedera concluido el proceso
de disposicion, de acuerdo a lo establecido en el inciso a) del Paragrafo 11
del Articulo 187 de las presentes NB-SABS.

I1l. La baja por las causales descritas en los incisos b), ¢), g) y h) del Articulo
235 de las presentes NB-SABS procedera en base a los informes de los
responsables del bien y las actas de verificacion respectivas que se
levantaran consignando el bien, cantidad, valor y otra informacion que se

considere importante.
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IV. Los bienes dados de baja por las causales descritas en los incisos e) y f) del
Articulo 235 de las presentes NB-SABS, debera considerar la recuperacion
de las partes, accesorios y componentes que sean Utiles para la entidad y/o

que signifique retorno econémico.

V. Cuando se produzca la baja de bienes de caracteristicas especiales como los
alimentos, medicamentos y/o reactivos de laboratorio por las causales
descritas en el inciso d) del Articulo 235 de las presentes NB-SABS, el
Maximo Ejecutivo de la Unidad Administrativa deberd instruir y verificar la

destruccion y/o incineracion de los mismos.
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CAPITULO 111

3. Metodologia

3.1. Enfoque

La investigacion estd enfocada dentro del estudio del paradigma cualitativo de tipo
aplicado, porque se describira y detallara la situacion actual del manejo y disposicién de la
baja de los bienes (activos fijos) del parque automotor y de qué forma se desarrollaran los
procedimientos para la baja de activos fijos (Parque Automotor) del SEDES Pando.

3.2. Métodos

Para el logro de los objetivos, se utilizé el método deductivo, puesto que se parte de
conocimientos generales para aplicarlos al caso especifico de la administracion de los
activos fijos del SEDES Pando, es decir, se desarrollaron los procedimientos a ser
aplicados para dar de baja de activos fijos en base a normas y disposiciones legales

vigentes.

Deductivo; Rodriguez et al., sefiala que “la deduccioén es el razonamiento mental que
conduce de lo general a lo particular y permite extender los conocimientos que se tienen
sobre una clase determinada de fendmenos a otro cualquiera que pertenezca a esa misma
clase” (Rodriguez, 1994)

3.3.  Técnicas

Para la recopilacion de informacion se utilizaron las siguientes técnicas:

3.3.1. Observacion

La observacion, considerada como técnica de la investigacion, consiste en ver y oir hechos

o fendbmenos que se desean estudiar. La observacién equivale a enfocar toda nuestra

atencion hacia un determinado fendmeno o hecho, para detectar y percibir sus
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caracteristicas: y establecer relaciones, cuyos resultados seran conclusiones validas.
(Paiva, 2017, pag. 65)

A través de la observacion, nos permite la verificacion fisica de los bienes de la entidad, de
esta manera se podrd conocer las particularidades de cada caso, por lo que se podra
descubrir pautas para luego proponer soluciones al problema identificado.

3.3.2. Analisis Documental

Es una técnica de recopilacion de informacion destinada a obtener informacién mediante el

estudio de documentos.

3.3.3. Entrevista

La entrevista es una técnica de recopilacién de informacién mediante una conversacion
profesional, con la que ademas de adquirirse informacion acerca de lo que se investiga,
tiene importancia desde el punto de vista educativo; los resultados a lograr en la mision
dependen en gran medida del nivel de comunicacién entre el investigador y los

participantes. (Paiva, 2017, pag. 68)

Esta técnica estuvo dirigida al responsable de la Unidad de Activos Fijos del SEDES
Pando, con la finalidad de conocer la forma en que efectua el registro de los activos fijos y
como da de baja, asi como las dificultades o necesidades que presenta la Unidad para dar
de baja a los activos fijos como ser el parque automotor del SEDES Pando.

3.4. Tipo de Investigacion

3.4.1. Descriptivo

Se aplicara para este caso el nivel descriptivo, ya que se describiran los procedimientos

para dar la baja de activos fijos (parque automotor), conforme a normativa vigente.
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CAPITULO IV

4. Desarrollo de la Propuesta

4.1. Antecedentes de la Propuesta

La suscrita investigadora del proyecto de grado, expone los procedimientos
administrativos y legales para poder realizar la respectiva baja de activos fijos,
especificamente de los vehiculos del parque automotor del Servicio Departamental de
Salud del Departamento Pando, conforme a lo establecido en la Ley 1178 de
Administracion y Control Gubernamentales, D.S. 0181 de las Normas Basicas del Sistema

de Administracién de Bines y Servicios y normas vigentes del Estado.

De acuerdo a las dimensiones, la propuesta se desarrolld en base al levantamiento de
informacién que se realizo en el parque automotor del SEDES —Pando, tomando como
directrices los activos fijos que se deberan dar de bajas por disposicion definitiva, hurto,

robo o pérdida fortuita, inutilizacion, obsolescencia o siniestro.

Las bajas por: vencimiento, descomposiciones, alteraciones 0 deterioros,
desmantelamiento total o parcial de edificaciones, seran desarrollados en otros
procedimientos especificos en coordinacion con las &reas respectivas del Servicio
Departamental de Salud SEDES-PANDO.

4.2. Exposicion de Motivos

De los datos obtenidos a través de nuestra fundamentacion en el marco teérico y analisis
juridico la propuesta para el procedimiento de baja de los activos fijos del parque
automotor del servicio departamental de salud (SEDES-Pando) consta de las siguientes

consideraciones.
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4.3. Propuesta

Procedimiento para la Baja de Activos Fijos del Parque Automotor del Servicio

Departamental de Salud de Pando.

Objetivo General del Procedimiento

El presente tiene como objeto normar el procedimiento para las bajas de activos fijos por

disposicion definitiva, hurto, robo o pérdida fortuita, inutilizacion, obsolescencia o

siniestro, de los bienes del Parque Automotor del Servicio Departamental de Salud

SEDES-PANDO, en coordinacion con las diferentes areas y unidades organizacionales de

la institucion.

Objetivos Especificos

a)

b)

c)

d)

Realizar el Inventario anual o el relevamiento de activos fijos de las oficinas

organizacionales de la institucion.

Identificar los activos fijos con numeral 1, resultante del inventario anual

para la respectiva baja.

Recibir, registrar y transmitir, sin distorsiones, la informacion del
movimiento y disposicion de todos los bienes del parque automotor, de

manera uniforme, cronolégica y ordenada para la respectiva baja.

Reunir la informacion documentada de los bienes del Parque Automotor
para facilitar el Registro Contable del movimiento de Activos Fijos, en forma

ordenada y cronoldgica para la respectiva baja.

Mantener y resguardar un Archivo de documentos para facilitar un control
fisico detallado y codificado, bajo un sistema eficiente de registro de los

activos fijos con numeral 1 para la respectiva baja.
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f) Proporcionar informacion actualizada a las areas solicitantes acerca de la
cantidad, el estado y condiciones de los bienes del parque automotor, para
optimizar su uso y disponibilidad.

g) Mantener un sistema de Codificacion, Registro y Control fisico y valorado
oportuno y eficiente en base al revalud de Activos Fijos del Parque automotor
para la respectiva baja.

Alcance y Ambito de Aplicacion

El presente procedimiento es para conocimiento y aplicacion obligatoria para la Seccién
del Parque automotor del SEDES-Pando dependiente del Gobierno Departamental de
Pando, en el marco de lo establecido en el presente documento.

Marco Normativo

El presente procedimiento de baja de activos fijos del parque automotor desarrolla sus
actividades en el marco del ordenamiento legal que rige Ley N° 1178 de Administracion y
Control Gubernamentales, el Decreto Supremo 0181 de las Normas Basicas del Sistema de

Administracion de Bienes y Servicios y sus modificaciones y Decreto Supremo N° 24051.

El Articulo 235° de las Causales, del Decreto Supremo 0181, menciona: La baja de bienes

procedera conforme las siguientes causales:

i. Disposicion definitiva de bienes;

J- Hurto, robo o pérdida fortuita;
k. Mermas;

I.  Vencimientos, descomposiciones, alteraciones o deterioros;

m. Inutilizacion;
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n. Obsolescencia;

0. Desmantelamiento total o parcial de edificaciones, excepto el terreno que no

sera dado de baja;

p. Siniestros.

El Articulo 236° de los Procedimiento, del Decreto Supremo 0181.:

VI. Las entidades desarrollardn procedimientos e instructivos para la baja de
bienes.

VIIl. La baja por disposicion definitiva de bienes procedera concluido el proceso
de disposicion, de acuerdo a lo establecido en el inciso a) del Paréagrafo Il
del Articulo 187 de las presentes NB-SABS.

VIII. La baja por las causales descritas en los incisos b), ¢), g) y h) del Articulo
235 de las presentes NB-SABS procederd en base a los informes de los
responsables del bien y las actas de verificacion respectivas que se
levantaran consignando el bien, cantidad, valor y otra informacion que se

considere importante.

IX. Los bienes dados de baja por las causales descritas en los incisos e) y f) del
Acrticulo 235 de las presentes NB-SABS, debera considerar la recuperacion
de las partes, accesorios y componentes que sean Utiles para la entidad y/o

que signifique retorno econémico.

X. Cuando se produzca la baja de bienes de caracteristicas especiales como los
alimentos, medicamentos y/o reactivos de laboratorio por las causales
descritas en el inciso d) del Articulo 235 de las presentes NB-SABS, el
Maximo Ejecutivo de la Unidad Administrativa debera instruir y verificar la

destruccion y/o incineracion de los mismos.
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De acuerdo al Decreto Supremo N° 24051, en su articulo 30°, de la Obsolescencia y
Desuso describe que: Los bienes del activo fijo y las mercancias que queden fuera de uso u
obsoletos, seran dados de baja en la gestion en que el hecho ocurra, luego de cumplir los

requisitos probatorios sefialados en el presente articulo.

Aprobacion, Difusion y Actualizacion

El presente procedimiento se aprobard mediante Resolucion Administrativa emitida por el
sefior Gobernador (a) del departamento de Pando, siendo la Maxima Autoridad Ejecutiva
del SEDES - Pando.

La Secretaria Departamental de Economia y Finanzas a traves de sus mandos operativos
técnicos y en coordinacion con la Direccion de SEDES —Pando, es responsable de la
elaboracion de los documentos normativos para la baja de activos fijos del parque
automotor y se constituyen en responsables de la difusion, evaluacion y actualizacién del
presente documento.

Su actualizacion correspondera cuando se modifiquen las disposiciones legales contenidas

en el punto 4° del presente documento.

Revision y Ajuste del Procedimiento de Baja de Activo Fijo del Parque Automotor.

Correspondera su ajuste y actualizacion de conformidad a lo siguiente:

a) Observaciones en su aplicacion por parte de las instancias operativas

responsables de su aplicacion.

b) Modificaciones del ordenamiento organizacional que impacte el contenido del

presente procedimiento.

¢) Modificaciones dentro de los documentos legales definidos en su base legal.

La Unidad de Activos Fijos del SEDES-pando, dependiente de Gobierno Departamental de

Pando fundamentara los criterios técnicos que sustenten la modificaciéon y gestionara su
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revision en el marco de los procedimientos establecidos por las Normas béasicas del
Sistema de Administracion de Bienes y Servicios.

Clausula de Prevision.

En caso de presentarse omisiones, contradicciones y/o diferencias en la interpretacion del
presente documento normativo, estas seran solucionadas en el marco de la base legal que

la sustenta.

Salvaguarda de la Documentacion.

La Unidad Administrativa y financiera de SEDES Pando mediante la Seccion de
Contabilidad es la responsable de disponer las medidas administrativas para la salvaguarda
de todos los documentos relativos a los procedimientos de baja de los activos fijos

establecidos en el presente documento normativo.

Niveles de Responsabilidad

e Gobernadora (or) del Departamento de Pando. Responsable de la implantacion,
supervision y control del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios a
través de sus unidades organizacionales de la Institucion, en el marco de la
Constitucién Politica del Estado, Ley N° 1178 de Administracion y Control
Gubernamentales, Decreto Supremo N° 0181 de las NB-SABS y sus

modificaciones.

e Secretaria (0) Departamental de Economia y Finanzas Responsable directo ante
el Gobernador por el cumplimiento y aplicacion de la normativa vigente.
Asimismo, por la definicion de politicas y estrategias institucionales para
garantizar el uso eficaz y eficiente de los bienes y por la delegacion de funciones

para la ejecucion de actividades inherentes al manejo de bienes.
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e Director de SEDES — Pando constituye el nivel jerarquico responsable de
decision nombrado por el Gobernador del Departamento de Pando, tiene las

siguientes funciones:

a. Del manejo de bienes en lo referente a la organizacion, funcionamiento y

control a través de la instancia operativa especializada.

b. Remitir el Informe Técnico y legal del Revalu6 anual de activos fijos del
parque automotor a la Méxima autoridad Ejecutiva (gobernador) de la
gobernacidn para la baja correspondiente en los activos fijos con numeral
1, los mismo que deben de ser insertados en el registro contable de la
entidad.

c. Por el desarrollo y cumplimiento de reglamentos, procedimientos,
instructivos y por la aplicacion del régimen de penalizaciones por dafio,

pérdida o utilizacion indebida de los activos fijos.

d. Por la adecuada conservacién, mantenimiento y salvaguarda de los
bienes que estan a cargo de la Institucion, en coordinacion con las

diferentes Secciones del SEDES-pando.

e. Porque la entidad cuente con la documentacién legal de los bienes que
son de su propiedad o estén a su cargo, asi como de la custodia y registro

de esta documentacion en las instancias correspondientes.

f. Por el envio de la informacion sobre los bienes de la Institucion al
Servicio Nacional de Patrimonio del Estado — SENAPE, de acuerdo a lo

establecido en la normativa vigente.

Jefe de Asuntos Juridicos, es responsable de instrumentar Juridicamente el informe
técnico sobre el Revalud anual de los activos fijos del Parque automotor del
SEDES - Pando., elaborar el Informe Legal y remitir la documentacion

debidamente respaldada al Director del SEDES — Pando para Baja de Bienes de los
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Activos fijos del Parque automotor el mismo que debe de ser enviado a la MAE del

Gobierno Autonomo Departamental de Pando.

Responsable de Bienes y Servicios

a)

b)

d)

e)

Supervisar las actividades desarrolladas por el Encargado de Activos Fijos del
Servicio Departamental de Salud de Pando, en lo referente al proceso de baja
de bienes o en su caso el trabajo realizado por profesionales y/o técnicos
externos contratados para este efecto. Verificar la veracidad y validez de la

informacion contenida en los respectivos Informes Técnicos.

Hacer seguimiento al cumplimiento de cronogramas y actividades para el
inventario y determinacién de los bienes a ser dados de baja e Informar a la
Jefatura Administrativa Financiera sobre el estado de avance de los mismos y
sobre los resultados alcanzados.

Proponer medidas preventivas y correctivas que aseguren el cumplimiento de
los cronogramas y actividades definidos para el proceso de baja de bienes de la
entidad.

Coordinar actividades con las diferentes areas y unidades organizacionales del
Servicio Departamental de Salud de Pando, para dar la baja a los bienes que se
encuentren dentro de las causales establecidas en el DS N° 0181 de
28/06/2009, NB SABS y en el presente Manual.

Verificar la actualizacion del sistema VSIAF con la baja del bien.

Encargado de Activos Fijos

a)

Mantener actualizado el inventario de los bienes de la entidad en registros
fisicos y en el sistema informatico de Activos Fijos (VSIAF).
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b) Proporcionar a los Directores, Jefes, Responsables y Encargados de las

diferentes areas y unidades organizacionales del Servicio Departamental de
Salud Pando, y sus dependientes informacion sobre los bienes asignados
indicando en forma no limitativa su valor contable, composicion del bien en el
caso de que contenga mas de una pieza o partes, caracteristicas técnicas,
ubicacién fisica (especificando si se encuentra en un lugar cubierto o a la
intemperie), horas de uso (si corresponde), Gltimo mantenimiento (si
corresponde), estado del bien conforme a ultimo inventario realizado,
responsables de su resguardo y documento de asignacion, y otra informacién

necesaria para iniciar un proceso de baja de bienes.

Elaborar el Informe Técnico para la baja de bienes considerando

minimamente:

- Informacion relacionada al bien existente en registros fisicos y en el
sistema VSIAF,

- Resultados de la verificacion fisica realizada,

- Determinacion del estado actual con relacion al dltimo inventario

realizado y los respaldos fotograficos respectivos,

- Valor en libros contables,

- Informes elaborados y presentados con relacion a siniestros, robos,

hurtos, pérdida fortuita u otra causa para la baja de un bien, y

- Otros criterios técnicos que justifiquen la baja del bien.

d) Una vez que se cuente con el Informe de Baja de Bienes, registrar la Baja del

bien en el sistema VSIAF.
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Procedimiento para Baja de Activos Fijos por la Unidad

Etapa N° 1

Identificacion de los activos (vehiculos) en mal estado, que se encuentran en
depdsitos, segun sus caracteristicas y el rubro al que correspondan, en este
momento se debe tomar la precaucion de verificar que cada activo tenga su

respectivo cédigo.

En el caso de encontrar activos sin cédigo de barras estos deben ser codificados

de manera inmediata a efectos de su identificacion.

Una vez clasificados e identificados todos los activos se procederd a la

cuantificacion de los mismos por rubro.

La conclusion de esta actividad mediante nota o informe el Técnico de Activos
Fijos comunicara al Jefe Administrativo Financiero la conclusién de la
Clasificacioén e identificacion de los bienes, adjuntando el detalle por rubro y el
reporte obtenido por el Sistema VSIAF debidamente firmado por el Encargado

de Activos Fijos, solicitando la revision de los bienes por el personal calificado.

Etapa N° 2

El Jefe Administrativo Financiero una vez recibida la comunicacién de la

culminacion de clasificacion e identificacion de Activos, instruira:

La contratacién de un profesional en la materia que corresponda, segun los
rubros que se hayan identificado para la baja de bienes, para la revisién
respectiva del activo, los mismos
emitiran informe al respecto. (Ejemplo en el rubro de vehiculos se contratara un

mecanico).
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Los informes de los profesionales que realicen la revision y avalué de los
bienes identificados para baja deben establecer informacion detallada respecto a
la causal de baja, el detalle de partes a recuperar, la recomendacion de baja por
activo, debiendo especificar la posibilidad de su venta, en caso de ser afirmativa
esta posibilidad afiadir el valor de mercado y especificar si son utiles o no a la

entidad u otra institucion.

Recibidos los Informes técnicos, el operador de activos fijos realizara el cuadro
detalle en el cual se consignen datos sobre cada uno de los activos referentes a
la causal de baja, estado, posibles partes a recuperar, remitiendo al Jefe

Administrativo y Financiero el informe o nota con esta informacion.

Identificados los activos que no podran ser dispuestos, el técnico de activos
fijos o responsable administrativo elaborara el Informe Técnico de
Recomendacién para la baja en base a los informes emitidos por los
profesionales que realizaron la revision de los activos, en el cual se detalle los
bienes a ser dados de baja, la causal para la baja, el detalle de las partes y
componentes que puedan recuperarse (control, a través de la revisién de informe
emitido por el técnico de activos fijos).

El Jefe Administrativo y Financiero una vez recibido el informe Técnico para la
Baja definitiva de Bienes procederd solicitar el informe legal que respalde lo
establecido en el Informe Técnico y Emision de la Resolucion Administrativa

mediante la cual se autorice la baja de bienes.

Etapa N° 3

Suscrita la Resolucion Administrativa, el Jefe Administrativo y Financiero designara la
comisién de verificacion de la baja fisica de los activos, derivando toda la
documentacién al Responsable Administrativo a efectos de que se dé cumplimiento al

proceso.

El Responsable Administrativo iniciara los Procesos de Contratacion de Notario de Fe

Plblica quien verifique la baja fisica de los Bienes y solicitara el permiso correspondiente
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al Gobierno Municipal para que la destruccion de los bienes se efectué en el vertedero

municipal, previendo el pago por este servicio.

Previo a la destruccion de los Bienes se procederd a la recuperacién de partes y
componentes de acuerdo a los informes técnicos de los servicios especializados, estas

partes y componentes.

En la fecha y hora determinada para la baja fisica de los bienes (Destruccion) la
comision designada para el efecto se constituira en el lugar establecido a efectos de
proceder con la destruccion de los bienes, dicho acto debe ser realizado en presencia de
Notario de Fe Publica.

La Comision designada emitird informe respectivo en el cual se detallen los bienes dados
de Baja acompafiado a dicho informe el acta de verificacion emitido por el Notario de Fe
Publica.

Recibido el informe de la comision el Jefe Administrativo y Financiero remitira el
mismo al area de activos Fijos a efectos de que se proceda con la Baja de los Bienes del
Sistema.

Concluido el Registro de la Baja de los Activos en el Sistema VSIAF, el encargado de
Activos Fijos debera remitir una copia simple de toda la documentacion del proceso
incluido los reportes de baja del Sistema al Jefe Administrativo y Financiero de su Distrito
y/o Unidad de Enlace.

Una vez recibida la documentacion el Jefe Administrativo y Financiero del Servicio
Departamental de Salud SEDES-Pando, remitira una copia de los mismos al Gobierno

Auténomo Departamental de Pando, correspondiente para baja en los registros contables.
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Procedimiento para la Baja de Activos Fijos en el Parque Automotor del SEDES-

Pando

Nro.

Unidad o Funcionario
Responsable de la Ejecucion

del Procedimiento

Procedimiento

Encargado de Activos Fijos

1. ldentificacion de los activos
(vehiculos) en mal estado, que se
encuentran en depédsitos (Parque
Automotor del SEDES-Pando), segun
sus caracteristicas y el rubro al que
correspondan, en este momento se
debe tomar la precaucion de
verificar que cada activo tenga su
respectivo cédigo.

2. En el caso de encontrar activos sin
codigo de barras estos deben ser
codificados de manera inmediata a
efectos de su identificacion.

3. Una vez clasificados e
identificados todos los activos se
procederd a la cuantificacion de los
mismos por rubro.

4, La conclusiéon de esta actividad
mediante nota o informe el Técnico
de Activos Fijos comunicara al Jefe
Administrativo Financiero la
conclusion de la Clasificacion e
identificacion de los bienes,
adjuntando el detalle por rubro y el
reporte obtenido por el Sistema
VSIAF debidamente firmado por el
Encargado de Activos Fijos,
solicitando la revision de los bienes
por el personal calificado.
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Jefe Administrativo Financiero

El Jefe Administrativo Financiero una

vez recibida la comunicacién de la

culminacion de clasificacion e

identificacion de Activos, instruira:

a)

b)

La contratacion de un
profesional en la materia que
corresponda, segun los rubros
gue se hayan identificado
para la baja de bienes, para la
revision respectiva del activo,
los mismos emitiran informe
al respecto. (Ejemplo en el
rubro de vehiculos se

contratard un mecanico)

Los informes de los
profesionales que realicen la
revision y avalud de los
bienes identificados para baja
deben establecer informacion
detallada respecto a la causal
de baja, el detalle de partes a
recuperar, la recomendacion
de baja por activo, debiendo
especificar la posibilidad de
su venta, en caso de ser
afirmativa esta posibilidad
anadir el valor de mercado y
especificar si son Gtiles 0 no a

la entidad u otra institucion.
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Encargado de Activos Fijos

Recibidos los Informes
técnicos, el operador de
activos fijos realizara el
cuadro detalle en el cual se
consignen datos sobre cada
uno de los activos referentes a
la causal de baja, estado,
posibles partes recuperar,
remitiendo al Jefe
Administrativo y Financiero
el informe o nota con esta
informacién. (Control, a través
de la revision de informe
emitido por el técnico de activos
fijos).

Identificados los activos que
no podran ser dispuestos, el
técnico de activos fijos o
responsable administrativo
elaborara el Informe Técnico
de Recomendacién para la
baja en base a los informes
emitidos por los profesionales
que realizaron la revision de
los activos, en el cual se
detalle los bienes a ser dados
de baja, la causal para la baja,
el detalle de las partes y
componentes que  puedan

recuperarse (control, a través de
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Jefe Administrativo
Financiero

Jefes de Asuntos
Juridicos

Jefe Administrativo
Financiero

Jefes de Asuntos
Juridicos

la revision de informe emitido

por el técnico de activos fijos).

El Jefe Administrativo y Financiero
una vez recibido el informe Técnico
para la Baja definitiva de Bienes
procederd solicitar el informe legal
gue respalde lo establecido en el
Informe Técnico y Emision de la
Resolucion Administrativa mediante

la cual se autorice la baja de bienes.

— Suscrita la Resolucion
Administrativa, el Jefe
Administrativo 'y  Financiero
designara la  comision  de
verificacion de la baja fisica de
los activos, derivando toda la
documentacion al Responsable
Administrativo a efectos de que se

dé cumplimiento al proceso.

— ElI Responsable Administrativo
iniciara  los  Procesos  de
Contratacion de Notario de Fe
Pablica quien verifique la baja
fisica de los Bienes y solicitara el
permiso correspondiente al
Gobierno Municipal para que la

destruccion de los bienes se
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Comision designada
e Jefes de Asuntos
Juridicos

e Encargado de Activos
Fijos

Jefe Administrativo Financiero

Encargado de Activos Fijos

efectué  en el vertedero
municipal, previendo el pago por
este servicio

— En la fecha y hora determinada
para la baja fisica de los bienes
(Destruccion) la comisién
designada para el efecto se
constituira en el lugar establecido
a efectos de proceder con la
destruccion de los bienes, dicho
acto debe ser realizado en
presencia de Notario de Fe
Publica.

— La Comision designada emitira
informe respectivo en el cual se
detallen los bienes dados de Baja
acompafiado a dicho informe el
acta de verificacion emitido por el

Notario de Fe Publica.

— Recibido el informe de Ia
comision el Jefe Administrativo y
Financiero remitira el mismo al
area de activos Fijos a efectos de
que se proceda con la Baja de los

Bienes del Sistema.

Concluido el Registro de la Baja de los
Activos en el Sistema VSIAF, el
encargado de Activos Fijos debera
remitir una copia simple de toda la

documentacién del proceso incluido los
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Jefe Administrativo Financiero

Director del SEDES-Pando

reportes de baja del Sistema al Jefe
Administrativo y Financiero de su Distrito
y/o Unidad de Enlace.

Una vez recibida la documentacion el
Jefe Administrativo y Financiero del
Servicio Departamental de Salud
SEDES-Pando, remitira una copia de los
mismos al Director del SEDES-PANDO,
la cual enviaran al Gobierno Autonomo
Departamental de Pando, correspondiente

para baja en los registros contables.
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CAPITULO V

3. Conclusiones y Recomendaciones

5.1. Conclusiones

Se concluye que el Servicio Departamental de Salud, SEDES-Pando, cuenta con una gran
cantidad de activos fijos, sin embargo, muchos de ellos se encuentran con vida (til
numeral 1, es el caso del vehiculo que se encuentran en desuso en el parque automotor, por
diferentes causas, los mismos que deben ser dados de baja conforme a las normas vigentes

en el pais.

Por lo tanto, se han establecidos los respectivos procedimientos para la baja de estos
activos, conforme lo establece la ley 1178 de Administracion y Control Gubernamental
(SAFCO) y el Decreto Supremo 0181 de las Normas Bésicas de Administracion de Bienes

y Servicios.

Ademas, se ha realizado el levantamiento de informacién de los bienes (vehiculos) del
parque automotor del Servicio Departamental de Salud de Pando, con la finalidad de tener
informacion atil y confiable para llevar a cabo el presente proyecto de grado. A través del
levantamiento de informacion, han sido identificados los vehiculos que fueron informados

en situaciones de inutilizacién, obsolescencia, siniestro, robo o pérdida fortuita.

Asimismo, se realiz6 el analisis de los documentos de los vehiculos fuera de uso para ser
dados de baja del SEDES Pando y poder aplicar los procedimientos establecidos segun las

normas.
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5.2. Recomendaciones

Se recomienda a la Maxima Autoridad del Servicio Departamental de Salud, SEDES-
PANDO que, conjuntamente con su personal administrativo, realicen primeramente una
revision y andlisis de los procedimientos administrativos presentados en el presente del
proyecto de grado, en caso que requieran complementar especificaciones conforme sus
caracteristicas propias de la entidad, sin dejar de tomar en cuenta lo que establecen las
normas. Posteriormente, corresponderia presentar un informe al Gobernador
Departamental de Pando, para proceder con la baja de los activos, ya que el SEDES tiene
dependencia directa con la Gobernacion.

Asimismo, se recomienda que luego de la revision y analisis, emitan un informe de
recomendaciones al responsable de activos fijos, para que este coordine el proceso de baja
de activos fijos, vehiculos del parque automotor del Servicio Departamental de Salud
conforme lo establecen las normas vigentes del pais, en coordinacién con la Gobernacion,

una vez este apruebe el procedimiento.
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SERVICIO DEPARTAMENTAL DE SALUD - (SEDES - PANDO).
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