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Resumen

El trabajo de investigacion se centra especificamente en el municipio de Bella Flor,
Provincia Nicolas Suarez del Departamento de Pando, el mismo que cuenta con 3.909
habitantes de acuerdo al ultimo Censo de 2012 realizado en el pais. Ante este panorama el
crecimiento de la poblacion en el municipio de Bella Flor y la circulacion permanente de
ciudadanos nacionales como extranjeros, hacen que el consumo de bebidas alcohdlicas vaya
en aumento y por lo tanto exista temor en los habitantes de las diferentes comunidades que
conforman dicho municipio, debido a que los fines de semana se presentan constantemente
rifias y peleas y otros tipos de delitos. En este sentido, se presenta como alternativa de solucion
a esta problematica, un proyecto de Ley Municipal de expendio y consumo de bebidas
alcohdlicas para el Gobierno Autdbnomo Municipal de Bella Flor, que regule el Expendio y
consumo de bebidas alcoholicas, para lo cual se lleg6 a identificar y caracterizar los lugares de
expendio, al mismo tiempo que se realiza la revision de la normativa boliviana existente sobre
la tematica, que permita utilizar los argumentos legales necesarios para generar la propuesta y
que otorgan facultades al municipio para el control de expendio y consumo de bebidas
alcohdlicas.

La propuesta elaborada consta de treinta y un articulos dividido en ocho capitulos. En
base a la propuesta elaborada se puede concluir que una vez identificados los establecimientos
de expendio y consumo de bebidas alcoholicas, éstos se regiran exclusivamente a un horario
de funcionamiento, asi como a la obtencion de una licencia de funcionamiento otorgada por el
Gobierno Auténomo Municipal de Bella Flor, limitando de esta manera el excesivo consumo
de alcohol y resguardando la seguridad de toda la poblacion del municipio.

El Honorable Consejo Municipal de Bella Flor, conforme a las facultades conferidas por
la Constitucion Politica del Estado Plurinacional y de acuerdo a procedimiento legislativo
procedera a su modificacion, rechazo o aprobacion del proyecto de ley, por su parte el Organo
Ejecutivo Municipal en caso de ser aprobada la propuesta de ley debera reglamentar la misma.
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INTRODUCCION

El proyecto de grado, se circunscribe en la ausencia de una normativa juridica, que regule el
comportamiento entre el Gobierno Auténomo Municipal de Bella Flor y los centros
comérciales dedicados al expendio de bebidas alcohdlicas, que han encontrado como fuente de
trabajo esta actividad y al no estar regulada, permite una venta indiscriminada de bebidas
alcohdlicas que lesionan la seguridad ciudadana y ponen en riesgo a los habitantes de dicho

municipio.

Tratandose de un municipio fronterizo con la Repulblica Federativa del Brasil, existe un
movimiento constante de subditos brasileros, que desarrollan diferentes actividades, por lo
que, el consumo de bebidas alcohodlicas ha ido en aumento, debido al facil acceso para la
compra de las mismas y ante la falta de una normativa que regule su consumo, muchas veces
se han cometido ilicitos que se inscriben en actos de violencia, éstos hechos son de mucha
preocupacion por los pobladores y es reflejada en las diferentes entrevistas realizadas a los

habitantes de las diferentes comunidades visitadas.

Asimismo, el consumo de bebidas alcohdlicas, ha lesionado el comportamiento especialmente
en menores de edad. El alcohol representa una droga licita con la cual se inician los jovenes en

el vicio adictivo, porque es de facil accesibilidad y socialmente aceptado.

Ante consideraciones sefialadas, se hace imperativo proponer el presente Proyecto de Grado,
que tiene como objetivo especifico, establecer una propuesta de Proyecto de Ley Municipal de
Expendio y Consumo de Bebidas Alcoholicas para el Municipio de Bella Flor, el mismo que

pretende prevenir y disminuir los delitos sancionados en nuestro ordenamiento penal.

El informe final cuyo contenido esta dividido en cuatro capitulos los mismos estableceran de

manera clara los objetivos propuestos de la siguiente forma:

Capitulo I marco teorico, describe los antecedentes para realizar la propuesta de ley, asi
tambien contiene los antecedentes historicos de las bebidas alcoholicas, el alcohol y su

11



presencia en las bebidas alcohdlicas, el alcohol es una droga, el consumo de alcohol en
Bolivia, el Problema de la delincuencia y seguridad ciudadana en Bolivia, la relacion del
consumo de alcohol con la comision de delitos en Bolivia, con datos estadisticos sustraidos
del Instituto Nacional de Estadistica se hizo una relacién entre el consumo de alcohol y
accidentes de trénsito, y los delitos de mayor incidencia en el departamento de Pando, se hace
un estudio de los delitos con la norma vigente en nuestro pais. Asi también, contiene el marco
geografico, contextual y conceptual del trabajo. En el marco legal se puntualiza, las diferentes
normas de acuerdo a la jerarquia normativa legal, Constitucion Politica del Estado
Plurinacional de Bolivia, Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion, Ley de Control al
Expendio y Consumo de Bebidas Alcoholicas, Ley del Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana, Ley de Gobiernos Autdbnomos Municipales, asi como se realiza una legislacion
comparada con Argentina y Espafa. El capitulo 11, refiere al diagndstico con la identificacion,
caracteristicas, nombre e importancia de la institucion, continuando con el Diagnostico
analitico, la identificacion del problema y detalle de visitas a las diferentes comunidades del
municipio de Bella Flor, el analisis de la encuesta realizada a los habitantes del Municipio de
Bella Flor y finalmente la identificacién de locales comerciales de expendio y consumo de
bebidas alcoholicas en dicho municipio. En el capitulo 11 se expone la propuesta realizada del
Proyecto de Ley Municipal de Expendio y Consumo de Bebidas Alcohdlicas. Finalmente en el
capitulo IV se emiten los resultados y alcances a través de las conclusiones y

recomendaciones.

12



1. ANTECEDENTES

Segun datos del dltimo censo poblacional realizado en la Gestion 2012, por el Instituto
Nacional de Estadistica, el Municipio de Bella Flor contaba con 3.909 habitantes, de los cuales

1.188 aproximadamente eran menores de edad. (http://censosbolivia.ine.gov.bo).

Sin embargo, de acuerdo a proyecciones del Instituto Nacional de Estadistica de Bolivia
(INE), la poblacién en Bolivia el afio 2016 es de 10.985.059 habitantes. La Tasa Anual de
Crecimiento de la poblacion a nivel nacional alcanza a 1,5%. Las proyecciones de poblacién
son elaboradas con base a informacidn sobre los componentes demograficos (fecundidad,

mortalidad y migracion) investigadas en los censos y encuestas de demografia y salud.

A nivel departamental, para el afio 2016 el departamento de Pando registra la mayor Tasa
Anual de Crecimiento con 3,9%, seguido por el departamento de Santa Cruz con 2,4%, Tarija
1,9%, Cochabamba 1,5%, Beni 1,4%, Oruro 1,2%, Chuquisaca y Potosi 0,8% y La Paz 0,7%.
Para el afio 2012, el 71% de la poblacién boliviana se concentra en los departamentos de La
Paz, Santa Cruz y Cochabamba. (http://censosbolivia.ine.gov.bo)

Este incremento de la poblacién en el departamento ha repercutido en el indice poblacional
que tenia el municipio de Bella Flor hace 5 afios atras, por lo que el expendio y consumo de
bebidas alcoholicas en el municipio no era un problema gravitante que laceraba la seguridad
ciudadana. Sin embargo, durante los dos Gltimos afios, este problema ha ido incrementando,
principalmente por el flujo constante de subditos brasileros que se dedican a la actividad
agroforestal y al extractivismo, también influye la migracién de poblacién del interior del
pais, que en su mayoria se dedican a la actividad comercial en el Municipio de Bella Flor

2. FORMULACION DEL PROBLEMA

2.1. Situacion Problematica

El afio 2013 el Honorable Concejo Municipal del Gobierno Auténomo de Bella Flor,
promulga la Ordenanza Municipal No. 001/2013 en fecha 21 de marzo de 2013, el cual tiene

como objeto regular el consumo y venta de bebidas alcoholicas, en menores de 18 afios de
13
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edad, prohibiendo su expendio o venta, dentro la jurisdiccion del Municipio de Bella Flor. En
aquellos espacios o comercios en los que tenga lugar la venta y/o consumo de bebidas
alcohdlicas de cualquier tipo. Ademas, contiene la sancion pecuniaria a la falta e

incumplimiento de lo establecido en la citada norma.

Sin embargo esta norma, solo prohibe el expendio o venta de bebidas alcoholicas y el
consumo en comercios a menores de edad, no existiendo la limitacion de horarios de
funcionamiento en los diferentes establecimientos de expendio y consumo; la obligacion de la
obtencion de una licencia de funcionamiento o autorizacion para la persona natural o juridica

que comercie con bebidas alcohdlicas al publico.

La elaboracion de un Proyecto de Ley para el Expendio y Consumo de Bebidas Alcohdlicas,
enmarcado en las atribuciones y competencias que confiere la Constitucion Politica del Estado
Plurinacional de Bolivia y de acuerdo a Reglamento General del H. Concejo Municipal de
Bella Flor, surge de una serie de inquietudes de los pobladores de varias comunidades de

dicho municipio, debido al excesivo consumo de alcohol y que el mismo va en aumento.

Este mal, estd dando lugar a una serie de ilicitos, provocando una inseguridad en los habitantes
del municipio de Bella Flor, hechos ilegales que van en contra de ordenamiento juridico Penal,
entre las que se pueden citar: robos, hurtos, lesiones graves y gravisimas, prostitucion, trata de

personas, violencia intrafamiliar y accidentes de transito.

La falta de un control riguroso a los diferentes negocios que se dedican al expendio de bebidas
alcohdlicas y el desconocimiento por los propietarios de una normativa que regule esta
actividad, asi como la instalacién de nuevos centros de expendio y consumo de bebidas
alcoholicas, provoca que la inseguridad ciudadana vaya en aumento.

2.2. Planteamiento del Problema

¢La ausencia de una normativa municipal que regule el consumo y expendio de bebidas
alcohdlicas en el municipio de Bella Flor, facilita la proliferacion de locales de expendio de

bebidas alcohodlicas y su excesivo consumo?
14



3. OBJETIVOS

3.2 Objetivo General

Elaborar el Proyecto de Ley Municipal de Expendio y Consumo de Bebidas Alcohdlicas para
el Municipio de Bella Flor, que regule el funcionamiento de los lugares de expendio y permita

disminuir su consumo.

3.2.  Objetivo Especifico

- Identificar y caracterizar los lugares de Expendio y consumo de bebidas alcohdlicas.

- Determinar la normativa boliviana existente, que faculta al municipio para el control de
expendio y consumo de bebidas alcohdlicas.

- Elaborar el Proyecto de Ley.

4.  JUSTIFICACION

Es de vital importancia, preocuparse por el expendio y consumo excesivo de bebidas
alcohdlicas en el municipio de Bella Flor, especialmente el consumo por menores de edad, la
creciente comision de delitos cometidos en los Ultimos afios y la inquietud de los habitantes de
este municipio por la ausencia de una norma juridica que regule el expendio de bebidas
alcohdlicas en locales comerciales, karaokes, restaurantes o bares, en tal consideracion las
personas dedicadas a esta actividad, en su condicion de personas civiles y naturales, son
sujetos de derechos y obligaciones, no pudiendo abstraerse a la realidad juridico social, en la
cual estan insertas y deben estar normadas juridicamente para legalizar su actividad, como

hacen muchos conciudadanos a lo largo y ancho del territorio nacional.
Por lo tanto, la propuesta del proyecto de Ley Municipal se fundamentara en la Ley Nacional

de Control al Expendio y Consumo de Bebidas Alcohdlicas No. 259 promulgada en fecha 11

de julio de 2012, con el objeto de cumplir con la disposicion transitoria, la misma que sefiala

15



que los Gobiernos Autonomos Municipales, en el &mbito de sus competencias, elaboraran y
aprobaran los instrumentos legales correspondientes para el cumplimiento de la presente Ley.

5. METODOLOGIA

De acuerdo con los requerimientos metodoldgicos para clasificar este estudio, se tomaron en
consideracién diversos criterios de varios autores, como el tipo, métodos a utilizar y las
técnicas de investigacion para la recoleccién de los datos los cuales sean pertinentes, asi como

la metodologia empleada para el anélisis y procedimiento para llevar a cabo la investigacion.

5.1  Tipo de investigacion.

La investigacion de este proyecto de grado es de tipo descriptiva — documental, de acuerdo a

las siguientes definiciones.

De acuerdo con Arias (2006), la investigacion documental es un proceso basado en la
basqueda, analisis, critica e interpretacién de datos secundarios, es decir, los obtenidos y
registrados por otros investigadores en fuentes documentales: impresas, audiovisuales y

electrénicas.

Por lo que el proyecto de grado, sera de tipo documental, ya que la informacion se recogera
directamente de la documentacion en torno al tema, por medio de revisiones bibliogréaficas

libros, leyes y demas disposiciones vigentes.

Por otra parte, Bavaresco (2006), afirma que la investigacion descriptiva “va a la busqueda de
aquellos aspectos que se desean conocer y de los que se pretenden obtener respuestas, es decir,
que consiste en describir y analizar sistematicamente caracteristicas homogéneas de los
fendmenos estudiados sobre la realidad, como individuos, comunidades, fendmenos sociales,

entre otros.
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Por lo tanto, el trabajo de investigacion también sera de tipo descriptivo ya que se utilizarg,
para describir las caracteristicas del municipio de Bella Flor.

52  Enfoque

El enfoque para esta investigacion es mixta cuanti- cualitativa.

5.2.1 Enfoque Cuantitativo

GOomez (2006) sefiala que bajo la perspectiva cuantitativa, la recoleccion de datos es
equivalente a medir. De acuerdo con la definicion clasica del término, medir significa asignar

nlmeros a objetos y eventos de acuerdo a ciertas reglas.

Los estudios de corte cuantitativo pretenden la explicacion de una realidad social vista desde
una perspectiva externa y objetiva. Su intenciéon es buscar la exactitud de mediciones o
indicadores sociales con el fin de generalizar sus resultados a poblaciones o situaciones

amplias.

Para el trabajo de investigacion se utilizara el enfoque cuantitativo, debido al analisis
numérico que se efectuara tanto en la identificacion de locales de expendio de bebidas

alcoholicas, como a la cantidad de entrevistas realizadas.

5.2.2 Enfoque Cualitativo

Los autores Blasco y Pérez (2007:25), sefialan que la investigacion cualitativa estudia la
realidad en su contexto natural y como sucede, sacando e interpretando fendmenos de acuerdo

con las personas implicadas.

Utiliza variedad de instrumentos para recoger informacion como las entrevistas, imagenes,
observaciones, historias de vida, en los que se describen las rutinas y las situaciones

problematicas, asi como los significados en la vida de los participantes.
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Asimismo, el trabajo de investigacion para el proyecto de grado utilizard el enfoque

cualitativo, cuyos instrumentos de investigacion seran la entrevista y la observacion.

53 Métodos

Los métodos utilizados, para alcanzar los objetivos trazados, son; método analitico, método

inductivo y método exegetico.

5.3.1 Método Analitico

Se refiere al analisis de las cosas o de los fendmenos; la palabra andlisis, del griego analisis
descomposicion, significa examinar, descomponer o estudiar minuciosamente una cosa. Por
tanto el método analitico comienza con el todo de un fendmeno y lo revisa parte por parte

(descomposicion o separacion del todo), comprendiendo su funcionamiento y su relacion

intrinseca, complementandose con la parte sintética. (http://www.eumed.net.libros).

A través del método analitico se establecera, el concepto estrictamente juridico y su
correspondiente relacion con el Estado Plurinacional, de tal modo, que al obtener datos y la
revision correspondiente de los antecedentes juridicos, se podra analizar la normativa existente
respecto al expendio y consumo de bebidas en el Gobierno Auténomo Municipal de Bella
Flor, analizando sus efectos y causas.

5.3.2 Método Inductivo

Es aquel razonamiento que posibilita obtener conclusiones generales a partir de hechos
particulares. (http:/www.definicionabc.com)

Con el método inductivo se estudiara las diferentes leyes existentes en el Estado Plurinacional
de Bolivia, respecto a la regulacion del expendio y consumo de bebidas alcohdlicas de esta

manera redactar una normativa especifica que regule la actividad de expendio y consumo de
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bebidas alcohdlicas, para el Gobierno Autonomo Municipal de Bella Flor y sea aplicado en su

jurisdiccion.

5.3.3 Metodo Exegético

Es el estudio de las normas juridicas civiles articulo por articulo, dentro de estos, palabra por
palabra buscando el origen etimoldgico de la norma, figura u objeto de estudio, desarrollarlo,
describirlo 'y  encontrar el  significado que le dio el legislador.

(http://jorgemachicado.blogspot.com).

Para alcanzar el objetivo trazado, en la elaboracion de la propuesta del proyecto de ley, se
recurrird al método exegético, debido al estudio de las diferentes normas juridicas existentes
en el Estado Plurinacional de Bolivia, al analisis respectivo articulo por articulo de acuerdo al

objeto de estudio.

5.4  Técnicas de Investigacion

En cuanto a las técnicas de investigacion que se utilizaran para el proyecto de grado, sera la
documental y de campo. Permitiendo la recopilacion de informacion extraida de varias fuentes
documentales, leyes, doctrina y jurisprudencia. Por otro lado, la técnica de campo permitira la
observacion y el contacto directo con el objeto de estudio, asi como la recoleccién de datos a

través de entrevistas.

5.4.1 La Entrevista

La entrevista es una técnica de recopilacion de informacion mediante una conversacion
profesional, con la que ademas de adquirirse informacion acerca de lo que se investiga, tiene
importancia desde el punto de vista educativo, los resultados a lograr en la misién dependen en
gran medida del nivel de comunicacion entre el investigador y los participantes en la misma.

(http://www.gestiopolis.com/métodos Vv técnicas de la investigacién)
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La entrevista es una técnica que puede ser aplicada a todo tipo de persona, aln cuando tenga
algun tipo de limitacion como es el caso de analfabetos, limitacion fisica y organica, nifios que
posean  alguna  dificultad que le  imposibilite  dar  respuesta  escrita.

(http://www.gestiopolis.com/métodos vy técnicas de la investigacion).

Para realizar la investigacion se visitaran las diferentes comunidades del municipio de Bella
Flor, en las que se utilizara esta técnica entrevistando a los pobladores con preguntas

formuladas en un cuestionario.

5.4.2 La Observacion

Segun Delgado (2001), la observacion participante es el arte fundamental de la investigacion
participativa, por estar el investigador integrado activamente en los procesos y grupos de
investigacion que define la realidad estudiada, jugando un rol importante en la recreacion de
conocimientos. Por su parte Vokral (1993), menciona que la observacion participante exige
participacion de la personalidad del investigador en el proceso de trabajo de campo.

(http://metodologia02blogspot.com.)

En ese sentido, la observacion participante se complementa adecuadamente con los métodos
anteriores y se aplicara a partir de las visitas a las diferentes comunidades del municipio de
Bella Flor, para observar las formas de expendio y consumo de bebidas alcohdlicas y una
caracterizacion de los locales o centros que se dedican al expendio de las mismas. Por otra

parte, se efectuara observaciones de documentos impresos y electronicos.

55  Instrumentos de investigacion

Los instrumentos de investigacion que permitiran recabar informacion y datos para el proyecto

de grado seréa la Revision Bibliografica, guia de entrevistas y guia de observaciones.
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5.5.1 Revisién Bibliografica

Este instrumento permitira la recopilacién de informacion para enunciar las teorias que
sustentan el estudio sobre el expendio y consumo de bebidas alcohdlicas, revision en textos,

compendios, leyes, etc.

5.5.2 Guia de entrevistas

Se elaborara una guia de entrevistas con preguntas sencillas y claras para facil comprension de
las personas entrevistadas.

5.5.3. Guia de observacion

Como guia de observacion para la investigacion a desarrollar se utilizard un cuaderno de
campo, el mismo que estara destinado a registrar todas las incidencias que surgieron durante la

observacién durante las visitas a las comunidades del municipio de Bella Flor.

6. Alcance del Proyecto

El alcance del Proyecto de grado sera para todo el Municipio de Bella Flor del Departamento
de Pando.

6.1 Poblacion Beneficiaria

La poblacion beneficiada seran todos los habitantes del municipio de Bella Flor, puesto que la

ley preservara la tranquilidad de toda la poblacion.

6.2  Poblacion y Muestra

6.2.1 Poblacion

Se considera a toda la poblacion que pertenece al municipio de bella flor, porque la
problematica de control de expendio de bebidas alcohodlicas involucra inclusive a la poblacion
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infantil por el descuido que realizan los padres al momento de decidir ingerir bebidas

alcohdlicas sin control.

6.2.2 Muestra

La muestra para realizar las entrevistas es del 9,5 % del total de la poblacién de municipio de

Bella Flor, aplicadas en las diferentes comunidades.
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CAPITULOI
MARCO TEORICO

1.1 Marco Tebrico
1.1.1 Antecedentes

Bolivia es un pais con una serie de costumbres y tradiciones culturales, ligadas al consumo de
bebidas alcoholicas, esta profundamente arraigado en muchas esferas de la sociedad, siendo un

mal que conlleva demasiados problemas.

Es asi que los legisladores, nacionales y regionales, tienen conciencia de que en nuestro pais la
cultura del alcohol es un problema y con el fin de precautelar la salud y en la bisqueda del
vivir bien, el 11 de julio del afio 2012 el Presidente del Estado Plurinacional de Bolivia Evo
Morales Ayma promulga la Ley No. 259 Ley de Control al Expendio y Consumo de Bebidas

Alcohdlicas, con el objeto de regular el expendio y consumo de bebidas alcohdlicas.

Asimismo, la mencionada ley dispone que los Gobiernos Autonomos Municipales, en el
ambito de sus competencias, deberan elaborar y aprobar los instrumentos legales

correspondientes para el cumplimiento de dicha Ley.

Dicha Ley fue Reglamenta mediante Decreto Supremo No. 1347 en fecha 10 de septiembre de

2012, estableciendo mecanismos y procedimientos para su implementacion.

El Gobierno Auténomo Municipal de Bella Flor a través de la Ordenanza Municipal No.
001/2013 de 21 de marzo de 2013, prohibe el expendio de bebidas alcohdlicas en menores de

18 afios e impone una sancién pecuniaria para aquellos que infrinjan dicha norma.

Sin embargo, ante el crecimiento de la poblacion e incremento en el consumo de bebidas
alcohdlicas no solo en menores de edad y siendo éste un detonante de violencia e inseguridad
en el municipio, se ha visto la necesidad de realizar una propuesta de Proyecto de Ley
Municipal para el Gobierno Auténomo Municipal de Bella Flor, que pueda regular los
diferentes establecimientos de consumo y expendio de bebidas alcohdlicas, en cuanto al

horario, licencia y condiciones de funcionamiento.
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1.1.2 Antecedentes Historicos de las bebidas alcohdlicas

Durante la Edad Media se dio un impulso a la produccién de este tipo de bebidas, gracias a la
labor de los monjes cristianos. Estos monjes trataban de encontrar esencias magicas con
aplicaciones medicinales. Estos experimentos son el origen de los elixires. Ocurria sin
embargo que la técnica era un poco rudimentaria, y el resultado no constituia algo
particularmente grato de ser degustado. Entonces, para mejorar el sabor comenzaron a

aromatizar sus brebajes con flores y frutas maceradas.

A partir del siglo XV se fundan los gremios de la destilacion y serd a partir de entonces
cuando nazcan algunos de los licores mas conocidos y consumidos, como el cofiac, el brandy,
el whisky o el ron. Desde el momento en que se descubren los destilados y su capacidad de ser
trasladados de un lugar a otro, a diferentes temperaturas, con abundantes trasiegos, las bebidas
alcohdlicas se encuentran en cualquier sitio y son asequibles para toda la sociedad. Es

entonces cuando comienza su comercializacion.

A partir del siglo XV1II, practicamente en todo el mundo se bebe alcohol, desde los corsarios
y piratas que gustaban del ron, hasta los monjes que siguen apegados a sus aromaticos licores

de compleja elaboracién y formula secreta.

El siglo XIX trajo un cambio de actitud y una campafia antialcohdlica empezd a promover el

uso moderado del alcohol, algo que a la larga se convirtié en una prohibicion total.

En 1920, en Estados Unidos se aprob6 una ley que prohibia la fabricacion, venta, importacion
y exportacion de bebidas embriagantes. EI comercio ilegal de alcohol se dispar6 y en 1933, la

prohibicion del alcohol se cancel6.
1.1.3 El alcohol y su presencia en las bebidas alcoholicas

Se logra de la destilacién de productos de fermentacion de sustancias azucaradas o feculentas,
como ser las uvas, la remolacha o la patata. Este tipo de alcohol es frecuente que lo hallemos

en bebidas como la cerveza, el vino y licores.
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El porcentaje de alcohol etilico en cada bebida es variable, por ejemplo, la cerveza presenta
aproximadamente un 5 % de graduacion alcoholica, el vino 15 % y algunos licores pueden
llegar a presentar un 50 % de etanol, tal como se llama al compuesto quimico que conocemos

como alcohol etilico. (http://www.definicionabc.com/general/alcohol.php)

1.1.4 El alcohol es una droga

El alcohol, esta clasificado como depresivo, lo que significa que disminuye las funciones
vitales, lo que resulta en lenguaje mal articulado, inestabilidad de movimiento, percepciones

alteradas e incapacidad para reaccionar con rapidez.

Aunque se clasifica como depresivo, la cantidad de alcohol que se consume determina el tipo
de efecto que tiene. Mucha gente bebe por el efecto estimulante, como en el caso de una
cerveza o un vaso de vino. Pero si una persona consume mas de lo que el cuerpo puede tolerar,

entonces experimentara el efecto depresivo del alcohol.

Una sobredosis de alcohol provoca efectos depresivos mucho méas severos con la incapacidad
para sentir dolor, intoxicacién que obliga al organismo a expulsar lo ingerido, y finalmente
inconsciencia 0 peor aln, coma 0 muerte provocada por una grave sobredosis toxica. Estas
reacciones dependen de la cantidad de alcohol que se consuma y de la rapidez con que se
consuma. (http://www.definicionabc.com/general/alcohol.php)

El Consejo Nacional de Lucha Contra el Trafico llicito de Drogas (CONALTID) en marzo de
2015, presento el “II Estudio Nacional de prevalencia y caracteristicas del consumo de drogas
en hogares bolivianos de nueve ciudades capitales de departamento, mas la ciudad de El Alto
2014” en el que establece, que el alcohol “es la droga de mayor consumo en Bolivia” y, a la

vez, detonante de problemas de salud publica y social.

Segun el estudio realizado por la Universidad Catdlica Boliviana para el Conaltid, seis de cada
10 personas mayores han consumido alguna vez en su vida alcohol. Agrega que esta
comprobado que el uso excesivo de alcohol influye en el registro de altos indices de
delincuencia y violencia intrafamiliar, entre otras. Ademas se alerta que en Bolivia se

consumen drogas licitas como el alcohol, con un indice de 48,53%; cifra que bajo respecto a
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2007 que registré 51,1%; por otra parte también se identificd que el producto preferido es la

cerveza, seguida por los licores fuertes y los fermentados.

El alcohol representa una droga licita con la cual se inician los jovenes en el consumo de
alcohol porque es barato, accesible y socialmente aceptado. El exceso en el consumo de

alcohol suele ser el primer paso antes de probar la marihuana o la cocaina.

1.1.5 EIl consumo de alcohol en Bolivia

El consumo de bebidas alcohdlicas en Bolivia, se ha constituido en un problema cultural, ya
que no puede haber un acontecimiento social sin consumo de bebidas alcohodlicas, bautizos,
matrimonios, fiestas religiosas, evento deportivos y todo lo posible se lo festeja con excesivo

consumo de bebidas espirituosas.

En Bolivia tenemos un consumo de alcohol per cépita de acuerdo a datos de la OMS que
alcanza los 8.3 litros por afio, el promedio de los paises de Latinoamérica es de 5.7 litros per
capita afio, es decir que Bolivia se encuentra en un porcentaje de 50% maés del promedio
Latinoamericano, encendiendo una luz de alerta en la sociedad, que identifica este problema
como un grave detonante de hechos de violencia que afectan principalmente a mujeres y

nifnos.

De acuerdo a datos presentados por el CONALTID, son los jévenes quienes consumen en
menor cantidad que el resto. Si bien el consumo puede iniciarse a edad temprana, la
consolidacién del consumo se da entre los 25 y 35 afios, a ellos les siguen los adultos de 36 a
50 afos. Es decir que a menores 0 a mas tardias edades los niveles de consumo son menores,
el consumo de alcohol se concentra entre los 18 y 50 afios. Los adultos entre 25 y 35 son
quienes proporcionalmente mas beben. La edad promedio de inicio de consumo de alcohol en

Bolivia estaria por encima de la mayoria de edad (19,05 afios).

Ante ello, especialistas indican que hay mayor incremento entre los jévenes de 15 y 17
afios. Generalmente este consumo de alcohol, incide en la elevacion de la violencia doméstica,

abuso sexual y otros delitos que generalmente no se denuncian.
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1.1.6 Problema de la delincuencia y seguridad ciudadana en Bolivia vinculado al
alcohol.

La delincuencia constituye un grave problema social de dificil prevencion y ain mas de dificil

solucioén.

El término delincuencia es un concepto de caracter legal, social, psicologico y moral. Desde
todas estas perspectivas se ha estudiado el tema de la delincuencia con diversos resultados e
interpretaciones y con dificultades para establecer los limites entre la conducta delictiva y la
no delictiva. La valoracion de la conducta delictiva depende de factores culturales y del

establecimiento de las leyes de una sociedad. (http://www.monografias.comrelacion-del-

consumo-alcohol-comision-delitos)

Los comportamientos delictivos pueden darse en cualquier edad de la vida, de forma ocasional
o0 continuada. Algunos delincuentes han empezado sus conductas antisociales ya en la infancia
y otros lo haran al llegar a la vida adulta; algunos solamente delinquen durante una época de
su vida, por ejemplo, durante la adolescencia, y otros, lo hacen empujados por algunas
circunstancias, como sucede a partir del consumo de alcohol y posteriormente drogas.

La delincuencia ha aumentado de forma alarmante en los Gltimos tiempos, pasando a ser un
problema que cada vez genera mayor preocupacion social, tanto por su incremento

cuantitativo como por su progresiva peligrosidad cualitativa.

La delincuencia esta presente en todos los grupos socioeconémicos. Si bien muchos casos no
llegan a los estrados judiciales, los delitos de las clases superiores a menudo superan en
gravedad a los que tienen por actores sujetos de clases inferiores. EI motivo principal del
aumento de la delincuencia en el sector pudiente es el de "producir excitacion™ ademas del alto
grado de inconsciencia en que se encuentran al momento de cometer un delito, esto producto

de su excesivo consumo de alcohol o estupefacientes. (http://www.monografias.comrelacion-

del-consumo-alcohol-comision-delitos)
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La inseguridad que se siente a diario y que es una de las mayores preocupaciones de la
ciudadania, es, sin duda alguna, el resultado de la falta de politicas serias y adecuadas sobre
seguridad ciudadana de los diferentes gobiernos de turno de los ultimos afios, 1o que ha
causado enorme preocupacion en el actual Gobierno, que ha decidido luchar frontalmente

contra la delincuencia.

El Gobierno del presidente Evo Morales, preocupado por el incremento de los indices
delictivos, ha promulgado el 31 de julio de 2012 la Ley 264 del Sistema Nacional de
Seguridad Ciudadana “Para una vida segura”, en la que se determina que las Entidades
Territoriales Autonomas deben asignar recursos econémicos del IDH a seguridad ciudadana,
cuyo resultado es que para la gestion 2014, gobernaciones y municipios destinen mas de 700
millones de bolivianos para equipamiento e infraestructura de la Policia Boliviana Nacional, 1o

que  permitira  mejorar sus actuales condiciones.  (http://www.paginasiete.bo

opinion/2014/9/16/seguridad-ciudadana-Bolivia)

Es cierto que el marco normativo vigente no soluciona los problemas de inseguridad
ciudadana, pero nos permite afirmar que las autoridades se encuentran comprometidas en la
lucha contra la delincuencia, el Gobierno nacional, en los ultimos afios ha realizado a traves de
las gobernaciones y municipios, la dotacion a la Policia Boliviana de infraestructura moderna,

vehiculos, motocicletas y equipos tecnoldgicos preventivos como camaras de vigilancia.

Sin embargo, esta lucha contra la delincuencia y la inseguridad ciudadana es tarea de todos, no
solo de autoridades nacionales y de los servidores publicos policiales (actores fundamentales
de la seguridad ciudadana), sino también de cada uno de nosotros para ser parte de la solucion

al problema de la inseguridad.

1.1.7 Relacion del Consumo de Alcohol con la comision de delitos Bolivia

El constante consumo de bebidas alcohdlicas en nuestro medio, ha derivado en un incremento
de la delincuencia dentro de los Gltimos afios, lo que lleva a pensar que el alto indice de delitos
cometidos se encuentra intimamente ligado al consumo de bebidas alcohdlicas y que al luchar
contra uno de estos dos factores de vida se puede llegar a la directa disminucion del otro.
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Seria irresponsable no aclarar que ha parte del consumo de alcohol existen una gran variedad
de factores sociales que llevan a un determinado grupo de personas a incurrir en acciones
antijuridicas, tales como los indices de pobreza, el desgaste en la union familiar, el alto indice

de desempleo, etc.

La concurrencia de varios factores ligados al consumo de alcohol revelan que los delitos
cometidos bajo influencia de éste son variados ya que nos encontramos en muchos de los
casos desde faltas leves o contravenciones como ya mencionamos hasta el punto de llegar a
cometer uno de los delitos con mayor pena como es el caso del homicidio, pero llama la
atencion que dentro de las estadisticas policiales no se encuentre casos de asesinato, esto
debido a que la diferencia principal entre el homicidio y el asesinato recae principalmente en

los medios utilizados o los moviles para la comision del ilicito.

1.1.7.1 Violencia intrafamiliar

“Generalmente el consumo de alcohol incide en la elevacion de los niveles de violencia
domestica contra mujeres y nifios. El pais también tiene indices de violencia doméstica que
supera los promedios de la region”, explico el ministro Romero, al anunciar la creacion de la
Fuerza Especial de Lucha Contra la Violencia (FELCV), un organismo policial orientado a
tratar los casos de abusos contra sectores vulnerables de la poblacion.

(http://www.prensaboliva.com )

“Esperemos que con estas unidades especializadas de proteccion Se pueda trabajar con las
mujeres y con los menores y se pueda ademas, fortalecer la lucha contra el delito de trata y

trafico de personas”, destaco6 Romero. (http://www.prensaboliva.com )

A consecuencia de la gran cantidad de casos de maltrato fisico y psicologico ocasionados por
el alcohol en nuestro pais, el Gobierno cre¢ en el afio 2013 la Fuerza Especial de Lucha Contra
la Violencia (FELCV), esperando revertir los datos alarmantes por la creciente violencia
intrafamiliar. La FELCV forma parte de las medidas dispuestas por la Ley Integral para
Garantizar a las Mujeres una Vida Libre de Violencia, Ley No. 348 promulgada el 9 de marzo
del afio 2013, que castiga el feminicidio con una pena de 30 afios sin derecho a indulto, la

sancion penal mas alta establecida en el pais .
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El Observatorio Manuela, del Centro de Informacion y Desarrollo de la Mujer (Cidem),
reportd 270 feminicidios en Bolivia, en el lapso de dos afios y medio, de marzo de 2013 a
octubre de 2015, periodo de vigencia de la Ley Integral 348 para Garantizar a las Mujeres una
Vida Libre de Violencia. (http://www.edu.tv.cidem/10/2015)

“Desde que se promulgd la Ley 348 se registraron 270 feminicidios. Es un hecho que
preocupa porque a diferencia del pasado, estos casos no salian a luz pablica, pero ahora son
visibles”, el Cidem considera que gran parte de esos casos estan relacionados con el excesivo
consumo de alcohol, declar6 a la Agencia Boliviana de Informacion (ABI), la directora del
Cidem, Maria Elena Guzmaén. (http://www.edu.tv.cidem/10/2015)

1.1.7.2 Relacidn entre el consumo de alcohol y accidentes de transito

La principal causa de accidentes es la irresponsabilidad en el exceso de velocidad debido al
consumo de bebidas alcohdlicas. Menos de dos bebidas pueden deteriorar la capacidad para

conducir.

Los accidentes de trénsito, en su mayoria segin estadisticas son cometidos en estado de
ebriedad por conduccion peligrosa causando a mas de dafios materiales perdidas de seres

humanos por su fatal desenlace.

En Bolivia, 53,5% de los accidentes de transito se debe a imprudencia del conductor que
representa 17.012 casos, segun datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE), luego de
procesar los registros administrativos de la gestion 2014 de la Policia Nacional. La segunda
causa es el exceso de velocidad con 14,8 %; la tercera, embriaguez o droga con 11,5% vy la
cuarta, otros con 9,8%. INE (2014).

El estado de ebriedad al conducir un vehiculo, como se observa en el grafico, aparece como la
tercera causa en hechos de transito a nivel nacional. Los departamentos de La Paz, Santa Cruz
y Cochabamba ocupan los primeros lugares en este tipo de conducta. Los informes de la
Unidad Operativa de Transito muestran que los accidentes causados por el estado de ebriedad,

se incrementan cada afio que pasa. (http://www.ine.gob.bo)
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Gréfico 1: Principales causas de accidentes de transito en Bolivia.
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En Bolivia 964 personas murieron y 11.706 resultaron heridas en 21.485 hechos y accidentes
de trénsito entre enero y septiembre de 2016. La mayor parte de estos sucesos ocurrieron en
carreteras de La Paz, Cochabamba y Santa Cruz. No es un secreto que las carreteras de Bolivia

estan entre las mas inseguras del continente.

Segun el informe de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) en 2015 Bolivia ocupa el
puesto 28 de 31 paises con tasa de mortalidad, con 23,2 muertos por cada cien mil habitantes.

De los 21.485 accidentes de transito que se registraron en el pais en el 2016, 8.006 ocurrieron
en Santa Cruz, 7.572 en La Paz y 1.756 en Cochabamba, totalizando un 80, 6 por ciento a

nivel nacional, segin datos proporcionados por la Direccion Nacional de Transito.
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1.1.8 Indice de delitos comunes denunciados de mayor incidencia en el departamento
de Pando y tipo de delitos.

Para obtener datos concretos respecto a los delitos comunes denunciados en el departamento
de Pando, se acudi6 a datos estadisticos del Instituto Nacional de Estadistica, desde la gestion
2000 hasta el 2014 y como este trabajo se aboca exclusivamente a sefialar, como el problema
del alto consumo de alcohol se relaciona con la comision de varios delitos, mas puntualmente
los tipificados dentro del Titulo VIII, XI y XII del Codigo Penal Boliviano, se realizé una

valoracion a los datos estadisticos, obteniendo el siguiente resultado:

Tabla 1: Numero de Denuncias de delitos comunes, por tipo de delito.

DESCRIPCION 2000 2001‘2002‘2003‘2004 2011 | 2012

PANDO (En
numero de 629 772 899| 934| 816]1182|1051| 809 1175(1138|1730|1622| 876 900 805
casos)

Contra la
integridad
corporal

Homicidio 49 71 77 82 43 43| 105 24 16 7| 116 73 26 19 38

Aborto 1 1 0 1 0 1 0 1 0 2 5 6 3 0 0

Contra la
Libertad Sexual

Violacion, 75 74 63 90| 101 62| 104 42 69 89| 188 211| 103 85 65
estupro y
abuso

deshonesto

Contra la
Propiedad

Hurto 71 117 147 244 252 369 314| 249| 276| 255| 284 245| 193 212 181

Robo 430 506| 598| 500| 400( 646| 503| 462 648| 487 785| 784| 465| 513 474

Robo Agravado 3 3 14 17 20 61 25 31| 166| 298| 352| 303 86 71 47
(Atracos)

Fuente: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA
(http: www.ine.gob.bo)
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Las estadisticas que se llevan con relacién a los delitos y la violencia se encuentran sujetas a
que los incidentes o hechos se registren oficialmente por parte de la victima, o por parte de la
persona que legalmente tiene la representacion. Se estima que las cifras disponibles, sea
mucho mayor, sin embargo debido a la falta de denuncia de los afectados no se reflejan en los

datos.

1.2 Andlisis de los delitos con la normativa vigente

Los delitos que se estudiaran, seran los que se obtuvieron en los datos estadisticos
proporcionados por el Instituto Nacional de Estadistica y otros relacionados al tema de estudio
los mismos que se encuentran en el Codigo Penal en concordancia con la Ley No. 348 Ley
Integral para garantizar a las mujeres una vida libre de violencia; Ley No. 054 Ley de
proteccién legal de nifias, nifios y adolescentes; Ley No. 369 de 1ro. De mayo de 2013 Ley
General de las Personas Adultas Mayores y Ley No. 264 de 31 de julio de 2012 Ley de

Seguridad Ciudadana “Para una vida segura”.

1.2.1 Ley No. 054, Ley de Proteccion Legal de Nifias, Nifios y Adolescentes

Ley publicada el 10 de noviembre de 2010, la misma tiene por objeto proteger la vida, la
integridad fisica, psicoldgica y sexual, la salud y seguridad de todas las Nifias, los Nifios y
Adolescentes. Esta Ley modifica varios articulos del Cdédigo Penal, los mismos que a
continuacion detallamos, de acuerdo al tema de investigacion:

Articulo 4.- Modificase el Articulo 251 del Cédigo Penal, en la forma siguiente:

Articulo 251. (Homicidio). ElI que matare a otro, sera sancionado con presidio de cinco a
veinte afios. Si la victima del delito resultare ser Nifia, Nifio 0 Adolescente, la pena sera de

diez a veinticinco anos.”

Seflalamos que se incrementa el quantum de la pena en 5 afios tanto en el minimo como en el

maximo de la pena.
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Articulo 5.- Modificase el Articulo 256 del Codigo Penal, en la forma siguiente:

Articulo 256. (Homicidio — Suicidio). El que instigare a otro al suicidio o lo ayudara a
cometerlo, si la muerte se hubiere intentado o consumado, incurrird en reclusion de dos a seis
anos.

Si con motivo de la tentativa se produjeran lesiones, la sancion serd de reclusion de uno a

cinco afios.

Aunque hubiere mediado consentimiento de la victima en el doble suicidio, se impondra al

sobreviviente la pena de reclusion de dos a seis afios.

Si la victima del delito en cualquiera de los casos del presente Articulo, resultare ser Nifia,

Nifio o Adolescente, la pena serd agravada en dos tercios.
Articulo 6.- Modificase el Articulo 259 del Cédigo Penal, en la forma siguiente:

Articulo 259. (Homicidio en Rifia 0 a Consecuencia de Agresion). Los que en rifia o pelea
en que tomaren parte mas de dos personas, causaren la muerte de alguna, sin que constare el

autor, seran sancionados con privacion de libertad de uno a seis afios.

Si tampoco se identificare a los causantes de lesiones a la victima, se impondra privacion de

libertad de uno a cuatro afios a los que hubieren intervenido en la rifia o pelea.

Si la victima del delito resultare ser Nifia, Nifio o Adolescente, la pena sera agravada en dos

tercios.
Articulo 7. Modificase el Articulo 270 del Cddigo Penal, en la forma siguiente:

Articulo 270. (Lesiones Gravisimas). Incurrird el autor en la pena de privacion de libertad de

tres a nueve anos, cuando de la lesion resultare

Una enfermedad mental o corporal, cierta o probablemente incurable.

La debilitacion permanente de la salud o la pérdida o uso de un sentido, de un miembro o de
una funcion.

La incapacidad permanente para el trabajo o la que sobrepase de ciento ochenta dias.
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La marca indeleble o la deformacién permanente del rostro.
El peligro inminente de perder la vida.

Si la victima fuera una Nifia, Nifio o0 Adolescente la pena sera agravada en dos tercios.
Articulo 8. Modificase el Articulo 271 del Codigo Penal, en la forma siguiente:

Articulo 271. (Lesiones Graves y Leves). El que de cualquier modo ocasionare a otro un
dafio en el cuerpo o en la salud, no comprendido en los casos del Articulo anterior, del cual
derivare incapacidad para el trabajo de treinta a ciento ochenta dias, sera sancionado con

reclusion de dos a seis afos.

Si la incapacidad fuere hasta veintinueve dias se impondré al autor reclusion de seis meses a

dos afios o prestacion de trabajo hasta el méximo.

Si la victima fuera una Nifia, Nifio o Adolescente, la pena en el primer caso sera de reclusion

de cinco a diez afios y en el segundo caso de cuatro a ocho afios.

Articulo 9. Modificase el Articulo 273 del Codigo Penal, en la forma siguiente:

Articulo 273. (Lesion Seguida de Muerte). El que con el fin de causar un dafio en el cuerpo
o0 en la salud produjere la muerte de alguna persona, sin que esta hubiere sido querida por el
autor, pero que pudo haber sido prevista, serd sancionado con privacion de libertad de tres a
ocho afos.

Si se tratare de los casos previstos en el Articulo 254, parrafo primero, la sancion sera
disminuida en un tercio.

La sancion privativa de libertad serd agravada en dos tercios, si la victima del delito resultare

ser Nifia, Nifio o Adolescente.”

Articulo 10. Modificase el Articulo 274 del Codigo Penal, en la forma siguiente:

Articulo 274. (Lesiones Culposas). El que culposamente causare a otro alguna de las lesiones
previstas en este capitulo, serd sancionado con multa hasta de doscientos cuarenta dias o
prestacion de trabajo hasta un afio.

Si la victima del delito resultare ser Nifia, Nifio o Adolescente, se aplicara una pena privativa

de libertad de dos a cuatro afios.”
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Asimismo, el Articulo 15 modifica el Art. 308 Ter del Codigo Penal, de la siguiente forma:

Articulo 15. Modificase el Articulo 308 Ter. del Cddigo Penal, en la forma siguiente:

Articulo 308 Ter. (Violacion en Estado de Inconsciencia). Quien tuviere acceso carnal,
penetracion anal o vaginal o introdujere objetos con fines libidinosos a persona de uno u otro
sexo, después de haberla puesto con este fin en estado de inconsciencia, serd sancionado con

pena de privacion de libertad de diez a quince afios.

Si la victima del delito resultare ser Nifia, Nifio o Adolescente la sancion de presidio sera de

veinte a treinta afos, sin derecho a indulto.”

Articulo 16. Modificase el Articulo 309 del Codigo Penal, en la forma siguiente:

Articulo 309. (Estupro). Quien mediante seduccion o engafo, tuviera acceso carnal con
persona de uno y otro sexo mayor de catorce (14) y menor de dieciocho (18) afios, sera

sancionado con privacion de libertad de tres a seis afnos.”

Articulo 17. Modificase el Articulo 310 del Codigo Penal, en la forma siguiente:

Articulo 310. (Agravacién). La sancién privativa de libertad sera agravada con cinco afios:

Si como producto de la violacién se produjera alguna de las circunstancias previstas en los
Articulos 270 y 271 de este Cadigo;

Si se produjera un grave trauma o dafio psicoldgico en la victima;

Si el autor fuera ascendiente, descendiente o pariente dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad;

Si el autor estuviere encargado de la educacion o custodia de la victima, o si ésta se encontrara
en situacion de dependencia o autoridad;

Si en la ejecucion del hecho hubieran concurrido dos 0 méas personas;

Si el autor utiliz6 armas u otros medios peligrosos susceptibles de producir la muerte de la
victima; o,

Si el autor hubiera sometido a la victima a condiciones vejatorias o0 degradantes.
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Si el hecho fuere cometido por personal perteneciente a las fuerzas armadas, fuerzas
policiales, o de seguridad privada, en ocasion de sus funciones;
Si como consecuencia del hecho se produjera la muerte de la victima, se aplicara la sancion

correspondiente al asesinato.”

Articulo 18. Modificase el Articulo 312 del Codigo Penal, en la forma siguiente:

Articulo 312. (Abuso Deshonesto). EI que en las mismas circunstancias y por los medios
sefialados en los Articulos 308, 308 Bis y 308 Ter, realizara actos libidinosos no constitutivos
de acceso carnal, sera sancionado con privacion de libertad de uno a cuatro afios. Si la victima
fuere menor de catorce afos, la pena seré de diez a quince afos.

En los demas casos, la pena se agravara conforme lo previsto en el Articulo 310 de este

codigo.

1.2.2. Ley Integral Para Garantizar a las mujeres una vida libre de violencia

Ley No. 348 promulgada el 9 de marzo de 2013, cuyo objeto es el de establecer mecanismos,
medidas y politicas integrales de prevencion, atencién, proteccion y reparacién a las mujeres
en situacion de violencia, asi como la persecucion y sancién a los agresores, con el fin de
garantizar a las mujeres una vida digna y el ejercicio pleno de sus derechos para Vivir Bien.

Asumiendo como prioridad Nacional, la erradicacion de la violencia hacia las mujeres.

El Capitulo Il de ésta ley se refiere a los delitos de violencia contra las mujeres. El siguiente

articulo modifica varios articulos del Cédigo Penal.

Articulo 83. Modifica los Articulos 246, 254, 256, 267 bis, 270, 271, 272, 308, 308 bis, 310,
312 y 313 del Cdadigo Penal.

Los articulos 256, 270, 271, 310 y 312 también fueron modificados en la Ley de Proteccion
Legal de Nifias, Nifios y Adolescentes con el mismo texto y fueron descritos en su integridad
en el punto 1.2.1. A continuacion detallamos los siguientes articulos, concernientes al tema de

estudio.
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Articulo 254. (Homicidio por emocién violenta).
Quien matare a otra u otro en estado de emocion violenta excusable, sera sancionada(o) con
reclusion de dos (2) a ocho (8) afios.

Este tipo penal no procedera en caso de feminicidio.

Articulo 267 bis. (Aborto Forzado).
Quien mediante violencia fisica, psicolégica o sexual contra la mujer le causare un aborto,

sera sancionado con reclusién de cuatro (4) a ocho (8) afos.

Articulo 272. (Agravante).

En los casos de los Articulos 267 bis, 270 y 271, la sancion sera agravada en un tercio del
maximo o minimo, cuando mediaren las circunstancias enumeradas en el Articulo 252,
exceptuando la prevista en el numeral 1.

Articulo 308. (Violacion).

Se sancionan con privacion de libertad de quince (15) a veinte (20) afios a quien mediante
intimidacién, violencia fisica o psicologica realice con persona de uno u otro sexo, actos
sexuales no consentidos que importen acceso carnal, mediante la penetracion del miembro
viril, o de cualquier otra parte del cuerpo, o de un objeto cualquiera, por via vaginal,
anal u oral, con fines libidinosos; y quien, bajo las mismas circunstancias, aungue no
mediara violencia fisica o intimidacion, aprovechando de la enfermedad mental grave o
insuficiencia de la inteligencia de la victima o que estuviera incapacitada por cualquier

otra causa para resistir.

Articulo 308 bis. (Violacion De Infante, Nifia, Nifio o Adolescente).

Si el delito de violacion fuere cometido contra persona de uno u otro sexo menor de catorce
(14) afos, sera sancionado con privacion de libertad de veinte (20) a veinticinco (25)
afios, asi no haya uso de la fuerza o intimidacion y se alegue consentimiento.

En caso que se evidenciare alguna de las agravantes dispuestas en el Articulo 310 del

Cadigo Penal, y la pena alcanzara treinta (30) afios, la pena sera sin derecho a indulto.
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Quedan exentas de esta sancion las relaciones consensuadas entre adolescentes mayores de
doce (12) afos, siempre que no exista diferencia de edad mayor de tres (3) afios entre ambos y

no se haya cometido violencia o intimidacion.

Articulo 312. (Abuso Sexual).

Cuando en las mismas circunstancias y por los medios sefialados en los Articulos 308 y
308 bis se realizaran actos sexuales no constitutivos de penetracion o acceso carnal, la
pena serd de seis (6) a diez (10) afios de privacion de libertad. Se aplicaran las,
agravantes previstas en el Articulo 310, y si la victima es nifia, nifio o adolescente la
pena privativa de libertad sera de diez (10) a quince (15) afios.

Asimismo la Ley Integral Para Garantizar a las mujeres una vida libre de violencia, mediante
el:

Articulo 84. Incorpora al Cédigo Penal nuevos tipos penales, en lo que toca al trabajo de
investigacion, afiade los Articulos 252 bis y 272 bis, bajo el siguiente texto:

Articulo 252 bis. Feminicidio

“Se sancionara con la pena de presidio de treinta (30) afios sin derecho a indulto, a quien mate

a una mujer, en cualquiera de las siguientes circunstancias”:

1.  El autor sea o haya sido cényuge o conviviente de la victima, esté o haya estado ligado a
ésta por una analoga relacion de afectividad o intimidad, aun sin convivencia;

2. Por haberse negado la victima o establecer con el autor , una relacién de pareja,
enamoramiento, afectividad o intimidad;

3. Por estar la victima en situacion de embarazo;

4.  Lavictima que se encuentre en una situacion o relacion de subordinacion o dependencia
respecto del autor, 0 tenga con éste una relacion de amistad, laboral o de compafierismo;

5. Lavictima se encuentre en una situacion de vulnerabilidad;

6.  Cuando con anterioridad al hecho de la muerte, la mujer haya sido victima de violencia
fisica, psicoldgica, sexual o econdémica, cometida por el mismo agresor;

7. Cuando el hecho haya sido precedido por un delito contra la libertad individual o la
libertad sexual;
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8.  Cuando la muerte sea conexa al delito de trata o trafico de personas;
9.  Cuando la muerte sea resultado de ritos, desafios grupales o practicas culturales.

Cuando hablamos de feminicidio, se refiere al asesinato de una mujer cometido por una
persona que se siente superior a ella y que cree tener el derecho de terminar con su vida, por
suponer que es de su propiedad o para ejercer poder sobre esa victima. Asi se entiende que
muchisimas veces el feminicida, en su relato criminal, no se reconoce como un asesino porque
no se reconoce en el deseo de matar a una mujer, sino en el derecho de impedir, frenar,

condicionar tal o cual comportamiento de ella.

Articulo 272 bis Violencia Familiar o doméstica

“Quien agrediere fisicamente, psicologica o sexualmente dentro los casos comprendidos en el

numeral 1 al 4 del presente articulo incurrird en pena de reclusion de dos (2) a cuatro (4) afios,

siempre que no constituya otro delito.

1.  El cényuge o conviviente o por quien mantenga o hubiera mantenido con la victima una
relacion analoga de afectividad o intimidad, aun sin convivencia.

2. Lapersona que haya procreado hijos o hijas con la victima, aun sin convivencia.

3. Los ascendientes o descendientes, hermanos, hermanas, parientes consanguineos o
afines en linea directa o colateral hasta el cuarto grado.

4.  Lapersona que estuviere encargado del cuidado o guarda de la victima, o si ésta se
encontrara en el hogar, bajo situacién de dependencia o autoridad.

En los demas casos la parte podra hacer valer su pretension por ante la via correspondiente.

Son los casos en los que se agrede fisicamente a una mujer con la que se tiene vinculo de
matrimonio o convivencia; se hubieren procreado hijos o hijas; se mantenga o se haya
mantenido una relacion similar de afectividad o intimidad, adn sin convivencia; sean
familiares consanguineos o por afinidad hasta el cuarto grado; se esté encargado de su cuidado
0 guarda, o se encuentre con ella en el hogar, bajo situacion de dependencia o autoridad. La

sancion es de privacion de libertad de 2 a 4 afios.
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1.2.3.Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana “Para una vida segura”

Ley No. 264 de 31 de julio de 2012, cuyo objeto es garantizar la seguridad ciudadana,

promoviendo la paz y la tranquilidad social en el &mbito publico y privado, procurando una

mejor calidad de vida con el proposito de alcanzar el Vivir Bien a través del Sistema Nacional

de Seguridad Ciudadana “Para una Vida Segura”, ésta Ley en su Disposicion Final primera,

modific el Articulo 261 del Codigo Penal, bajo el siguiente texto:

Articulo 261. Homicidio y lesiones graves y gravisimas en accidentes de transito

El que resultare culpable de la muerte o produccion de lesiones graves o gravisimas de
una 0 mas personas ocasionadas con un medio de transporte motorizado, sera
sancionado con reclusién de uno (1) a tres (3) afios. Si el hecho se produjere estando el
autor bajo dependencia de alcohol o estupefacientes, la pena sera de reclusién de cinco
(5) a ocho (8) afios y se impondra al autor del hecho, inhabilitacién para conducir de

forma definitiva.

En caso de reincidencia se aplicara el maximo de la pena prevista.

Si la muerte o lesiones graves 0 gravisimas se produjeren como consecuencia de una
grave inobservancia de la Ley, el Codigo y el Reglamento de Transito que establece los
deberes de cuidado del propietario, gerente o administrador de una empresa de
transporte, éste sera sancionado con reclusion de uno
(1) a dos (2) afios.

La modificacion méas importante en éste articulo en el paragrafo I, es el quantum de la pena,

que establecia de 1 a 5 en caso de que el hecho se produjera estando la autora o auto bajo

dependencia de alcohol o estupefacientes, ahora se incrementa de 5 a 8 afios y la inhabilitacion

definitiva para conducir.
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1.2.4 Ley General de las Personas Adultas Mayores

Ley No. 369 de 1ro. De mayo de 2013, la misma que tiene por objeto regular los derechos,
garantias y deberes de las personas adultas mayores, asi como la institucionalidad para su
proteccion.

El capitulo quinto, articulo 18 de esta ley se refiere a las modificaciones en los Articulos 270,

271, 273y 274 del Codigo Penal, bajo el siguiente tenor:

Articulo 18. Se modifican los Articulos 270, 271, 273 y 274 del Codigo Penal, con la
inclusion de la persona adulta mayor en caso de agravantes, quedando redactados los referidos

Articulos de la siguiente forma:

Articulo 270. (Lesiones Gravisimas). Se sancionara con privacion de libertad de cinco (5) a
doce (12) afios, a quien de cualquier modo ocasione a otra persona, una lesion de la cual
resulte alguna de las siguientes consecuencias:

1. Enfermedad o discapacidad psiquica, intelectual, fisica sensorial o maltiple.

2. Dafio psicoldgico o psiquiatrico permanente.

3. Debilitacion permanente de la salud o la pérdida total o parcial de un sentido, de un
miembro, de un 6rgano o de una funcion.

4. Incapacidad permanente para el trabajo o que sobrepase de noventa (90) dias.

5. Marca indeleble o deformacion permanente en cualquier parte del cuerpo.

6. Peligro inminente de perder la vida. Cuando la victima sea nifia, nifio, adolescente o persona

adulta mayor la pena sera agravada en dos tercios tanto en el minimo como en el maximo.”
Articulo 271. Lesiones Graves y Leves
“Se sancionara con privacion de libertad de tres (3) a seis (6) afios, a quien de cualquier modo

ocasionare a otra persona un dafio fisico o psicoldgico, no comprendido en los casos del

Articulo anterior, del cual derive incapacidad para el trabajo de quince (15) hasta (90) dias.
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Si la incapacidad fuere hasta de catorce (14) dias, se impondra al autor sancion de trabajos
comunitarios de uno (1) a tres (3) afios y cumplimiento de instrucciones que la jueza o el juez

determine.

Cuando la victima sea nifio, nifia o adolescente o persona adulta mayor la pena seré& agravada

en dos tercios tanto en el minimo como en el maximo”.

Articulo 273. Lesion seguida de muerte

“El que con el fin de causar un dafio en el cuerpo o en la salud produjere la muerte de alguna
persona, sin que ésta hubiera sido querida por el autor, pero que pudo haber sido prevista, sera

sancionado con privacion de libertad de TRES a OCHO afios.

Si se tratare de los casos previstos en el Articulo 254, parrafo primero, la sancién serad

disminuida en un tercio.

La sancion privativa de libertad serd agravada en dos tercios, si la victima del delito resultare

ser nifa, nifio, adolescente o persona adulta mayor.”

Articulo 274. Lesiones Culposas

“El que culposamente causare a otro alguna de las lesiones previstas en este capitulo, serd
sancionado con multa hasta de doscientos cuarenta (240) dias o prestacion de trabajo hasta (1)

un afo.

Si la victima del delito resultare ser nifia, nifio, adolescente o persona adulta mayor, se aplicara

una pena privativa de libertad de dos (2) a cuatro (4) anos.”

Para que se pueda establecer una lesidn como culposa, es necesario que se den los elementos
de la infraccion del deber de cuidado, por cuanto, como bien dice Carrara: “la verdadera

configuracion de la lesion culposa exige la falta de toda intencion dirigida a ofender a una
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persona, pues de otra manera surge la figura mixta de la culpa informada por dolo que hace
que ¢éste prevalezca sobre aquella” (F. Villamor L. Derecho Penal Boliviano, Tomo II Segunda

Edicién Actualizada-2007).

Asimismo, la Ley General de las Personas Adultas Mayores en su Articulo 19 incorpora al
Caodigo Penal el Art. 346 Ter. de la siguiente forma:

Articulo 346 Ter. (Agravacion en caso de victimas Adultas Mayores).

Los delitos tipificados en los Articulos 336, 351 y 353 de este Codigo cuando se realicen en
perjuicio de personas adultas mayores, serdn sancionados con reclusion de tres (3) a diez (10)

afios y con multa de cien (100) a quinientos (500) dias.”

1.2.5 Cdbdigo Penal

El Cddigo Penal Boliviano, vigente desde 1997 en la gestién 2010, ha incorporado nuevos
tipos penales y ha sido modificado en varios articulos, los mismos que se relacionan con las
leyes No. 348, 054, 369 y 264 estudiadas en lineas precedentes, estos delitos se encuentran
tipificados dentro del Titulo VIII, X1y XII, por lo que se describiran solo aquellos que no
fueron analizados anteriormente. Sin embargo se clasificard y se nombraran de acuerdo a la
clasificacion realizada en la Tabla No. 1 Numero de Denuncias de delitos comunes, por tipo
de delito en el Departamento Pando, ademas los delitos comunes que son cometidos en estado
de ebriedad.

1.2.5.1 Delitos Contra la vida y la integridad corporal

Estos delitos estan tipificados en el Titulo VIII capitulo I y Il del Libro Segundo del Codigo
Penal, bajo el nombre de Delitos contra la integridad corporal y la salud:

Art. 251 Homicidio

Art. 252 Asesinato

Art. 252 Bis. Feminicidio
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Art. 254 Homicidio por emocién violenta
Art. 256 Homicidio - suicidio
Art. 259 Homicidio en Rifia 0 a consecuencia de agresion

Art. 261 Homicidio y lesiones graves y gravisimas en accidentes de transito.

Articulo 252. (Asesinato)

“Sera sancionado con la pena de presidio de treinta (30) afos, sin derecho a indulto, el que
matare:
1. A sus descendientes o conyuge o conviviente, sabiendo que lo son.
Por motivos futiles o bajos.

Con alevosia o ensafiamiento.

2

3

4. En virtud de precio, dones o0 promesas.

5. Por medio de substancias venenosas u otras semejantes.

6. Para facilitar, consumar u ocultar otro delito, o para asegurar sus resultados.
7

Para vencer la resistencia de la victima o evitar que el delincuente sea detenido.

1.2.5.2 Delitos Contra la integridad corporal y salud

Estos delitos estan tipificados en el Titulo VIII capitulo 111 del Libro Segundo del Cdédigo
Penal, bajo el nombre de Delitos contra la vida y la integridad corporal.

El Cddigo Penal (CP) vigente no da un concepto de lesion y divide a éstas en gravisimas,

graves y leves.

Art. 270 Lesiones gravisimas

Art. 271 Lesiones graves Y leves
Art. 272 Agravacion y atenuacion
Art. 272 Bis. Violencia doméstica

Art. 273 Lesion seguida de muerte
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Art. 274 Lesiones culposas

Articulo 272. (Agravacion y atenuacion)

En los casos de los dos articulos anteriores, la sancidn sera agravada en un tercio del maximo
0 minimo, cuando mediaren las circunstancias enumeradas en el articulo 252; y disminuida en

la mitad, si se tratare de las que sefialan los Articulos 254 y 259.

1.2.5.3 Delitos Contra la libertad sexual

Estos delitos estan tipificados en el Titulo XI capitulo I del Libro Segundo del Cédigo Penal,

bajo el nombre de Delitos contra la vida y la integridad corporal.

Art. 308 Violacion

Art. 308 Bis Violacion de nifio, nifia o adolescente
Art. 308 Ter. Violacion en estado de inconciencia
Art.309 Estupro

Art.310 Agravante

1.2.1.2 Delitos Contra la propiedad

Estos delitos estan tipificados en el Titulo XII, capitulo | del Libro Segundo del Cddigo Penal,

bajo el nombre de Delitos contra la propiedad:

Articulo 326. Hurto

“El que se apoderare ilegitimamente de una cosa mueble ajena, incurrira en reclusion de un (1)
mes a (3) afios.
La pena sera de reclusion de tres (3) meses a cinco (5) afios en casos especialmente graves.
Por regla un caso se considera especialmente grave cuando el delito fuere cometido:

1. Con escalamiento o uso de ganzua, llave falsa u otro instrumento semejante, para

penetrar al lugar donde se halla loa cosa, objeto de la substraccion.
2. Con ocasion de un estrago o conmocién popular.
3. Aprovechandose de un accidente o de un infortunio en particular.

4. Sobre bienes muebles del Patrimonio cultural Boliviano.
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5. Sobre cosas de valor artistico, historico, religiosa y cientifico.
6. Sobre cosas que se encuentran fuera del control del duefio.
7. Sobre cosas de primera necesidad o destinados a un servicio publico, siempre que la

substraccion ocasionare un quebranto a éste, 0 una situacion de desabastecimiento.

La sancion serd agravada en un tercio de la pena maxima, cuando la cosa mueble ajena esté

calificada como Patrimonio Cultural Boliviano”

Articulo 331. Robo

“El que se apoderare de una cosa mueble ajena con fuerza en las cosas o con violencia o
intimidacion en las personas, serd sancionado, con privacion de libertad de uno (1) a cinco (5)

anos.

Articulo 332. Robo Agravado
“La pena sera de presidio de tres (3) a (10) afios:

1) Si el robo fuere cometido con armas o encubriendo la identidad del agente.

2)  Sifuere cometido por dos (2) o0 mas autores.

3)  Sifuere cometido en lugar despoblado.

4)  Si concurriere alguna de las circunstancias sefialadas en el parrafo 2 del articulo
326.

1.3 Alcohol genera la inseguridad ciudadana en el municipio de Bella Flor

El incremento de la violencia y la delincuencia en el pais resultan ser las principales causas de
la inseguridad ciudadana que a su vez son producto del excesivo consumo de alcohol y drogas,
situacion que alarma a organismos internacionales que recomiendan establecer formas

adecuadas para reducir esos indices.

La alerta lanzada por la Oficina de las Naciones Unidas contra las Drogas y el Delito (Onudd)
deberia preocupar a las autoridades nacionales, para asumir con responsabilidad la formacion

de nifios, adolescentes y jovenes, puesto que debemos preparar y capacitar a los estudiantes
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con normas morales y éticas para que sepan discernir entre lo bueno y lo malo, para no caer en
las garras de la narco delincuencia. (Periodico de circulacion nacional La Patria de fecha 19 de

marzo de 2012 Jorge Lazzo Valera)

De acuerdo a entrevistas realizadas en diferentes comunidades del Municipio de Bella Flor, se
constatd que el consumo de alcohol y drogas va en aumento, este inminente peligro que
representa el alcohol debe ser atacado de raiz y la lucha contra el narcotrafico tiene que ser
frontal y efectiva, para evitar que el flagelo de la drogadiccion crezca en el lugar, sin olvidar
que el paso inicial al consumo de drogas es el alcohol, lo que obliga a poner freno al consumo
de bebidas alcoholicas.

El "bar abierto” de los jovenes, deja un espectaculo deprimente y llega al extremo que los
jovenes y sefioritas se retnen para "compartir entre amigos" bebidas de dudosa calidad con
alto contenido de alcohol, especialmente en la comunidad Santa Lucia, las reuniones o fiestas
juveniles se dan a partir del dia viernes en la noche, continuando todo el fin de semana,

muchas de ellas terminan en rifias y peleas.

El comercio indiscriminado de alcohol y su distribucién tienen que ser controlados, porque
ahora existen lugares de venta publica donde los nifios que transitan a la adolescencia pueden
abastecerse facilmente, para "disfrutar de sus tragos" a vista y paciencia de las propias
autoridades que observan con indiferencia este hecho que paulatinamente se convierte en un

flagelo para el municipio de Bella Flor.

La tarea principal de las autoridades y de los habitantes en todo el municipio, debe comenzar
por lo primero, reducir y eliminar el consumo de alcohol en los adolescentes, quienes podrian
convertirse en potenciales consumidores de drogas al futuro, hecho que no toman en cuenta las

autoridades y la propia poblacion.

Empero, quienes en su hogar deben inculcar valores y preservar el respeto, para evitar que sus

hijos se dediquen al consumo de alcohol.
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La aplicacion de una ley resulta entonces del desmoralizamiento paulatino de la sociedad,
donde se pierden los principios y valores que hace méas necesaria la utilizacién de las normas o
leyes juridicas para que se repriman esos comportamientos peligrosos para la sociedad y

altamente negativos para la juventud.

Por lo tanto, el cuidado y adecuada orientacion de los nifios y jovenes es responsabilidad
compartida de los padres de familia, si se inculcara buenos valores y si se lograra que la nifiez
y juventud cumplan voluntariamente todas las normas de conducta y ética no existiria la
necesidad de aplicar la ley, que ahora debe darse con todo su rigor para identificar a los que

proveen bebidas alcohdlicas que envenenan a nuestra juventud.

La lucha contra el alcohol y su consumo es permitido por falta de interés y una decidida
accion de las autoridades llamadas por ley y de los padres de familia que tienen la gran
responsabilidad de proteger la conducta ética y moral de sus hijos, para evitar que crezca la

delincuencia y la inseguridad ciudadana.

1.4 Marco Geografico y Contextual

El trabajo de investigacion se localiza en el Municipio de Bella Flor, tercera seccién municipal
de la Provincia Nicolas Suarez del Departamento de Pando, con una extension territorial de
5.768 Km2. Limita al norte con la Republica del Brasil; al sur con los municipios de Filadelfia
y Puerto Rico de la provincia Manuripi; al este, con el municipio de Santa Rosa de la
provincia Abund; y al oeste, con el municipio Porvenir de la provincia Nicolas Suarez. Cerca

del 40% del territorio municipal tiene una presencia significativa de poblacion ilegal de origen

brasilefio. (Recuperado el 12 de mayo de 2016 http://educa.com.bo.)
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Figura: 1 Mapa politico del departamento de Pando
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Figura: 2 Ubicacion del Municipio de Bella Flor
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Figura: 3 Municipio de Bella Flor
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Su topografia es llana antigua y ondulada. El clima es tropical y himedo célido, caracterizado
por un temperatura media anual de 27 grados Centigrados. Sus principales rios son el

Tahuamanu, Chipamanu y Karamanu.

Dos son las actividades productivas claramente diferenciadas: la produccion agricola
parcelaria de subsistencia y la actividad agroextractivista de comercializacién. Ambas
actividades se desarrollan de forma paralela y se basan en la utilizacion de sistemas de tala,
quema y recoleccion. Los principales cultivos son el arroz, maiz, yuca, platano, aji, citricos,
pifia, banano, mango y algunas hortalizas, que tienen como destino principal el consumo
humano y animal. La actividad pecuaria es de poca importancia, teniéndose ganado bovino en
pequefas proporciones, el mismo que es destinado a la venta en su totalidad. (Recuperado el
12 de mayo de 2016 http://educa.com.bo.)
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De acuerdo al ultimo censo poblacional del afio 2012 realizada por el Instituto Nacional de
Estadistica, el municipio de Bella Flor cuenta con 3.909 habitantes.

El trabajo, se realizé en la poblacion de Santa Lucia capital del municipio de Bella Flor y las
comunidades que forman parte de éste municipio, Santa Lourdes, Santa Rita, Santa Maria,
Villa Amazobnica, San Pedro, Campoana, Mapajo, Castafiero, Fortin, Integral Civica, Villa
Mavari, Puerto Vargas, Arroyo Grande, Buena Vista, Santa Elena, Nueva Esperanza y Cinco
Estrellas, que fueron basicamente los observados dentro el trabajo investigativo, confirmando
de esta manera el trabajo de campo, pretendiendo que con la elaboracion del proyecto de ley
propuesto se pueda llegar a disminuir los problemas que se suscitan en éste Municipio.

Si se entiende las caracteristicas contextuales del trabajo de proyecto de grado, se explica de

manera clara las diferentes caracteristicas que se pudo evidenciar.

Los ciudadanos que habitan el municipio de Bella Flor, son personas que se dedican al
estractivismo de recursos naturales, llamense castafieros, agroforestales, a la pesca para su
comercio como también a la ganaderia, conformando caracteristicas sociales, culturales y

econdmicas de acuerdo a su rubro o actividad.

Al ser personas gue se encuentran lejos de los medios urbanos, conforman sus actividades de
relajamiento a través de los campeonatos deportivos festejando estas sus actividades con el
consumo de bebidas alcohodlicas, el transito de subditos brasileros es de facil acceso y éste
permite que se desarrollen actividades clandestinas que sefialamos con bastante preocupacion
ya que al no existir una normativa permite que los fines de semana sean pues los dias de

mayor peligrosidad para los habitantes de ese municipio.
Por tanto, existe necesidad imperiosa de la elaboracion de una propuesta de Ley y que la

misma sea sancionada, y ésta debera ser de caracter vinculante y de cumplimiento obligatorio

en toda la jurisdiccién del Municipio de Bella Flor.
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1.5 Marco Conceptual

Para comprender el contexto del proyecto de grado con la propuesta del proyecto de Ley, es

necesario considerar conceptos fundamentales.

1.5.1 Municipio

Es la manifestacion social del Estado y expresion de una comunidad social que habita en una
unidad territorial, que a la vez es una unidad politica y administrativa, siendo su jurisdiccion el
territorio derivado de la seccion de Provincia. ACOBOL (2010).

1.5.2 Gobierno Autonomo Municipal (GAM)

Es la entidad territorial autdnoma encargada de la orientacion, definicion, legislacion,
administracion y operacién de las politicas publicas locales, en el marco de las 43
competencias exclusivas transferidas por la Constitucion Politica del Estado Plurinacional, a
través de sus 6rganos de gobierno. ACOBOL (2010).

1.5.3 Ley Municipal

Ley municipal es el instrumento legislativo por el cual, en forma de politica publica, el GAM
desarrolla y pone en la marcha la operacién de las competencias exclusivas, las mismas que
seran intensivamente operadas por el Ejecutivo Municipal (EM). En este sentido la ley

municipal se aplica al desarrollo de las competencias compartidas.

En relacién con el EM orientaran las politicas publicas locales en el marco de sus 43
competencias exclusivas, para promover el desarrollo humano mediante el fortalecimiento
institucional, la construccion de infraestructura y la prestacion de servicios, el desarrollo

urbano sostenible y econémico productivo.

Estas deber ser elaboradas de manera participativa y son de cumplimiento obligatorio en la
jurisdiccion del municipio, asi como las demas normas dictadas por el Concejo Municipal

(CM).
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1.5.4 Alcohol

Es aquel liquido incoloro e inflamable, de olor extremadamente fuerte y que se obtiene por la
destilacion del vino o de otros licores. Aunque, también, a la bebida que lo contiene se la

llama alcohol.

En el lenguaje cotidiano, se conoce como alcohol al compuesto quimico etanol, también
nombrado como alcohol etilico. Se trata de un liquido incoloro e inflamable, cuyo punto de
ebullicion es 78°C. (http://definicion.de/alcohol).

15,5 Establecimiento o locales comerciales

Es el espacio fisico donde se ofrecen bienes econdmicos (servicios 0 mercancias) para su

venta al publico. También se conoce como local comercial, punto de venta, tienda o comercio.

Con algunas excepciones (como ciertas panaderias y pastelerias), en los establecimientos
comerciales no se suele realizar la fase de produccion de los productos que distribuye,
limitdndose a ejercer un papel intermediario entre el fabricante y el consumidor. Al ser
habitualmente el consumidor final el que acude a los establecimientos comerciales y ser estos
abastecidos por mayoristas, su papel intermediador es el denominado de comercio minorista.
Lo mismo ocurre en el caso de los locales comerciales destinados a la prestacion de servicios.

(hosteleria, peluguerias, etc.)

Los establecimientos comerciales son lucrativos, es decir, estan orientados a la obtencién de
beneficios para los empresarios que los regentan. Tales empresarios pueden ser los
propietarios del local o bien gestionarlo en régimen de arrendamiento.

1.5.6 Licencia de funcionamiento

Es una autorizacion emitida por un Gobierno Autonomo Municipal, para el desarrollo de

actividades economicas (comerciales, industriales o de prestacion de servicios profesionales)
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en su jurisdiccion, ya sea como persona natural o juridica, entes colectivos, nacionales o

extranjeros.

1.5.7 Delito

La definicion técnico juridica de Jiménez de AzUa refiere que el delito es un acto tipicamente
antijuridico, culpable, sancionado por una pena o, en su reemplazo, con una medida de

seguridad y conforme a las condiciones objetivas de punibilidad.

El examen suscinto de tal definicion no excluye ciertas puntualizaciones. El acto abarca tanto
la accién como la omision, formas ambas de manifestacion espontanea y motivada de la
voluntad. La manifestacion voluntaria ha de originar un resultado: y entre aquella y éste ha de
haber necesaria relacion de causalidad. Para que ese acto, humano y con un efecto, resulte
delictivo, ha de estar descrito en el Codigo Penal o en cualquiera otra norma vigente represiva:
es decir, ha de ser tipico.

Aun inserto un acto tipico en la ley, puede no ser delito, si no es antijuridico; pues la muerte
de un semejante puede encontrarse plenamente justificada, opiniones personales aparte, como
en accion de guerra, en legitima defensa o al ejecutar a un reo condenado a la pena capital.
(Cabanellas de Torres G. (2006) Diccionario enciclopédico de derecho usual Tomo I11 29 ed.

Buenos Aires: Editorial Heliasta).

1.5.7.1 Delito Comun

El sancionado en la legislacion criminal ordinaria; es decir, por el codigo penal. En tal sentido,
los delitos comunes se contraponen a los delitos especiales, los castigados en otras leyes o
cadigos.

Comun asimismo es el delito que eventualmente puede cometer un sujeto cualquiera, como un
hurto o unas lesiones; mientras por especial se entiende entonces el que exige alguna cualidad
o condicion, como la de funcionario publico. (Cabanellas de Torres G. (2006) Diccionario

enciclopédico de derecho usual Tomo 111 29 ed. Buenos Aires: Editorial Heliasta).
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1.5.8 Violencia

Accidn y efecto de violentar, de aplicar medios violentos a cosas o0 personas para vencer su
resistencia. Las repercusiones juridicas de ese proceder son tanto de orden civil como penal.
Con respecto al primero, porque representa un acto atentatorio contra la libre voluntad de las

personas en la realizacion de los actos juridicos, lo cual es causa de su nulidad.

La violencia puede ser ejercida por una persona sobre otras de modo material o moral; en el
primer caso, la expresion equivale a fuerza y en el segundo, a intimidacion.
Y con respecto al primero, el empleo de la violencia es lo que configura o califica
determinados delitos (homicidio, robo, violacion, etc.). (Ossorio M. (2007) Diccionario de

Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales 27 ed. Buenos Aires: Editorial Heliasta).

1.6 Marco Legal

1.6.1 Constitucion Politica Del Estado Plurinacional de Bolivia

La Constitucion Politica del Estado, con el fin de precautelar la salud para todos los habitantes
de nuestro territorio nacional en la busqueda del vivir bien, dentro de los lineamientos del
respeto, igualdad, equidad y en el marco de las competencias asignadas, consagra en el
Articulo 272 que La autonomia implica la eleccion directa de sus autoridades por las ciudadanas y
los ciudadanos, la administracion de sus recursos econdmicos, y el ejercicio de las facultades
legislativa, reglamentaria, fiscalizadora y ejecutiva, por sus 6rganos del gobierno autbnomo en el
ambito de su jurisdiccion y competencias y atribuciones. El Articulo 283 CPE, sefiala: El gobierno
autonomo municipal estd constituido por un Concejo Municipal con facultad deliberativa,
fiscalizadora y legislativa municipal en el ambito de sus competencias; y un 6rgano ejecutivo,

presidido por la Alcaldesa o el Alcalde.

Asimismo refiere en el Articulo 410, paragrafo Il La Constitucién es la norma suprema del
ordenamiento juridico boliviano y goza de primacia frente a cualquier otra disposicion normativa.
El blogue de constitucionalidad esta integrado por los Tratados y Convenios internacionales en
materia de Derechos Humanos y las normas de Derecho Comunitario, ratificados por el pais. La

aplicacion de las normas juridicas se regira por la siguiente jerarquia, de acuerdo a las
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competencias de las entidades territoriales: 1. Constitucion Politica del Estado; 2. Los tratados
internacionales; 3. Las leyes nacionales, los estatutos autondémicos, las cartas organicas y el resto
de legislacion departamental, municipal e indigena y 4. Los decretos, reglamentos y demas

resoluciones emanadas de los 6rganos ejecutivos correspondientes.

1.7.2 Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion

Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion No. 031 de 19 de julio de 2010, tiene como
ambito de aplicacion a los 6rganos del nivel central del Estado y a las entidades territoriales
auténomas. La misma que sefiala en el Articulo 34 Numeral | que el Gobierno Auténomo
Municipal esta constituido por: Un Concejo Municipal, con facultad deliberativa, fiscalizadora
y legislativa en el ambito de sus competencias. Esta integrado por concejalas y concejales
electas y electos, segun criterios de poblacion, territorio y equidad, mediante sufragio
universal, y representantes de naciones y pueblos indigena originario campesinos elegidas y
elegidos mediante normas y procedimientos propios que se hayan constituido en autonomia
indigena originaria campesina, donde corresponda. EI Numeral 1l sefiala: Un Organo
Ejecutivo, presidido por una Alcaldesa o un Alcalde e integrado ademéas por autoridades
encargadas de la administracion, cuyo nimero y atribuciones seran establecidos en la carta
orgénica o normativa municipal. La Alcaldesa o el Alcalde sera elegida o elegido por sufragio

universal en lista separa de la concejalas o concejales por mayoria simple.

De acuerdo al alcance de las competencias el Art. 81 sobre Salud en el Paragrafo 111 Numeral
2 los Gobiernos Municipales Autonomos inc. j) deberan ejecutar las acciones de vigilancia y
control sanitario en los establecimientos pablicos y de servicios, centros laborales, educativos,
de diversién, de expendio de alimentos y otros con atencién a grupos poblacionales, para
garantizar la salud colectiva en concordancia y concurrencia con la instancia departamental de

salud.

1.7.3 Ley de Control al Expendio y Consumo de Bebidas Alcohdlicas

Ley No. 259 de 11 de julio de 2012, la presente Ley tiene por objeto regular el expendio y

consumo de bebidas alcohdlicas, las acciones e instancias de prevencion, proteccion,
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rehabilitacion, control, restriccion y prohibicion; estableciendo las sanciones ante el

incumplimiento de las mismas.

Esta Ley, prohibe el consumo y la venta de alcohol a menores de 18 afios de edad, mientras la
publicidad de bebidas alcohdlicas esta vetada entre las 06:00 y las 21:00 horas en los medios

de comunicacion, entre otras disposiciones.

Por lo que la propuesta de Leyv, toma los lineamientos de la Ley No. 259 en cuanto al

expendio a menores de edad, multas y sanciones, horarios de funcionamiento, etc.

1.7.4 Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana

Ley No. 264 tiene por objeto garantizar la seguridad ciudadana, promoviendo la paz y la
tranquilidad social en el ambito pablico y privado, procurando una mejor calidad de vida con
el proposito de alcanzar el Vivir Bien a través del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana

“Para una Vida Segura”, en coordinacion con los diferentes niveles de Estado.

El trabajo de proyecto de grado, a los efectos de ajustarse a derecho inscribe sus objetivos de
acuerdo al Numeral 5 paragrafo | El Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana “Para una
Vida Segura”, que es el conjunto interrelacionado de politicas, planes, estrategias,
procedimientos, institucionalidad y funciones en materia de seguridad ciudadana. El Paragrafo
Il indica EI Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana “Para una Vida Segura”, se fundamenta
en el establecimiento de la corresponsabilidad institucional de seguridad ciudadana, la
participacion ciudadana y el control social que debe jugar un rol protagénico con los diferentes

estamentos del Estado Plurinacional.
1.7.5 Ley de Gobiernos Auténomos Municipales
Ley No. 482, esta Ley se aplica a las Entidades Territoriales Autbnomas Municipales que no

cuenten con su Carta Organica Municipal vigente y/o en lo que no hubieran legislado en el

ambito de sus competencias. En este sentido el Articulo 4 de la Ley sefiala: la Constitucion del
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Gobierno Auténomo Municipal, el mismo que estd constituido por: a) Concejo Municipal,
como Organo Legislativo, Deliberativo y Fiscalizador. b) Organo Ejecutivo.

El Articulo 13 hace referencia a la Jerarquia Normativa Municipal sefialando que la normativa
Municipal estara sujeta a la Constitucion Politica del Estado. La jerarquia de la normativa
Municipal, por 6rgano emisor de acuerdo a las facultades de los Organos de los Gobiernos
Auténomos Municipales, es la siguiente:

Organo Legislativo:

Ley Municipal sobre sus facultades, competencias exclusivas y el desarrollo de las
competencias compartidas;

Resoluciones para el cumplimiento de sus atribuciones.

Organo Ejecutivo:

Decreto Municipal dictado por la Alcaldesa o el Alcalde firmado conjuntamente con las
Secretarias 0 los Secretarios Municipales, para la reglamentacion de competencias
concurrentes legisladas por la Asamblea Legislativa Plurinacional y otros.

Decreto Edil emitido por la Alcaldesa o el Alcalde Municipal conforme a su competencia.
Resolucion Administrativa Municipal, emitida por las diferentes autoridades del Organo
Ejecutivo, en el &mbito de sus atribuciones.

Asimismo, el Articulo 16 numeral 4, sobre las atribuciones del Concejo Municipal, sefiala: En
el ambito de sus facultades y competencias, dictar Leyes Municipales y Resoluciones;

interpretarlas, derogarlas, abrogarlas y modificarlas.

1.7.6 Legislacion Comparada

En lo referente a la legislacion comparada existente sobre la materia, en el vecino pais del
Per0 rige la Ley 28681, la misma que regula la comercializacién, consumo y publicidad de
bebidas alcohdlicas, esta ley contempla la prohibicién de venta de bebidas alcoholicas a
menores de 18 afios, de las limitaciones a la comercializacion y consumo gue se encuentren en
locales situados a menos de 100 metros de instituciones educativas. Sin embargo este aspecto,
ha sido modificado para que la comercializacion de bebidas alcohdlicas sea a menos de 500

metros de instituciones educativas.
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En Argentina, esta vigente la Ley Nacional de Lucha Contra el Alcoholismo, de igual forma
regula la prohibicion de venta a menores de 18 afios, asi como la publicidad en la que utilicen

a menores de edad, también contempla las sanciones a la transgresion de dicha norma.

En lo que respecta al etiquetado, en Argentina se exige que todas las bebidas alcohdlicas
incluyan las siguientes leyendas: Beber con moderacion y Prohibida su venta a menores de
dieciocho afios. Ademas, prohibe la publicidad dirigida a menores de dieciocho afios y la
propaganda que utilice a estos Ultimos, o que sugiera que el consumo de bebidas alcohdlicas
mejora el rendimiento fisico intelectual de las personas o actia como estimulante de la
sexualidad o de la violencia en cualquiera de sus manifestaciones.
(Ley Nacional 24.788 s.f.).

Por su parte, en Espafia, las etiquetas deben contener informacion acerca del grado alcohdlico

en las bebidas que tengan una graduacion superior en volumen al 1,2 %.

Respecto de la publicidad, se sostiene que en la Unién Europea se destacan las restricciones y
prohibiciones que se aplican a los anuncios de bebidas destiladas y de cervezas en television,
mientras que se admite la falta de regulacién en lo concerniente al control de publicidad en las
vallas publicitarias y en la prensa escrita, asi como también las escasas restricciones que se
presentan para que las marcas de bebidas alcohdlicas patrocinen actividades deportivas.
Ademas, se sefiala que segln la Organizacion Mundial de la Salud, la prohibicion de la
publicidad de bebidas alcohodlicas en la Union Europea permitiria evitar 202.000 afios de
discapacidad y muerte prematura, con un costo estimado de implementacion de 95 millones de

euros anuales.

En Espafa se permite la transmision de publicidad de bebidas alcohdlicas en radio y television
solo despues de las 21:30 horas y se la prohibe durante la realizacion de programas dirigidos a
nifios, con contenido pedagdgico, de caracter informativo, sobre temas de interés pablico que
sean promovidos por la Administracion o los organismos o las instituciones publicas tuteladas
0 subvencionadas por el Estado. Asimismo, el costo de la publicidad es gravada en un 100%

de su importe normal para el anunciante. (http://www. realdecreto1100/1978).
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CAPITULO I
DIAGNOSTICO

2.1 Identificacion de la Institucién

El Municipio de Bella Flor creado como tercera seccion de la Provincia Nicolds Suérez junto
con el Departamento de Pando en el gobierno del Tcnl. German Busch, con la Ley de
Creacion del 24 de septiembre de 1938.

Como Municipio auténomo tiene existencia recién desde la promulgacion de la Ley 1551 de
Participacion Popular. Posteriormente, el Decreto Reglamentario N° 23813 y los dos Decretos
Supremos posteriores: N° 23943 y N° 242502 lo reconocen como sujeto de la recepcion de

recursos por coparticipacion Tributaria y definen sus datos poblacionales oficiales.

2.1.1 Caracteristicas de la institucion

Actualmente el Gobierno Auténomo Municipal de Bella Flor, est4 constituido por el Concejo

Municipal conformado por 5 concejales, bajo la siguiente directiva:

Luz Mar Pedraza Chavez - Presidente del H. Concejo Municipal
Cecilia Cortez Limpias - Vicepresidente

Delmira Diez Méndez — Secretaria

Eder Eguez Roca — Vocal

Miguel Garcia Marifio — Vocal

El Organo Ejecutivo a la cabeza del H. Alcalde Municipal Ytamar Subtil Pedroso, el mismo

que fue electo en la gestion 2015.

La estructura funcional esta conformada por:

Unidad de Transparencia, Asesoria Legal, unidades que dependen directamente del Alcalde.

61



Secretaria Municipal Administrativa y Financiera:
Unidad de Contabilidad; Responsable de Presupuesto;
Unidad de Auditoria Interna.

Unidad de Bienes y Servicios; Responsable de Activos Fijos, Responsable de Almacenes,

Responsable de Cotizacion.

Unidad de Recursos Humanos; Técnico.

Unidad de COSLAM vy Defensoria de la Nifiez y Adolescencia, Responsable de SLIM.
Unidad de Educacion; Unidad de Salud

Secretaria Municipal Técnica;

Unidad de Catastro

Unidad de Infraestructura

Unidad de Desarrollo Productivo;

Unidad Forestal;

Unidad de Electrificacion Rural

En cuanto a los Ingresos Econdmicos que percibe el municipio de Bella Flor, de acuerdo a los
datos del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas los ingresos con los que cuenta son:
Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH), Coparticipacion Tributaria, Recursos Propios,
HIPC Il.

2.1.2 Nombre de la Institucién

Gobierno Autonomo Municipal de Bella Flor
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2.1.3 Direccidén de la Institucion

Las instalaciones del Gobierno Autonomo Municipal de Bella Flor, se encuentra ubicada en la
comunidad de Santa Lucia, sobre la carretera a Puerto Rico. Sin embargo, las oficinas de
enlace administrativo por motivos de celeridad se encuentran en el Barrio 11 de octubre en

La calle Lucio Montero detras de las oficinas del Fondo Nacional de Inversion Productiva y
Social (FPS). Debido a que en Santa Lucia, capital del municipio no existe sucursal de
ninguna entidad bancaria, no hay un sistema de internet el mismo que es necesario para las

operaciones financieras y existe un flujo constante de correspondencia.

2.2  Importancia Social de la Institucion

2.2.1 Mision

El Gobierno Autbnomo Municipal de Bella Flor, es una entidad pablica, autbnoma y legitima,
con atribuciones y competencias administrativas, fiscalizadoras, operativas y normativas,
orientadas a generar las condiciones para el desarrollo integral y sostenible del municipio,
priorizando la participacion de la poblacion y la actuacion honesta, eficiente y transparente del
servidor municipal, comprometido con el mejoramiento de la calidad de vida y el bienestar de

la poblacion.

2.2.2 Vision

Tener un Gobierno Municipal organizado, con capacidad de gestion, econdmicamente fuerte
con recursos humanos calificados, prestador de servicios de calidad, que goce de credibilidad

y legitimidad, para liderizar, coordinar y concertar el desarrollo integral del Municipio de
Bella Flor.
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2.3 Diagnostico Analitico

Para el desarrollo del diagnéstico analitico, se realizo la visita al municipio de Bella Flor,
realizando un recorrido por las comunidades de: Santa Lucia, Santa Lourdes, Santa Rita, Santa
Maria, Villa Amazénica, San Pedro, Campoana, Mapajo, Castafiero, Fortin, Integral Civica,
Villa Mavari, Puerto Vargas, Arroyo Grande, Buena Vista, Santa Elena, Nueva Esperanza y

Cinco Estrellas, que fueron basicamente los observados dentro el trabajo investigativo.

2.3.1 ldentificacién del Problema

La visita a las diferentes comunidades permitio identificar los diferentes locales de expendio
de bebidas alcohdlicas, al mismo tiempo ha permitido conocer esta problematica, del
expendio y consumo de bebidas, que se constituye en una preocupacion de primer orden por
los habitantes y comunarios de todo el municipio, asi como el clamor por una seguridad
ciudadana que resguarde la seguridad de sus hijos y de sus familias, existiendo una gran
necesidad de elaborar un proyecto de ley que pueda normar la actividad de expendio y

consumo de bebidas alcohdlicas.

2.3.1.1 Visita a las diferentes comunidades del Municipio de Bella Flor

Durante la visita a las comunidades se observé que la venta de bebidas alcohdlicas es una
actividad lucrativa a la que se dedican muchas personas, los locales de expendio como ser
Karaokes y bares no tienen un horario de atencién, las tiendas que existen en todos las
comunidades son de abastecimiento de articulos de primera necesidad, sin embargo también se
dedican a la venta de bebidas alcohdlicas como ser: Cerveza, Singani, Cachasa, las famosas
bombitas que contienen un grado alcoh6lico muy alto, no existiendo restriccion de venta de
estas bebidas a menores de edad, se constato que inclusive existe locales donde la prostitucion

clandestina de menores de edad se acrecienta cada dia mas.

El consumo de estupefacientes, como la cocaina no es algo del otro mundo y otro consumo

que se acrecienta en las diferentes comunidades es el de la coca (acullico) y lo que es mas
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grave aun se ha visto que el consumo de bebidas alcoholicas ya es una préactica habitual en los
menores de edad.

2.3.1.4 Entrevistas realizadas en el Municipio de Bella Flor

Para conocer de cerca la situacion de las diferentes comunidades con relacion al consumo de
bebidas alcohdlicas en el Municipio de Bella Flor del Departamento de Pando, se realizd
entrevistas a los pobladores de las comunidades de Santa Lucia, Nuevo Belén, Santa Rita,
Castafiera, Villa Amazonica, Santa Lourdes y Mapajo.

Obteniendo, los siguientes resultados representados en los siguientes graficos:

Grafico: 2  En los dos ultimos afos el consumo de bebidas alcohdlicas se incremento
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Fuente: Elaboracion propia - Resultado de las entrevistas

De acuerdo a los datos proyectados, se puede observar que el 90 % de las personas
entrevistadas que habitan en las diferentes comunidades del municipio de Bella Flor cree que

se incremento el consumo de bebidas alcohdlicas.
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Gréfico: 3 Que dias se puede observar el consumo de bebidas alcohdlicas.
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Fuente: Elaboracion propia - Resultado de las entrevistas

Del 100 % de las personas encuestadas, el 90% sefiala que el exceso de consumo de bebidas

alcoholicas se dan los fines de semana a partir del dia viernes hasta el dia domingo.

Grafico: 4  Usted ha observado si menores de edad consumen bebidas alcohélicas
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Fuente: Elaboracion propia - Resultado de las entrevistas

De acuerdo a los datos que se muestra, se puede observar que el 80 % de las personas

encuestadas, en cada comunidad del municipio de Bella Flor, sefiala que los menores de edad

consumen bebidas alcoholicas.
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Grafico: 5 Ha observado que a consecuencia del consumo de bebidas alcoholicas se ha

generado algun problema
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Fuente: Elaboracion propia - Resultado de las entrevistas

En las diferentes comunidades visitadas, el 90% de las personas encuestas, sefiala que se han

generado muchas rifias, peleas entre parejas, abandono de nifios, robos, violaciones, etc.

Gréfico: 6 Conoce la Ordenanza Municipal o alguna norma que regule el expendio y

consumo de bebidas alcohélicas

10
9
8
7
6
5
4
;
3; I = u =
F e ¢ & F &Y
N < N2 §9 QO
o0 & & w9
< A ~ N @Y’ 3
SN F o <7

m Sl
mNO

Fuente: Elaboracion propia - Resultado de las entrevistas
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Si bien el Gobierno Auténomo Municipal de Bella Flor cuenta con una Ordenanza Municipal
O.M. No. 001 emitida el afio 2013, el 90 % de los pobladores de dicho municipio manifiestan

no conocer dicha normativa, asi lo demuestra los datos de la encuestas realizada.

Gréfico: 6  Cree usted que es necesario que el Gobierno Auténomo Municipal de Bella

Flor regule esta actividad
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Fuente: Creacién propia

Los datos muestran claramente, que existe una gran necesidad de normar el expendio y
consumo de bebidas alcohdlicas, por las encuestas realizadas en las diferentes comunidades
visitadas, muestran que el 100% de los pobladores estd de acuerdo que se regule esta

actividad.

2.3.1.3 Identificacion de locales comerciales de expendio y consumo de bebidas

alcohdlicas en el Municipio de Bella Flor.
La identificacion de los diferentes locales comerciales, dedicados al negocio de expendio y

consumo de bebidas alcohdlicas, se realizo con la visita a varias comunidades del municipio

de Bella Flor, las mismas que se detallan a continuacion:
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Comunidad Santa Lourdes

En esta comunidad, se identific la existencia de una pequefia tienda de abarrotes, la misma
que se dedica a la venta productos de primera necesidad, asi como a la venta de bebidas

alcoholica (cerveza, singani, cagchasa, bombitas y alcohol).

Existe un domicilio particular, la misma que por las noches funciona como discoteca y
lenocinio, durante la visita al lugar se constatd la existencia de mujeres que se dedican al
negocio de la prostitucion. La visita se realizé al medio dia, verificando de esta forma que en
el lugar aln se consumia bebidas alcohdlicas. Entrevistada la propietaria de procedencia
Brasilera, sefial6 que no conocia ninguna normativa que restrinja el horario de venta de
bebidas alcohdlicas, asimismo nego la presencia de mujeres en su local para el trabajo de la

prostitucion.

Comunidad Nuevo Belén

Durante la visita a la comunidad de Nuevo Belén, se constatd la existencia de una pequefia
tienda de articulos de primera necesidad, la misma que se dedica también a la venta de
cerveza, cachasa, bombitas y alcohol. Este centro de abastecimiento funciona todos los dias y

fines de semana.

Comunidad Santa Rita

En la comunidad Santa Rita, se pudo constatar la existencia de un local que funciona como
Bar Restaurant, su funcionamiento es en fines de semana y hasta las primeras horas de la
madrugada, también existe dos lugares que se dedican a la venta de articulos de primera

necesidad, en los cuales no hay restricciones para la venta a menores de edad.

Comunidad Santa Lucia
La Comunidad Santa Lucia es la capital del municipio de Bella Flor, ésta comunidad es la que

cuenta con més habitantes, por lo que existen mas lugares de expendio y consumo de bebidas
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alcoholicas, existe dos Karaokes, los mismos que funcionan a partir del dia viernes y durante
el recorrido en esta comunidad, se vio varias tiendas las mismas que venden bebidas

alcohdlicas.

Comunidad Mapajo

Mapajo por ser una comunidad que colinda con la Republica Federativa del Brasil, es un zona
comercial, donde se observd que existen varios negocios dedicados a la venta de
electrodomésticos, enseres para el hogar, etc., por ser un lugar comercial existe bastante
afluencia de Brasileros, en el lugar existe una Discoteca que funciones los dias viernes y
sabados. Asi también, se constatd la presencia de un Karaoke y obviamente las tiendas de

articulos de primera necesidad.

Los centros o locales comerciales de expendio y consumo de bebidas alcohdlicas visitadas, no
cuentan con las condiciones de seguridad para los clientes, tampoco existen letreros que

restrinjan el ingreso de menores de edad.

En las comunidades de Santa Maria, Villa Amazonica, San Pedro, Campoana, Castafiero,
Fortin, Integral Civica, Villa Mavari, Puerto Vargas, Arroyo Grande, Buena Vista, Santa
Elena, Nueva Esperanza y Cinco Estrellas, se constatd la existencia de tiendas de abarrotes,
donde se venden bebidas alcohdlicas, cabe mencionar que las mismas no tienen restriccion,

para la venta a menores de edad.
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CAPITULO I
MODELO TEORICO DE LA PROPUESTA

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La Constitucion Politica del Estado en el Articulo 283 “El gobierno auténomo municipal esta
constituido por un Concejo Municipal con facultad deliberativa, fiscalizadora y legislativa
municipal en el &mbito de sus competencias”. Es también importante sefialar que conforme
establece el Articulo 302 CPE, sefiala cuales son las competencias exclusivas de los gobiernos

municipales autobnomos, en su jurisdiccion.

De forma concordante, la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibafiez”
No. 031 de fecha 19 de julio de 2010 tiene como dmbito de aplicacion a los 6rganos del nivel
central del Estado y a las entidades territoriales autonomas, en el Articulo 34 Numeral 1 el
Gobierno Auténomo Municipal estd constituido por: Un Concejo Municipal, con facultad
deliberativa, fiscalizadora y legislativa en el &mbito de sus competencias. Esta integrado por
concejalas y concejales electas y electos, segun criterios de poblacion, territorio y equidad,
mediante sufragio universal, y representantes de naciones y pueblos indigena originario
campesinos elegidas y elegidos mediante normas y procedimientos propios que se hayan

constituido en autonomia indigena originaria campesina, donde corresponda.

Que, a partir de la promulgacion de la Ley 259 de Control al Expendio y Consumo de Bebidas
Alcohdlicas, cuyo objeto es regular el expendio y consumo de bebidas alcohdlicas, las
acciones e instancias de prevencién, proteccion, rehabilitacion, control, restriccion y
prohibicion, estableciendo las sanciones ante su incumplimiento; la misma que en su
Disposicion Transitoria Segunda, encomienda a los Gobiernos Auténomos Municipales, la

redaccion de instrumentos legales que permitan profundizar la regulacién referida al tema.
Que, el Gobierno Autonomo Municipal de Bella Flor, vio la necesidad de realizar la presente

Ley, que tiene por objeto regular el Expendio y Consumo de Bebidas Alcohdlicas, las acciones

e instancias de prevencién, control, restriccion y prohibicion dentro la jurisdiccion del
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Municipio de Bella Flor, en coordinacion con organismos que permitan la coercitividad de la

norma.

Que, en el marco del ejercicio de las competencias legislativas establecidas en la Constitucion
Politica del Estado Plurinacional de Bolivia y la Ley Marco de Autonomias y
Descentralizacion, se emite la siguiente Ley Autondmica Municipal:

PROYECTO DE LEY MUNICIPAL AUTONOMICA
LEY DE EXPENDIO Y CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS

Sra. Luz Mar Pedraza Chavez
PRESIDENTE DEL H. CONCEJO MUNICIPAL DE BELLA FLOR

CAPITULOI
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. (OBJETO).- La presente Ley Municipal Autonémica, tiene por objeto
regular el Expendio y Consumo de Bebidas Alcohodlicas, las acciones e instancias de
prevencion, control, restriccion y prohibicion dentro la jurisdiccién del Municipio de Bella
Flor.

Son fines de la presente Ley Municipal Autonémica:

a) Ejercer las facultades autonémicas establecidas en la Constitucion Politica del Estado
en su Art. 302, Paragrafo I, Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion Andrés
Ibafiez Art. 81, Paragrafo 111, numeral 2 e inciso j).

b) Regular el expendio de bebidas alcohdlicas en establecimientos de consumo y
expendio.

c) Establecer las condiciones, requisitos y procedimientos para la otorgacion de
Autorizaciones y Licencias de Funcionamiento.

d) Establecer obligaciones, prohibiciones y sanciones para propietarios de

establecimientos de expendio y consumo de bebidas alcoholicas.

ARTICULO 3. (AMBITO DE APLICACION).- La presente Ley Municipal Autonémica es

de aplicacion y cumplimiento obligatorio para toda persona natural o juridica que realicen
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actividades con bebidas alcohdlicas como ser: comercializacion, importacién y consumo de

bebidas alcohdlicas dentro la jurisdiccion del Municipio de Bella Flor.

ARTICULO 4. (DEFINICIONES).- Para efectos de la aplicacion de la presente Ley

Municipal Autondmica se emplearan las siguientes definiciones:

1) Autorizaciéon: Documento otorgado por el Gobierno Auténomo Municipal de Bella

2)

3)

4)

Flor en favor de personas naturales o juridicas que autoriza el expendio y/o consumo

de bebidas alcohélicas.

Establecimiento: Conjunto de elementos tangibles e intangibles destinados al ejercicio
de la actividad econdmica de expendio de bebidas alcohdlicas, comprendido por el
bien inmueble en el cual se ejerce la actividad econdmica sea éste propio o ajeno, la
Licencia de Funcionamiento, la razon social, el nombre comercial, marcas y signos

distintivos, instalaciones, mobiliario, implementos y equipos de trabajo.

Licencia de Funcionamiento: Documento otorgado por el Gobierno Auténomo
Municipal de Bella Flor en favor de personas naturales o juridicas que autoriza el
expendio y/o consumo de bebidas alcohdlicas en establecimientos.

Propietario del Establecimiento: Persona natural o juridica responsable de un
establecimiento de expendio de bebidas alcohdlicas que solicita Licencia de

Funcionamiento ante el Gobierno Auténomo Municipal de Bella Flor.

CAPITULO 1

ESTABLECIMIENTOS RELACIONADOS AL EXPENDIO Y CONSUMO DE

BEBIDAS ALCOHOLICAS

ARTICULO 5. (ESTABLECIMIENTO DE CONSUMO Y EXPENDIO DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS).- Es todo recinto autorizado para el consumo y expendio de bebidas

alcohdlicas como ser; bares, cantinas, discotecas, salones de baile, karaokes, restaurantes,

73



lenocinios, balnearios, salones de billar, club social, ferias o fiestas populares, salones para
eventos sociales y otros considerados por el Gobierno Autonomo Municipal de Bella Flor.

ARTICULO 6. (ESTABLECIMIENTO DE COMERCIALIZACION DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS).- Es todo recinto autorizado para la comercializacion de bebidas
alcoholicas como ser proveedoras, almacenes, kioskos, tiendas o centros de abasto e
importadoras con puntos de venta y otros considerados por el Gobierno Autonomo Municipal
de Bella Flor.

ARTICULO 7. (ESTABLECIMIENTO NO AUTORIZADOS).- Se consideran como
establecimientos no autorizados para la venta y/o consumo de bebidas alcohodlicas a:

establecimientos educativos, campos deportivos, parques, plazas, plazuelas y vias publicas.

CAPITULO Il
DE LAS LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO Y AUTORIZACIONES

ARTICULO 8. (LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO).- ElI Gobierno Auténomo
Municipal de Bella Flor, mediante Licencia de Funcionamiento podré autorizar el expendio y
consumo de bebidas alcohdlicas en establecimientos que cumplan con los requisitos y

condiciones establecidas en la presente Ley Municipal.

ARTICULO 9. (EFECTOS).- La Licencia de Funcionamiento otorgada por el Gobierno
Auténomo Municipal de Bella Flor, surtird efectos Gnicamente para su titular, el
establecimiento y el inmueble autorizados, no pudiendo extenderse el objeto de la licencia a

otra actividad diferente para la cual fue originalmente otorgada.
ARTICULO 10. (VIGENCIA).- La Licencia de Funcionamiento tendra una vigencia de dos

(2) afios computables a partir de la fecha de su otorgamiento, pudiendo ser renovada

cumpliendo los mismos requisitos para su inicio, no existiendo la tacita renovacion.
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ARTICULO 11. (SOLICITUD).- La solicitud para obtener la Licencia de Funcionamiento

de los establecimientos de comercializacion y establecimientos de expendio y/o consumo de

bebidas alcoholicas, debera estar dirigida a la Maxima Autoridad Ejecutiva Municipal,

mediante solicitud escrita, en el cual se detallaran los siguientes datos:

a)
b)
c)

d)

f)

Nombre, Carnet de Identidad y generales de ley del solicitante.

La Razon Social

Poder Notariado del Representante Legal, en caso de personas juridicas y en caso de
personas naturales que otorguen la representacion a otra persona.

Especificacion de la actividad a desarrollarse: si es un establecimiento de
comercializacion o un establecimiento de expendio y consumo.

Especificacion de la capacidad de atenciébn a la cantidad de usuarios del
establecimiento (en el caso de establecimiento de expendio y consumo).

Direccién del domicilio del solicitante y del establecimiento (croquis adjunto).

ARTICULO 12. (REQUISITOS).- Para la solicitud de Licencia de Funcionamiento, se

debera acompafar los siguientes documentos:

a)
b)

c)

d)

f)
9)

Formulario de inscripcion de actividades econémicas.

Plano de distribucién funcional del local, elaborado por profesional competente (en el
caso de establecimiento de expendio y consumo).

Fotocopia del titulo de propiedad del inmueble o situacion legal del locatario del
establecimiento.

Autorizacion expresa del duefio del inmueble a través de una carta notariada para la
instalacién de esta actividad en su propiedad (en caso de establecimiento de expendio y
consumo).

Ultima factura de pago por consumo de energia eléctrica del inmueble.

Fotocopia del comprobante de pago de impuesto de los Gltimos dos afos.

Certificado de Antecedentes de la Fuerza Especial de Lucha Contra el Crimen del

solicitante (en caso de establecimiento de expendio y consumo).
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ARTICULO 13. La solicitud con toda la documentacion adjunta sera presentada a la Méaxima
Autoridad Ejecutiva Municipal, para su respectiva elaboracion del Informe Técnico Legal.

ARTICULO 14. (AUTORIZACION TEMPORAL) Para la realizacion de actividades
temporales de venta y consumo de bebidas alcoholicas como ser: kermeses, fiestas religiosas,
verbenas y similares; se recabara AUTORIZACION TEMPORAL previa solicitud escrita

especificando las caracteristicas del evento, el tiempo y lugar.

CAPITULO IV
HORARIO DE FUNCIONAMIENTO

ARTICULO 15. De conformidad al Art. 17 de la Ley 259, se prohibe el expendio y consumo
de bebidas alcoholicas a partir de las 03:00 am. hasta las 09:00 am. en establecimientos de
acceso publico, como ser bares, restaurantes, salones de billar, karaokes, ferias o fiestas

populares.

ARTICULO 16. Los establecimientos de expendio o comercializacion de bebidas alcohdlicas,
como ser tiendas, centros de abasto el horario de apertura podré iniciarse a horas 07:30 y el

horario de cierre no podra exceder las 23:00 horas.
CAPITULOV

UBICACION DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE EXPENDIO Y CONSUMO DE
BEBIDAS ALCOHOLICAS

ARTICULO 17. Se prohibe la instalacidn de establecimientos de consumo y expendio de

bebidas alcoholicas a 50 metros de las siguientes instituciones:

a) Instituciones publicas
b) Iglesias
c) Bibliotecas

d) Parques infantiles
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ARTICULO 18. Se prohibe la instalacién de establecimientos de consumo y expendio de

bebidas alcoholicas a menos de 200 metros de las siguientes instituciones:

a) Centros medicos
b) Centros educativos nocturnos
c) Iglesias
d) Otras areas que sean determinados por el Gobierno Autonomo Municipal de Bella
Flor.
ARTICULO 19. En el caso de cambio de lugar del establecimiento de expendio y consumo
de bebidas alcohdlicas, el propietario debera dar parte al Gobierno Autonomo Municipal de

Bella Flor, para su consideracion y recabar una nueva Licencia de Funcionamiento.

ARTICULO 20. La Secretaria de Infraestructura Municipal a través de la Unidad de Catastro
Rural del Gobierno Auténomo Municipal de Bella Flor, sera la encargada del control de las
condiciones de edificacion e infraestructura basica de los establecimientos de consumo y

expendio de bebidas alcohdlicas.

ARTICULO 21. La Unidad Municipal de Salud, el Responsable Municipal de Seguridad
Ciudadana en coordinacion con la Policia Boliviana seran los encargados de realizar controles
periddicos de las condiciones higiénicas Yy la calidad de los productos para la venta y
consumo, en cumplimiento al Art. 13 de la Ley 259.

ARTICULO 22. La Defensoria de la Nifiez y Adolescencia del Gobierno Auténomo
Municipal de Bella Flor, el Responsable Municipal de Seguridad Ciudadana en coordinacion
con la Policia Boliviana Nacional seran responsables de controlar los horarios de
funcionamiento de los establecimientos de expendio y consumo de bebidas alcohdlicas y la

presencia de menores de edad.

ARTICULO 23. Los propietarios o responsables del funcionamiento de los establecimientos
de expendio y consumo de bebidas alcohdlicas, quedan obligados a realizar la limpieza de las
areas verdes y cumplir las condiciones de seguridad del inmueble referidas a instalaciones

eléctricas, extinguidores e infraestructura.
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CAPITULO VI

DE LAS CONDICIONES MINIMAS DE FUNCIONAMIENTO PARA LOS
ESTABLECIMIENTOS DE EXPENDIO Y CONSUMO DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS

ARTICULO 24.- Todo inmueble en el que funcione un establecimiento de expendio de
bebidas alcohdlicas con Licencia de Funcionamiento, deberd cumplir las siguientes

condiciones:

a) Instalacion de agua y alcantarillado.

b) Conexidn de energia eléctrica e iluminacién adecuada.

c) Ambiente adecuadamente equipado como cocina para el lavado y secado de utensilios.

d) Sistemas de ventilacion natural y/o mecanica, para permitir una renovacion permanente
de aire.

e) Servicios Sanitarios debidamente sefializados.

f) Extinguidores contra incendio.

g) Los sistemas de amplificacion musical que se utilicen, deberan permitir buena audicion

sonora y no emitir ruidos irritantes que afecten el vecindario.

CAPITULO VII
OBLIGACIONES Y PROHIBICIONES

ARTICULO 25. (OBLIGACIONES).- Los (as) titulares de Licencias de Funcionamiento,

propietarios (as) de establecimientos y sus dependientes, se encuentran obligados a:

a) Exponer en lugar visible la Licencia de Funcionamiento.

b) Exponer en lugar visible un letrero con la leyenda “TODAS LAS PERSONAS SON
IGUALES ANTE LA LEY”.

c) Exponer en lugar visible letreros con las advertencias “EL CONSUMO EXCESIVO
DE ALCOHOL ES DANINO PARA LA SALUD” y “VENTA PROHIBIDA A
MENORES DE 18 ANOS DE EDAD”

d) Ejercer unicamente las actividades autorizadas en la Licencia de Funcionamiento.
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f)

Permitir el ingreso del personal del Gobierno Auténomo Municipal de Bella Flor,
encargados de realizar inspecciones de control a todos los ambientes del
establecimiento debiendo brindar la cooperacion y colaboracion.

Garantizar la provision de bafios higiénicos para varones y para mujeres, por separado

y realizar el aseo permanente durante la atencion de los usuarios.

ARTICULO 26. (PROHIBICIONES).- Los (as) titulares de Licencias de Funcionamiento,

propietarios (as) de establecimientos y sus dependientes, se encuentran sujetos a las siguientes

prohibiciones:

a)

b)

f)
9)

Restringir o impedir el ingreso del personal del Gobierno Auténomo Municipal de
Bella Flor, encargados de realizar inspecciones de control a todos los ambientes del
establecimiento.

Contratar a menores de edad en actividades que conlleven riesgo para la vida, la salud,
la integridad fisica y mental de los mismos.

Realizar labores o prestar servicios en estado de ebriedad.

Instalar equipos de sonido o parlantes fuera del inmueble en el que funciona el
establecimiento.

Expender bebidas alcohdlicas a menores de edad; asi como permitirles el consumo
dentro del establecimiento. A este efecto, los (as) titulares, encargados, empleados o
responsables del establecimiento deberan requerir a sus clientes documento de
identidad que acredite su edad, cuando exista dudas razonables.

Expender bebidas alcohélicas fuera de los horarios autorizados.

Expender bebidas alcohodlicas sin registro sanitario, adulteradas, falsificada o no aptas

para el consumo humano.

ARTICULO 27.- Se prohibe el consumo de bebidas alcohdlicas, en compafiia de menores de

18 afios de edad y nifio, nifia en establecimiento de acceso publico, salvo en casos de

degustacion y/o acompafiamiento de alimentos.

ARTICULO 28.- Queda terminantemente prohibido la adulteracion de bebidas alcohdlicas

por atentar contra la salud.
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CAPITULO VIII
DE LAS INFRACCIONES, SANCIONES Y SU PROCEDIMIENTO

ARTICULO 29.- Las infracciones, sanciones y su procedimiento a la presente Ley seran
reglamentadas por la Maxima Autoridad Ejecutiva, conforme lo establece la Ley No. 259 de
Control al Expendio y Consumo de Bebidas Alcoholicas y su Decreto Reglamentario No.
1347.

ARTICULO 30.- El Gobierno Auténomo Municipal de Bella Flor sera responsable del cobro
de multas e imposicion de sanciones, clausuras temporales o definitivas a las personas
naturales o juridicas que expendan bebidas alcohdlicas en contravencion a lo dispuesto en la
presente ley en concordancia con la disposicién final en su parte tercera de la Ley 259.

ARTICULO 31.- Toda bebida alcohélica decomisada por la instancia respectiva del Gobierno
Auténomo Municipal de Bella Flor en clausuras definitivas, fecha de caducidad vencida,
adulteracion, falta de registro, debera ser destruido en un plazo no mayor a 10 dias del

decomiso, en presencia de la Policia Boliviana.
CAPITULO IX
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA.- La presente Ley Municipal, entrara en
vigencia en el plazo de (90) dias calendario a partir de su publicacion, para que todos los
establecimientos de consumo y expendio de bebidas alcohdlicas, adecuen su funcionamiento a

las disposiciones de la presente Ley.

DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA.- El Organo Ejecutivo Municipal, debera
elaborar la reglamentacién correspondiente de la presente Ley en el plazo maximo de 60 dias

calendario, computables a partir de la promulgacién de la presente Ley Municipal.

DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA.- Se recomienda al Organo Ejecutivo
Municipal que al momento de realizar el reglamento para cumplir el objetivo de la presente
Ley, realizar la categorizacion de los locales que se dedican al expendio y consumo de bebidas

alcohdlicas, conforme a su naturaleza y actividad principal diferenciando a cada uno, para el
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cobro de multas y sanciones que impondra el Gobierno Auténomo Municipal de Bella Flor, en
el marco de las atribuciones delegadas por la Ley 259.
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CAPITULO VI
RESULTADOS Y ALCANCES

CONCLUSIONES

- Mediante el trabajo de campo investigativo realizado en las diferentes comunidades del
municipio de Bella Flor, ha permitido identificar claramente los locales y lugares de
expendio y consumo de bebidas alcohdlicas; en todas las comunidades visitadas existen
tiendas de venta de abarrotes, es decir que se dedican a la venta de productos de primera
necesidad y también se dedican a la venta de bebidas alcohdlicas, no existiendo
restriccion alguna a menores de edad. Asimismo, se identifico tres Karaokes, dos Bar
Restaurantes y dos Discotecas.

Asi también, ha permitido conocer de manera objetiva los extremos sefialados en el
proyecto de grado, asi como la inquietud existente entre los habitantes y comunarios de
todo el municipio, quienes manifestaron su preocupacion, requiriendo un mayor control
a todos los lugares de expendio y consumo de bebidas alcohdlicas para resguardar la

seguridad de sus hijos y de sus familias.

- La Constitucion Politica del Estado, la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion y
la Ley No. 259 de Control al Expendio y consumo de bebidas alcohdlicas, faculta al
Gobierno Autonomo Municipal de Bella Flor para realizar el control, expendio y
consumo de bebidas alcohdlicas en toda su jurisdiccion, a través de una Ley Municipal
como politica pablica, en el marco de sus competencias, la misma que permitira reducir

el consumo excesivo de alcohol poniendo limites en las horas de expendio.

- De acuerdo al marco tedérico expuesto, se pudo conocer las consecuencias en la salud y
en el campo social, que conlleva el exceso de consumo de bebidas alcohdlicas, asi
también, se pudo percibir la necesidad en la poblacién de contar con una Ley Municipal
que Controle el Expendio y Consumo de Bebidas alcohélicas en el municipio de Bella
Flor, la misma que determina el horario de venta de bebidas alcohdlicas, el horario de
funcionamiento de los locales de expendio y consumo, con lo que se preve disminuira el
consumo de bebidas y el incremento de delitos.
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RECOMENDACIONES

Se recomienda al Organo Ejecutivo del Gobierno Auténomo Municipal de Bella Flor,
implementar a través de la unidad de seguridad ciudadana un trabajo conjunto y coordinado
con la Policia Boliviana Nacional, con el fin de realizar vigilancia constante a los diferentes

locales de expendio y consumo de bebidas alcohdlicas.

La Policia Boliviana Nacional, como garante de la seguridad ciudadana en nuestro pais debe
instalar puestos de vigilancia en los lugares con mas afluencia de personas que consumen

bebidas alcohdlicas.

Se recomienda al Honorable Concejo Municipal de Bella Flor, tomar en cuenta la presente
propuesta de Proyecto de Ley Municipal de Expendio y Consumo de bebidas alcohdlicas en
estricto cumplimiento a la norma nacional y de acuerdo a procedimiento legislativo remitir a la

comision correspondiente para su consideracion.

Ademas se recomienda al Concejo Municipal de Bella Flor abrogar la Ordenanza Municipal
No. 001/2013 de fecha 21 de marzo de 2013.

Asimismo, se recomienda que en caso de ser aprobada la propuesta de Ley por el Organo
Legislativo, el mismo debe ser reglamentado por el Organo Ejecutivo Municipal de Bella Flor,

para establecer las sanciones, multas, registros, licencias, etc.

83



BIBLIOGRAFIA

- ACOBOL (2010) La Asesora Municipal, Preguntas y respuestas para la Gestion Publica
del Gobierno Auténomo Municipal e Indigena, Segunda Edicion.

- Accidentes de trénsito. (s.f.). Recuperado el 20 octubre de 2015
http://www.lostiempos.com/actualidad/nacional/2016

- Bavaresco A. (2006) Proceso Metodologico en la investigacion, Maracaibo — Venezuela:
Universidad del Zulia.

- Constitucién Politica del Estado, Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia (07-
02-2009) Edicion: NCPE

- Cadigo Penal, Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia (08-10-2010) Edicién:
179NEC.

- Cabanellas de Torres G. (2006) Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual Tomo |11
(29na.Ed.). Buenos Aires: Heliasta.

- Cusi E. (2015) Semillas para la investigacion 3: El Perfil, Bolivia-Pando: Sociedad de
Escritores y Poetas de Pando.

- Datos Estadisticos sobre accidentes de Transito. Recuperado el 13 de octubre de 2015 de
http: www.ine.gob.bo

- Datos Estadisticos sobre Censo Nacional 2012 del Instituto Nacional de Estadistica
(s.f.). Recuperado el 16 de septiembre de 2016 http://censosbolivia.ine.gov.bo

- Definicién ABC. Recuperado el 22 de octubre de 2016
http://www.definicionabc.com/general/alcohol.

- Decreto Supremo 1347, Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia (10-09-2012)
Edicion: 418NEC.

- El Riesgo de la violencia Agencia de Noticias BPA (s.f). Recuperado el 26 de octubre de

2016 http://www.prensaboliva.com

- El alcohol es wuna droga (s.f). Recuperado el 28 de octubre de 2016
http://www.edu.tv.cidem/10/2015

- El Riesgo de la violencia Agencia de Noticias BPA (s.f.). Recuperado el 26 de octubre

de 2016 http://www.prensaboliva.com

84


http://www.ine.gob.bo/
http://censosbolivia.ine.gov.bo/
http://www.prensaboliva.com/
http://www.edu.tv.cidem/10/2015
http://www.prensaboliva.com/

Gomez A. (s.f) El enfoque mixto de Investigacion en los Estudios Fiscales. Recuperado
el 28 de octubre de 2016 en http://www.eumed.net.

Informacion de Datos sobre Salud, recuperado el 13 de octubre de 2015 de http:

www.datosorganizacionmundial.com

Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibanez”, 031(2010), Gaceta
Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia (19-07-2010) Edicion: 154NEC

Ley de Control al Expendio y Consumo de Bebidas Alcoholicas, 259 (2012), Gaceta
Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia (12-07-2012) Edicion: 395NEC.

Ley Del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, 264(2012), Gaceta Oficial del
Estado Plurinacional de Bolivia (01-08-2012) Edicion: 403NEC.

Ley de Gobiernos Autonomos Municipales, 482(2014), Gaceta Oficial del Estado
Plurinacional de Bolivia (09-01-2014) Edicion: 605NEC.

Ley Nacional 24.788 (s.f.). Recuperado el 23 octubre de 2016: http://www.Ley Nacional

24.788, de Lucha contra el Alcoholismo.esp.

Legislacion Argentina (s.f.). Recuperado el 23 de octubre de 2016 http://www.
realdecreto1100/1978.

Marcelo L. (2013); LA PATRIA, Periddico de Circulacion Nacional

Mapa de municipio de Bella Flor (s.f.). Recuperado el 10 de mayo de 2017 de

http:www.mapasbolivia.com

Ossorio M. (2007) Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales (27 ed.)
Buenos Aires: Editorial Heliasta.
Reportes  Alcoholismo, Recuperado el 16 de octubre de 2015 de

http:www.alcoholismo.shtml.

Técnicas de la Investigacion, Recuperado el 10 de noviembre de 2015

http://metodologia02.blogspot.com

Villamor F. (2007) Derecho Penal Boliviano, La Paz-Bolivia: Inspiracion Cards.
Vargas J. (s.f). Recuperado el 24 de octubre de 2016 de http:www.tesisvargas.com

85


http://metodologia02.blogspot.com/

ANEXO 1

REGISTRO FOTOGRAFICO
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VISITA REALIZADA A LA COMUNIDAD SANTA LOURDES
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CENTRO DE ABASTECIMIENTO COMUNIDAD SANTA LOURDES

I CARNEPURA

PO opnd
J CARPON "5

88



89



LOCAL DE EXPENDIO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS
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VISITA A LA COMUNIDAD SANTARITA
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VISITA A LA COMUNIDAD SANTA LUCIA — CAPITAL DEL MUNICIPIO DE BELLA FLOR
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LOCALES DE EXPENDIO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS
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ANEXO 2

ESTRUCTURA DE LA ENTREVISTA
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ENTREVISTA REALIZADA A LOS MORADORES DEL MUNICIPIO DE BELLA FLOR
Nombre Y APellido........ccovviiiiiiiiiicee Edad: ..o

Comunidad.......c.oooeeeeiie

1.- Usted cree que en estos dos ultimos afios el consumo de bebidas alcohdlicas se ha
incrementado?

3.- Usted ha observado si menores de edad consumen bebidas alcohélicas?

R s

4.- Ha observado que a consecuencia del consumo de bebidas alcohélicas se han generado
algunos problemas? Cuales?

R et

5.- Conoce la ordenanza Municipal o alguna norma que regule el expendio y consumo de
bebidas alcohdlicas.

R et

6.- Cree usted gue es necesario que el Gobierno Autonomo Municipal de Bella Flor regule esta
actividad?
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