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RESUMEN

El trabajo dirigido denominado Elaboracién del Plan Estratégico Institucional 2021-2025 del
Gobierno Auténomo Municipal de Nueva Esperanza, tiene como objetivo general lograr la
conclusion del trabajo de Elaboracion del documento denominado Plan Estratégico Institucional
para las gestiones 20201-2025 del municipio de Nueva Esperanza, toda vez que se ha
identificado la falta de este instrumento esencial para la planificacidn estratégica del municipio
de Nueva Esperanza, ¢De qué manera contribuira al Gobierno Auténomo Municipal de Nueva
Esperanza, la formulacion del Plan Territorial de Desarrollo Integral para El Vivir Bien (PTDI)?
que se encuentra dentro de la estructura de planificacion del Estado Plurinacional de Bolivia
como una relacion directa con la planificacion regional y nacional, respetando los lineamiento
y directrices de la Agenda Patridtica 2025 y el PDES aprobado en la gestién 2021. Se ha
utilizado la Normativa General del Estado Plurinacional de Bolivia, Leyes y Normas
relacionadas para bajar a lo regional y local como es el Gobierno Auténomo Municipal de
Nueva Esperanza, método deductivo de la general a lo particular. con analisis documental y
talleres participativos. Como resultado se muestra el documento elaborado, previo anélisis de
la situacion actual de la entidad y la aplicacion de estratégicas productos del anélisis F.O.D.A.
documentado que se aplicé en el desarrollo de un instrumento de gestion que define un nuevo
horizonte politico institucional, sus objetivos, estrategias institucionales, indicadores, para el
quinguenio 2021- 2025 que se introdujo cambiaos significativos e innovadores para posibilitar

que el Plan Territorial de Desarrollo Integral Para El Vivir Bien (PTDI)

Palabras Clave: Planificacion, estratégica, resultados.



ABSTRACT

The directed work called Elaboration of the Institutional Strategic Plan 2021-2025 of the
Municipal Autonomous Government of Nueva Esperanza, has as a general objective to achieve
the conclusion of the work of Elaboration of the document called Institutional Strategic Plan for
the 20201-2025 efforts of the municipality of Nueva Esperanza, since the lack of this essential
instrument for the strategic planning of the municipality of Nueva Esperanza has been
identified, How will the formulation of the Institutional Strategic Plan (PEI) contribute to the
Autonomous Municipal Government of Nueva Esperanza?, which is within the planning
structure of the Plurinational State of Bolivia as a direct relationship with regional and national
planning, respecting the guidelines and guidelines of the patriotic agenda 2025 and the PDES
approved in the 2021 management. The General Regulations of the Plurinational State of
Bolivia, Laws and Related Norms have been used to go down to the regional and local level
such as the Municipal Autonomous Government of Nueva Esperanza, a deductive method from
the general to the particular. with documentary analysis and participatory workshops. As a
result, the prepared document is shown, after analyzing the current situation of the entity and
the application of strategic products of analysis F. O. D. A. documented that was applied in the
development of a management instrument that defines a new institutional political horizon, its
objectives, institutional strategies, indicators, for the five-year period 2021-2025 that introduced
significant and innovative changes to enable the Territorial Plan for Integral Development for

Living Well (PTDI)

Keyword : Planning, strategic, results.



Introduccion

El trabajo dirigido se desarrollé en el marco del convenio especifico suscrito entre el Area de
Ciencias Economicas y Financieras (ACEF) de la Universidad Amazoénica de Pando
representada por su Director (a.i.) Ing. Sergio Condori Crispin, por una parte y por la otra la
Asociacion de Municipalidades de Pando (AMDEPANDOQO) con su representante juridico
Presidente Sr. Eduardo Flores Queteguari. mismo que de acuerdo a reglamento de modalidad
de graduacion de trabajo dirigido, para realizar el apoyo en la “Elaboracion del Plan Estratégico

Institucional 2021 — 2025 Del Gobierno Auténomo Municipal de Nueva Esperanza”.

El Gobierno Auténomo Municipal de Nueva Esperanza fue fundado el 24 de septiembre de
1938, es uno de los tres municipios que conforma la Provincia Federico Roman, es la primera

seccién municipal de la provincia, la misma esté situada al noreste del departamento de Pando.

En el Capitulo I, se han establecido los Antecedentes del Gobierno Auténomo Municipal de
Nueva Esperanza, de igual manera su Mision- Vision-, asi mismo se exponen los aspectos mas
relevantes del Convenio Especifico suscrito entre Area de Ciencias Econdmica y Financiera de
la UAP y la Asociaciéon de Municipalidades de Pando (AMDEPANDO), de igual manera se
escribe la ldentificacion y Planteamiento del Problema, donde se describe de manera amplia la
situacion, objeto del trabajo, a su vez permite comprender su origen. Se describe la
Justificacién, donde se exponen las razones por las cuales se quiere efectuar el trabajo

dirigido.

Por otra parte se describen también el Objetivo General y los Objetivos Especificos, como parte
fundamental del presente trabajo ya que es el conocimiento que se desea alcanzar a nivel de los

resultados contrastados, los cuales establecen el resultado que deseamos obtener.



En el Capitulo I, del trabajo dirigido, desarrollamos el Marco Conceptual, que tiene la finalidad
de establecer los lineamientos normativos, técnicos y legales sobre los cuales se desarroll6 el
trabajo, en el cual incluye las definiciones y conceptualizaciones de terminologia técnica

aplicable a la auditoria financiera.

En el Capitulo 1ll, se expone el desarrollo del trabajo, que no es otra cosa que los resultados
alcanzados durante el trabajo dirigido, es por ello que se presenta el Memorandum de

designacion .

En el Capitulo 1V, se describe la Metodologia y Técnicas a ser utilizadas para lograr los
objetivos, asi mismo en el Capitulo V, presentamos el Cronograma de las Actividades
desarrolladas en el trascurso del trabajo dirigido, el Presupuesto utilizado en el desarrollo de

nuestro trabajo.

A manera de conclusion, se exponen los resultados obtenidos luego de concluir de manera

satisfactoria la realizacion del trabajo que se expone a continuacion.



CAPITULO 1
1 Antecedentes

El Municipio de Nueva Esperanza tiene como fecha de fundacion el 24 de septiembre de 1.938.
Constituye la 1ra Seccion: Municipal de la Provincia Federico Roman, la misma fue creada
mediante Ley del 19 de octubre de 1.963, estan comprendidos dentro de su jurisdiccién
territorial dos: cantones, entre los cuales se tiene al Cantén Nuevo Manoa y Rio Negro. Como
Municipio autébnomo tiene existencia recién desde la promulgacién de la Ley 1551 de
Participacion Popular. Posteriormente, el Decreto Reglamentario N° 23813 y los dos Decretos
Supremos posteriores: N° 23943 y N° 242502 lo reconocen como sujeto de la recepcion de

recursos por coparticipacion Tributaria y definen sus datos poblacionales oficiales.

Nueva Esperanza es un Municipio Amazonico y una localidad fronteriza del norte de Bolivia,
capital de la provincia Federico Roméan dentro del departamento de Pando. Segun el Gltimo
censo oficial realizado por el Instituto Nacional de Estadistica de Bolivia (INE) en 2012, el
Municipio cuenta con una poblacién de 2.068 habitantes. EI municipio posee una extension
superficial de 3.664 km?, dando resultado a una densidad de poblacion de 0,5 hab/km? (habitante

por kilometro cuadrado).

El Gobierno Auténomo Municipal de Nueva Esperanza es, por naturaleza propia, la institucion
responsable de liderar los esfuerzos de los ciudadanos del Municipio de Nueva Esperanza, hacia
el logro de sus anhelos y aspiraciones colectivas que materializan la vision de desarrollo del
Municipio. Es la entidad politica que emergiendo desde la esencia del ejercicio democratico de
su pueblo, retne las voluntades individuales de sus ciudadanos y las convierte en la gran
voluntad general, en nombre de la cual ejerce su accién de Gobierno Local, conduciendo las
acciones de todos los ciudadanos, organizaciones sociales e instituciones del Municipio; hacia
la conquista de un destino comdn que garantice el bienestar general, en un ambito saludable,
acogedor y seguro, no solo para nuestra generacion, sino también para las generaciones

venideras.

El Gobierno Autonomo Municipal de Nueva Esperanza, en ejercicio de su rol directriz del

desarrollo integral del Municipio, hasta la fecha no esta aprobado el Plan Territorial de



Desarrollo Integral para El Vivir Bien (PTDI), a inicios del presente afio aprob6 el Plan
Territorial de Desarrollo Integral (PTDI) 2021 — 2025, como el instrumento de gestion de mas
alto nivel del Municipio, en el cual se plasmara la Vision y Mision Compartida del Modelo de
Desarrollo al que aspira el Municipio de Nueva Esperanza, con los (10) ejes de accion y los (13)
pilares estratégicos en los cuales se canalizaran las acciones de desarrollo en el largo plazo, los
objetivos estratégicos y sus respectivos indicadores con los cuales se podra monitorear y evaluar
sus resultados, asi como un conjunto de proyectos y programas que al ser aplicados y/o
ejecutados a través del tiempo iran construyendo uno a uno las bases y los pilares fundamentales
del desarrollo del Municipio, integrandose en la Agenda Patridtica 2025, del Gobierno

Nacional.
Nombre del Profesional a Cargo del Trabajo Dirigido

La Asociacion de Municipalidades de Pando (AMDEPANDO), como representante el Lic.
Pablo Christian Zuleta Sanchez es el supervisor a cargo del Trabajo Dirigido. La Asociacién de
Municipalidades de Pando (AMDEPANDO), con personeria juridica, tiene por objeto
contribuir al fortalecimiento, desarrollo y capacidad de la gestion de los municipios que
posibilite el avance de los mismos a traves de la representacion ante el estado, sociedad civil, la
empresa privada, cooperacion internacional y otras instancias, constituyéndose en la genuina
representacion con transparencia administrativa, crecimiento econdmico y revalorizacion

cultural mejorando la calidad de los servicios el desarrollo local.
Convenio especifico para la realizacion del trabajo dirigido

El trabajo dirigido se desarrolld en el marco especifico suscrito entre el Area de Ciencias
Econdmicas y Financieras (ACEF) de la Universidad Amazonica de Pando representado por su
Director (a.i.) Ing. Sergio Condori Crispin, por una parte y por la otra, Asociacion de
Municipalidades de Pando (AMDEPANDO) representado por el Gerente General Lic. Pablo
Christian Zuleta Sanchez, mismo que de acuerdo a reglamento de modalidad de graduacion de

trabajo dirigido, vigente y aprobado por los niveles pertinentes, establece lo siguiente:

En el marco de cooperaciébn mutua que debe existir entre las distintas unidades de la

Universidad Amazénica de Pando, en este caso, Asociacion de Municipalidades de Pando



(AMDEPANDO) representado por el Gerente General Lic. Pablo Christian Zuleta Sanchez, y
el Area de Ciencias Econdmicas y Financieras representado por Director (a.i.) Ing. Sergio
Condori Crispin, Ante la oferta de trabajo propuesta por la Coordinacién de la Carrera de
Contaduria Publica, acoge a la estudiante inscrita en dicha Carrera para que pueda cumplir
funciones académicas —en la ejecucion del Trabajo Dirigido denominada “Elaboracion
del Plan Estratégico Institucional 2021 — 2025 del Gobierno Auténomo Municipal de Nueva

Esperanza”

El convenio tiene por objeto, el apoyo en el desarrollo, realizando el relevamiento de la
informacion, desarrollar demas tareas en base a las técnicas y procedimientos para cumplir
con el objetivo correspondiente en la Asociacion de Municipalidades de Pando
(AMDEPANDO).

La Asociacion de Municipalidades de Pando (AMDEPANDO) a través del trabajo dirigido se

compromete a:

e Acoger, por el tiempo que dure el trabajo dirigido al estudiante como apoyo técnico de
la Asociacion de Municipalidades de Pando (AMDEPANDO), cumpliendo las
funciones académicas especificas.

e Designar un supervisor a través de la Asociacion de Municipalidades de Pando
(AMDEPANDO), para que se encargue realizarla coordinacion y seguimiento del
Trabajo Dirigido.

e Facilitar al estudiante a través de la Asociacion de Municipalidades de Pando
(AMDEPANDO), los medios tecnoldgicos necesarios para el cumplimiento de las
actividades.

e A través de la Asociacion de Municipalidades de Pando (AMDEPANDO). cubrir los
gastos de los materiales de escritorio y otros que demande el trabajo de campo vy el
informe final.

e Elevar 2 informes Bimestrales y uno final a la Direccion del Area de Ciencias
Econdmicas y Financieras y por consiguiente a la Carrera de Contaduria Publica, sobre

el desempefio del estudiante, de acuerdo a formularios disefiados por el area.



EL ACEF y la Carrera de Contaduria Publica, se comprometen:

Designar un Docente Tutor de la Carrera de Contaduria Publica Autorizada, encargando de
hacer el seguimiento del Trabajo Dirigido, evaluar y participar en la defensa del Trabajo Final
del estudiante.

Dotar al estudiante de los elementos tedricos y técnicos a través de un tutor para el adecuado

desempefio de las funciones.

Realizar evaluaciones de desempefios coordinadas con el ACEF, de acuerdo a lo
establecido en el reglamento de Modalidad de Graduacién.

(@) Los resultados seran entregados en tres copias de la informacion procesada al ACEF. Por
intermedio de la Unidad de Modalidad de Graduacion del ACEF; asi como los resultados
del informe final del Trabajo Modalidad de Graduacion del ACEF, del cual el estudiante
haré la difusion por medio de una exposicién de los resultados esperados a todas las

unidades involucradas.
1.1 Identificacién y Descripcion del Problema
1.1.1 Identificacién del Problema

La ausencia de un documento de planificacion a mediano plazo que contemple de manera
vinculante las politicas nacionales, regionales y municipales, El Gobierno Auténomo Municipal
Nueva Esperanza, tiene la urgente necesidad de Elaborar el Plan Territorial de Desarrollo
Integral (PTDI) 2021-2025, enmarcado en el principio ético del Vivir Bien (Suma Qamafia), y
por consiguiente el Plan Estratégico Institucional (PEI) 2021-2025. Que esté de acuerdo a las
normas: Ley N° 777 SPIE, Ley N° 650 Agenda Patridtica 2025, Ley N° 1407 y Anexo,
Directrices de Formulacion Presupuestario 2022, Ley N° 1178 y Lineamientos Metodoldgicos
para la formulacién de Planes a Mediano Plazo PSDI/PEM, PEI, PEE/PEC, PMDI, PTDI y
PGTC emitido por el MPD.



1.1.2 Planteamiento del Problema

A falta de una planificacidn estratégica que oriente la ejecucion de acciones que se traduzcan
en programas y proyectos de desarrollo, imposibilitan la asignacion oportuna de recursos para
el desarrollo integral municipal. Por esta razon y con la finalidad de obtener una herramienta
que enlace el Plan Territorial de Desarrollo Integral para el Vivir (PTDI) con la Planificacion
Operativa Anual (POAS).

El Gobierno Auténomo Municipal de Nueva Esperanza asume el desafio de elaborar el Plan
Estratégico Institucional (PEI) constituye un instrumento bésico de gestién de indudable

importancia a orientar el producto, resultado, efecto e impacto.

¢De gqué manera contribuird al Gobierno Autonomo Municipal de Nueva Esperanza, la

formulacién del Plan Estratégico Institucional (PEI)?
1.2 Justificacion

El presente Trabajo se desarrolld porque a la fecha no se cuenta con un Plan Estratégico
Institucional (PEI), su elaboracion permitira al municipio contar con un instrumento de
planificacion, que contemple una vision estratégica, que incluya prioridades, objetivos, metas,
indicadores que sean posibles de cumplir en el mediano plazo comprendido de la gestion 2021
a la gestion 2025, enmarcado en la Ley N° 777 de fecha 21 de enero del 2016. Ley del Sistema
de Planificacién Integral del Estado (SPIE), la misma que emite las directrices de planificacion
Institucional en Bolivia. Haciendo énfasis en la importancia de la integracién de los POAs
planificacion de corto plazo, siendo el Plan Estratégico Institucional (PEI) herramienta
fundamental para la interaccion de un plan a mediano plazo como es el Plan Territorial de
Desarrollo Integral para Vivir Bien (PTDI), que se encuentra directamente ligado con las
politicas del Plan de Desarrollo Econémico y Social (PDES) 2021 — 2025 “Reconstruyendo la
Economia para el Vivir Bien, Hacia la Industrializacion con Sustitucion de Importaciones”,

basado en la Agenda Patridtica 2025 con los 13 pilares de desarrollo.

Sin ninguna duda se puede afirmar que la elaboracion y aplicacion de este documento

beneficiard de manera directa a todos los habitantes del municipio de Nueva Esperanza, de



manera directa a la planificacién integral y de manera indirecta al desarrollo departamental y

nacional.
1.3 Alcance y Delimitacion
1.3.1 Alcance del Trabajo

El Trabajo comprende la elaboracion del Plan Estratégico Institucional (P.E.l.) 2021-2025,
incluyendo todas las instituciones, organizaciones sociales, entidades pablicas y privadas que
tengan funcionamiento en la jurisdiccion municipal, ademas de toda la normativa nacional,
regional y local que tengan relacidn con la planificacion, ejecucion y desarrollo del municipio

de Nueva Esperanza.

El Trabajo dirigido tiene como alcance espacial, los limites geograficos del Gobierno Auténomo
Municipal de Nueva Esperanza, las oficinas del Municipio de Nueva Esperanza donde ser
realiza el trabajo con la oficina de enlace que funciona en la ciudad de Cobija, y todas las
comunidades del municipio que serén participe de manera directa en la elaboracién del presente
trabajo. Mismo que estara sujeto a lo que contemplan las directrices, manuales y normativas
nacionales, regionales y locales referido al Plan Estratégico Institucional. (Planificacion a

mediano plazo).

Teniendo como antecedente el Plan Estratégico Institucional (P.E.l.) 2016-2020 se pretende
examinar la documentacion e informacion relacionada con la asignacion de los recursos y

determinar el cumplimiento del ordenamiento juridico y administrativo vigente.
1.3.2 Delimitacién Espacial

El trabajo dirigido se desarroll6 en el Gobierno Auténomo Municipal de Nueva Esperanza, se
coordinara con las oficinas de enlace del Municipio de Nueva Esperanza en Cobija, el trabajo
de gabinete en oficinas de la Asociacion de Municipalidades de Pando (AMDEPANDO), ciudad
de Cobija.



1.3.3 Delimitacion Tematica

El trabajo dirigido se enmarco a los lineamientos metodologicos para la formulacién de Planes
Territoriales de Desarrollo Integral para Vivir Bien (PTDI) con una vision de mediano plazo (5
afios), tienen como propoésito orientar el proceso de planificacion territorial del desarrollo
integral del Estado Plurinacional de Bolivia en el marco del Vivir Bien en armonia con la Madre

Tierra, encarando los grandes desafios para construir la Bolivia de la Agenda Patridtica 2025.

Estos lineamientos estdn formulados en el marco del Sistema de la Planificacion Integral del
Estado (SPIE) y del Plan de Desarrollo Econdmico Social en el marco del Desarrollo Integral
para Vivir Bien (PDES) 2021-2025, que constituye el plan de mediano plazo del Estado
Plurinacional, y son el instrumento orientador, regulador y metodolédgico que articula a las

Entidades Territoriales Autonomas en un mismo horizonte de planificacion.

La planificacion integral del desarrollo para Vivir Bien se sustenta en un sistema articulado de
planificacion sectorial y territorial que busca armonizar la vision y accion del Estado
plurinacional en una perspectiva estratégica, superando la dispersion de esfuerzos y la
fragmentacion. La planificacion territorial del desarrollo integral permite articular y compartir
un anico horizonte plurinacional donde se coordinan en armonia las regiones, departamentos,
municipios y comunidades, en el marco de una comunidad nacional, donde todos los actores se

complementan en sintonia con la vision de la planificacion del Estado plurinacional.

Estos lineamientos metodoldgicos establecen la estructura, caracteristicas y el contenido
minimo de los Plan Territorial de Desarrollo Integral para El Vivir Bien (PTDI) para los niveles
departamental y municipal, mismos que deben elaborarse en concordancia con la Agenda
Patridtica 2025, el Plan de Desarrollo Econémico y Social (PDES) del Estado Plurinacional y

en articulacién con los planes Sectoriales de Desarrollo Integral (PSDI).

Los lineamientos metodoldgicos de la planificacion se orientan por lo establecido en el Numeral
22, Paragrafo | del Articulo 298 de la Constitucion Politica del Estado (CPE), que dispone que
la planificacion nacional es competencia privativa del nivel central del Estado y el Numeral 1
del Articulo 316 que establece que la funcion del Estado en la economia consiste en “conducir

el proceso de planificacion econdmica y social con participacion y consulta ciudadana”.



Estos lineamientos se enmarcan en las disposiciones de la Ley N° 031 Marco de Autonomias y
Descentralizacion “Andrés Ibafiez” que establece en su articulo N° 93 paragrafo I que el nivel
central del Estado es responsable de conducir y regular el proceso de planificacion del desarrollo
economico, social y cultural del pais. Asi como al Decreto Supremo 29894 “Estructura
Organizativa del Poder Ejecutivo del Estado Plurinacional” que establece como atribuciones
del Ministerio de Planificacion del Desarrollo ejercer las facultades de Organo Rector de la

planificacion integral del Estado Plurinacional.

Estos lineamientos se articulan a lo dispuesto por la Ley N° 300 Marco de la Madre Tierra 'y
Desarrollo Integral para Vivir Bien, que dispone que los procesos de planificacion y gestién

publica, deben considerar los objetivos y la integralidad de las dimensiones del Vivir Bien.

La Ley N° 777 del Sistema de Planificacion Integral del Estado (SPIE) conduce el proceso de
planificacion del desarrollo integral del Estado Plurinacional de Bolivia, en el marco del Vivir
Bien, establece el conjunto de planes de largo, mediano y corto plazo de todos los niveles del
Estado Plurinacional, delimitando su estructura, contenido y criterios principales para la

elaboracién de cada uno de ellos.

La Ley N° 1407, 9 de noviembre de 2021 Plan de Desarrollo Econémico y Social 2021-2025,
Ley N° 650 de la Agenda Patriotica del Bicentenario 2025, que se constituye en el Plan General
de Desarrollo Econdémico y Social (PGDES) de largo plazo del Estado Plurinacional de Bolivia
y orienta todo el proceso del Sistema de Planificacion Integral del Estado (SPIE). De la Agenda
Patriotica 2025 se desprenden los planes de mediano y corto plazo del Estado Plurinacional de

Bolivia.
1.4 Objetivo
1.4.1 Objetivo General

Elaborar el Plan Estratégico Institucional (PEl)del Gobierno Autonomo Municipal de Nueva
Esperanza 2021 — 2025 para articular el Plan Territorial de Desarrollo Integral Para EI Vivir
Bien (PTDI) 2021-2025 con el Plan Operativo Anual (POA) enmarcada en el Plan General de
Desarrollo Econdémico y Social (PGDES) y Plan de Desarrollo Econémico y Social (PDES).



1.4.2 Objetivos Especificos

e Analizar la estructura organizacional del G.A.M.N.E. en forma sistematica y establecer
las oportunidades de mejora, que deben ser implementadas para la generacion de valor
publico.

e Determinar los objetivos estratégicos las acciones estratégicas e indicadores de
medicion enmarcados en el Plan General de Desarrollo Econémico y Social (PGDES) y
Plan de Desarrollo Econémico y Social (PDES)

e Analizar el anterior Plan Estratégico Institucional (PEI) 2016-2020, para identificar las

posibles causas que no permitieron alcanzar el logro sus objetivos planteados.
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CAPITULO 2
2 Marco Conceptual

El marco conceptual, tiene como propésito ubicar el problema objeto de estudio dentro de una
gama de conocimientos precisos, de manera que la basqueda sea orientada, y asi obtener una

conceptualizacion adecuada de los términos que se utilizan.

Para lograr este proposito, se delimitan los parametros conceptuales que tienen como intencion
fundamental sustentar y complementar el estudio, incluyendo todos y cada uno de los elementos
tedricos que ya se conocen y se han valorado; asi como aquellos encontrados, que son confiables

y por lo tanto sirven de apoyo en la investigacion.
2.1  Plan General de Desarrollo Econémico y Social (PGDES) Agenda Patriotica 2025

El Plan de Desarrollo Economico y Social 2021- 2025 “Reconstruyendo la Economia para Vivir
Bien, Hacia la Industrializacion con Sustitucion de Importaciones” se constituye en el plan de

mediano plazo del Estado Plurinacional de Bolivia.

El Plan esta organizado en diez Ejes Estratégicos articulados con los 13 pilares de la Agenda
Patriotica del Bicentenario 2025, y establece las metas, resultados y acciones para avanzar en

el ultimo tramo hacia el cumplimiento de esta.
2.2 Plan de Desarrollo Econémico y Social (PDES)

Mediante la Ley N° 1407 de 09 de noviembre 2021 se aprobd el Plan de Desarrollo Econdémico
y Social (PDES) 2021 - 2025 “Reconstruyendo la Economia para Vivir Bien, Hacia la
Industrializacion con Sustitucion de Importaciones”, también toma en cuenta la necesidad de
avanzar en los desafios pendientes relacionados con la profundizacién de la descolonizacién,
despatriarcalizacion, el fortalecimiento con calidad del sistema educativo y de la salud, la
reforma de la justicia, la innovacion en ciencia y tecnologia, el comercio justo basado en la
diplomacia de los pueblos, cambiando la dependencia del financiamiento externo y las
donaciones por mayor ahorro interno, la asignacion de los recursos de la cooperacion

internacional en funcion de las prioridades del pais, entre otros aspectos. (Carrasco, J. (2020))


https://observatorioplanificacion.cepal.org/es/planes/agenda-patriotica-2025-plan-de-desarrollo-general-economico-y-social-para-el-vivir-bien
https://observatorioplanificacion.cepal.org/es/planes/agenda-patriotica-2025-plan-de-desarrollo-general-economico-y-social-para-el-vivir-bien
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2.3 Plan Territorial de Desarrollo Integral para Vivir Bien (PTDI)

Los Gobiernos de las Entidades Territoriales Autdnomas seran responsables de la Planificacion
Territorial del Desarrollo Integral que se realiza en su jurisdiccion territorial con participacion
de actores publicos, privados y actores sociales. El plan de mediano plazo debera denominarse
bajo la siguiente estructura ‘“Plan Territorial de Desarrollo Integral para Vivir Bien del

Departamento/Municipio 2021 — 2025”.

Son espacios de Planificacion Departamental las Regiones, en coordinacion con los Gobiernos
Auténomos Municipales y las Autonomias Indigenas Originario Campesinos que lo conforman.
Asi también son espacios de Planificacion Municipal las Regiones Metropolitanas, los Distritos
Municipales, los Distritos Municipales Indigena Originario Campesinos Yy las

Mancomunidades.

El Plan Territorial de Desarrollo Integral para Vivir Bien constituye el plan de mediano plazo
de los Gobiernos Auténomos Departamentales, Gobiernos Auténomos Regionales y Gobiernos

Auténomos Municipales en su jurisdiccion.
El Plan Territorial de Desarrollo Integral comprende:

e Planes de Gobiernos Autdnomos Departamentales que se elaboraran en concordancia
con el PDES y en articulacion con el PSDI.

e Planes de Gobiernos Autébnomos Regionales y de Gobiernos Auténomos Municipales
que se elaboraran en concordancia con el PDES y el PTDI del Gobierno Auténomo

Departamental que corresponda, en articulacion con el PSDI.
2.2  Plan Estratégico Institucional (PEI)

El Plan Estratégico Institucional se constituye en un instrumento de gestion, que define
el Horizonte Politico Institucional, Objetivos Estratégicos Institucionales, Estrategias,

Productos, Indicadores, Presupuesto y Responsable, de las Entidades Publicas.

El Plan Estratégico Institucional (PEI) permite a cada Entidad Publica establecer, en el marco

de sus atribuciones, su contribucion directa a la implementacion del PDES, PSDI, PEM o PTDI,
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segun corresponda, y se elaboraran de forma simultanea y coordinada con los planes de mediano
plazo. Asimismo, contempla acciones de mediano plazo que se articulan a las acciones de corto

plazo, reflejados en el Plan Operativo Anual (POA).

El Plan Estratégico Institucional (PEI) se operativiza a través del POA y del Presupuesto,
permitiendo medir el grado de eficacia considerando los indicadores establecidos en el mismo

respecto a su Horizonte Politico Institucional.

Los lineamientos metodoldgicos para la formulacion del Plan Estratégico Institucional (PEI),
se elaboran en el marco de la Ley N°777 del SPIE y su &mbito de aplicacion comprende a todas

las Entidades Publicas establecidas en el Articulo 4 de la citada Ley.

2.3  Plan Operativo Anual (POA)
Articulo 12°.- (Acciones de corto plazo)

I.  Una accion de corto plazo es aquella programada para una gestion fiscal, articulada y
concordante con las acciones establecidas en el Plan Estratégico Institucional.

Il.  Los resultados esperados de las acciones de corto plazo, seran medibles y cuantificables
a través de indicadores, debiendo contribuir a los establecidos en el Plan Estratégico

Institucional.
Articulo 13°.- (Formulacion y contenido del Plan Operativo Anual)

I.  La formulacion del Plan Operativo Anual en las entidades del sector publico debe
sujetarse a lo determinado por su Plan Estratégico Institucional y expresarse en acciones
de corto plazo.

Il.  El contenido del Plan Operativo Anual comprende:
a.  Una programacion de las acciones de corto plazo;
b.  La determinacion de operaciones;

c. Ladeterminacién de requerimientos necesarios.

Articulo 14°.- (Programacién de acciones de corto plazo)
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I.  Se deben establecer para cada accion de corto plazo, los periodos de tiempo de inicio y
finalizacion, para su ejecucion.

I[l. Para cada accion de corto plazo, debe identificarse a la unidad o las unidades
organizacionales responsables de ejecutarla.

Articulo 15°.- (Determinacion de operaciones)

I.  La programacion de las acciones de corto plazo, permitira la identificacion de las
operaciones a desarrollar al interior de cada una de ellas, permitiendo su seguimiento,
cuantificacion y verificabilidad.

II. Cada operacion debe contener tareas especificas, que conduciran al logro de los
resultados esperados para las acciones de corto plazo.
I1l.  Las operaciones deben clasificarse en categorias de funcionamiento y de inversion

publica.

Articulo 16°.- (Determinacion de requerimientos) Para cada accién de corto plazo, deben
determinarse los requerimientos de personal, insumos, materiales, activos fijos, servicios y otros
necesarios para lograr los resultados esperados para las mismas, asi como definir un cronograma

de plazos para su dotacion.

Articulo 17°.- (Articulacion Plan Operativo Anual - Presupuesto Anual) EI Plan Operativo
Anual se articula con el Presupuesto Anual, vinculando una a una las acciones de corto plazo

con los programas correspondientes de la estructura programatica del presupuesto.

2.4 Planificacion

La planificacion y control de gastos es un amplio conjunto de métodos de contabilidad de costos
y técnicas de administracion con el objetivo comun de mejorar la eficiencia para reducir gastos

0 restringir su crecimiento.

Un negocio complejo requiere informacion frecuente sobre las operaciones para planificar el
futuro, controlar las actividades actuales y evaluar el desempefio pasado de los gerentes,

empleados y segmentos de negocios relacionados. Para tener éxito, el Director General debe



14

orienta las actividades de sus trabajadores en las operaciones del negocio de acuerdo con metas

y objetivos preestablecidos. (Eduardor, J. 2011.p 38).

2.4.1 La planificacion desde el punto de vista de diferentes pioneros de la

administracion:

* “La planificacion es seleccionar informacion y hacer suposiciones respecto al futuro para
formular las actividades necesarias para realizar los objetivos organizacionales.” (Terry, G.

1986)

* “La planificacion es una técnica para minimizar la incertidumbre y dar mas consistencia al

desempeiio de la empresa.” (Chiavenato, I. 1999).

» “La planificacion es en gran medida la tarea de hacer que sucedan cosas que de otro modo

no sucederian”. (Gomez, Guillermo. 1994)
2.5  Tipos de Planificacion
2.5.1 Planificacion Normativa o Tradicional

Es un modelo de planificacion que se rige por una serie de normas o0 parametros previamente

establecidos por el estado.

La planificacion tradicional o normativa como menciona (Genwords, A. 2021), presenta las

siguientes caracteristicas:

e Tiene una permanente capacidad para auto criticarse y evolucionar.

e Ha hecho el acopio de numerosisimas técnicas de analisis y prediccion.

e Hadesarrollado todo un complejo sistema institucional y legal propio.

e Cuenta con una vastisima experiencia en los mas diversos campos de aplicacion.

e Dispone de un considerable conjunto de instituciones para la investigacion y docencia,
de donde han salido los elementos mas relevantes de su revolucion actual.

e Sugran fortaleza es su familiaridad con los problemas propios del desarrollo econémico
— social visto desde el angulo gubernamental.

e El planificador es “omnisciente”.
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e Se subdivide en: Centralizada (Paises socialistas) y Mixta, Pluralista, o Indicativa
(Paises de Latinoamérica).
e Utiliza conceptos de Politicas, Proyectos, Acciones y Recomendaciones como

proposiciones vagas de contenido de ejecucion. (p. 67)
2.5.2 Planificacion Operativa

Los planes operativos, también Ilamados programas, se llevan a cabo por los administradores
de primera linea. Los planes operativos deben responder y trabajar en relacion con la

planificacion tactica y los objetivos que alli se plantearon.

Son planes a corto plazo, que se vinculan con el quehacer cotidiano y abordan la forma en que

se organizan todos los recursos para el manejo institucional del dia a dia.
Se designan los proyectos por area, los pasos a seguir y los plazos para cada uno.

Si en el ejemplo se opt6 con la mejora de la sala de informatica, en esto del aumento de recursos
tecnologicos, habra que definir cuestiones méas operativas sobre las adecuaciones edilicias, el

proveedor, y otros aspectos puntuales y concretos. (Genwords, A. 2021, p. 68)
2.5.3 Planificacion Téactica

La planificacion tactica operacional se refiere basicamente a la asignacion previa de las tareas

especificas que deben realizar las personas en cada una de sus unidades de operaciones.
Entre sus caracteristicas que menciona (Genwords, A. 2021), estan:

e Sedadentro de los lineamientos de la planificacion estratégica y la planificacion tactica.
e Esconducida o ejecutada por los ejecutivos del nivel medio.

e Trata con actividades normales programables.

e Se maneja informacion interna y externa.

e Sigue procedimientos y reglas definidas con toda precision.

e Cubre periodos cortos.

e Esta orientada hacia la administracion de recursos.

e Sus parametros principales son la efectividad y la eficiencia. (p. 69)
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2.6  Estrategias

Consiste en definir los objetivos que se busca alcanzar. Las organizaciones siempre persiguen
objetivos que aseguren resultados tangibles y mejoras continuas. Un objetivo es una meta por
alcanzar, un deseo 0 una expectativa que se pretende hacer realidad en un periodo determinado.
Cuando se alcanza un objetivo, debe ser sustituido por otro objetivo mayor, menor o diferente
en cuanto al periodo en que se espera sea conseguido. Ese periodo puede ser dias, semanas,
meses, afios 0 décadas. Se construye continuamente a lo largo del tiempo. En funcién del tiempo
que tome, el objetivo se puede llamar, meta, blanco, target, propdsito o programa. La
importancia de los objetivos esta relacionada con los mensajes internos y externos que envian
hacia el interior o el exterior de la organizacion. Los objetivos como menciona (Chiavenato, A.

2017). presentan las siguientes caracteristicas:

e Son guias para legitimar la existencia de la organizacion: Los objetivos legitiman las
pretensiones de la organizacion frente a sus grupos de interés, sean internos (ejecutivos
y colaboradores) o externos (accionistas, inversionistas, clientes, etc.).

e Son guias para tomar decisiones: Los objetivos estan asociados a planes que describen
las acciones necesarias para alcanzarlos. Por tanto, orientan a los colaboradores para
reducir las incertidumbres en la toma de decisiones y los motivan porgue indican el
camino por seguir.

e Son guias para dar consistencia a la organizacion: Los objetivos definen una red
integrada de directrices y sirven de guia para mantener la interaccion, la integridad y la
articulacion del conjunto de esfuerzos de la organizacion.

e Son guias para hacer que la organizacion sea eficiente: Los objetivos concentran la
atencion en desafios puntuales que dirigen los esfuerzos de todos los miembros de la
organizacion hacia los resultados que se deben alcanzar.

e Son guias para evaluar el desempefio: Los objetivos definen los resultados deseados vy,
por tanto, constituyen los criterios para evaluar el desempefio, y representan la norma
de ejecucion deseada.

e Songuias para mantener la racionalidad: Mediante los objetivos todos saben hacia donde
pretende dirigirse la organizacion y sus unidades y departamentos. Todas las decisiones

se alinean y dirigen hacia los objetivos que la organizacion pretende alcanzar. (p.105)
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2.7  Planificacion Estratégica

La planificacion estratégica es una pieza clave para el crecimiento de la entidad: te ayuda a tener
una vision realista del futuro de tu negocio y a enfocar todos tus esfuerzos para cumplir los
objetivos de mediano y largo plazo. Estos, a su vez, te llevardn a expandir tus estrategias

comerciales.

La evidencia demuestra que, por lo general, las organizaciones que planean su estrategia
registran un desempefio superior al de las que no lo hacen. Las que tienen éxito procuran que
su estrategia corresponda debidamente con las condiciones del entorno externo. Asimismo, la
estrategia define la estructura y los procesos internos de la organizacion con la expectativa de
que produzcan efectos positivos en su desemperio. Estos factores implican cambios en la cultura
corporativa y en el estilo de liderazgo. Y el conjunto de providencias incluye muchos cambios
en la cultura corporativa y en el estilo de administracion de los liderazgos, como menciona
(Chiavenato, 2017).

1) EIl concepto principal del proceso de la planeacion estratégica es la vision: una
representacion mental de la estrategia que existe en la mente del lider y que sirve de
inspiracion o de guia sobre lo que debe hacer toda la organizacion.

2) El director general de la organizacién debe liderar el proceso visionario de la
formulacién de las estrategias. Este debe actuar como un verdadero emprendedor
interno, que trabaja con aspectos subjetivos, como la intuicion, el juicio, la experiencia
y algunos criterios personales.

3) Debe pensar que el entorno es méas bien un actor, y no un simple factor, en el juego
estratégico. La formulacion de la estrategia opera como un proceso reactivo o proactivo
frente a las fuerzas del entorno; es decir, la organizacion debe responder a las fuerzas
del entorno o anticiparlas (escuela del entorno) para poder sobrevivir.

4) Los administradores de la organizacion deben saber leer e interpretar el entorno y
garantizar una debida adaptacion, con la llamada respuesta estratégica. Eso indica la
necesidad de un diagnéstico externo para comprobar las oportunidades (que se deben
explorar) y las amenazas (que se deben neutralizar) del entorno. En suma, lo que existe

alrededor de la organizacion (escuela cognitiva).
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5)

6)

7)

8)

18

El diagndstico interno para comprobar las fortalezas (que se deben ampliar) y las
debilidades (que se deben corregir o mejorar) de la organizacion debe ser compatible
con el diagnostico externo; debe haber un planteamiento de adecuacion o de correccion
de los aspectos internos de la organizacion en términos de los recursos, las
competencias, las potencialidades que ofrecen ventaja competitiva y los aspectos
externos del entorno (escuela de la configuracion).

Una vez hecho el doble diagndstico, externo e interno, se pasa a los preceptos; es decir,
la organizacion plantea la manera de adecuar su estructura, cultura, productos y
servicios, procesos internos, etcétera, para que converjan, apoyen, y sostengan la
estrategia que marcara los caminos que seguira a largo plazo (escuela del poder).

La planeacion estratégica es un proceso emergente de aprendizaje, tanto individual como
colectivo, que va incrementando: primero, se actta (se hace algo); después, se descubre
y selecciona lo que funciona (se comprenden las acciones); y finalmente, solo se
conservan los comportamientos que parecen deseables o exitosos. Las organizaciones
se deben transformar en sistemas de aprendizaje organizacional, que incentiven el
trabajo en equipo y permitan a las personas conquistar autonomia y autorrealizacion
(escuela del aprendizaje).

La planeacidn estratégica depende de un liderazgo integrado que se base en el valor y se
oriente a las relaciones de colaboracién, el alineamiento estratégico, la mejoria de
procesos Y la autogestion basada en la responsabilidad, y que comparta el proceso con
las personas que lo constituyen. Para que la planeacion tenga éxito es esencial compartir
la vision. Se debe motivar a las personas para que, de forma innovadora y comprometida,

participen en el proceso y se concentren en la estrategia y el plan. (p.287,300)

Taxonomia Aplicada a la Planeacion Estratégica

Una de las dificultades para el estudio y la aplicacidn del concepto de estrategia es que no existe

una taxonomia concreta de sus términos. El significado que se adjudica a palabras como

objetivos, metas, politicas o programas no siempre es el mismo. Quinn propone una taxonomia

de los términos relativos a la estrategia, la cual adoptaremos a lo largo de este texto (Finney-
Miller. 1964).
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1) Estrategia: Es el patron o plan que integra las principales politicas, objetivos, metas y
acciones de la organizacion. Una buena estrategia asegura la mejor asignacién de los
recursos para anticiparse a los movimientos, planeados o no, de los oponentes o a las
circunstancias del entorno.

2) Objetivos 0 metas Son los resultados que seran alcanzados en un determinado periodo.
En toda organizacién existen diferentes objetivos ordenados de acuerdo con una
compleja jerarquia de importancia, nivel y urgencia. Los objetivos que repercuten en la
direccion o la viabilidad de la organizacion o en sus unidades se llaman objetivos
estratégicos.

3) Valores: Prioridades de la organizacion para definir los comportamientos de sus
miembros. Son comportamientos valorados y privilegiados por la organizacion. Son
aquellos aspectos del comportamiento importantes para la organizacion. Reflejan lo que
esta pretende privilegiar en sus actividades y en el comportamiento de las personas.

4) Politicas: Son las directrices que marcan los limites dentro de los cuales deben ocurrir
las acciones. Las politicas son decisiones contingentes que reducen los conflictos
cuando se definen los objetivos. Las politicas, al igual que los objetivos, se diferencian
dentro del espectro de una amplia jerarquia. Las que repercuten en la direccion o la
viabilidad de la organizacién o en sus unidades se Ilaman politicas estratégicas.

5) Programas: Constituyen una secuencia, paso por paso, de las acciones necesarias para
alcanzar los objetivos. Un programa describe como se alcanzaran los objetivos y se
asignaran los recursos previstos en funcion del tiempo; ademas ofrece una sefial de los
avances logrados, que debe ser monitoreada y medida.

6) Tacticas: Las estrategias se descomponen en tacticas para el mediano plazo, lo cual
permite efectuar realineaciones para poder alcanzar de inmediato algunos objetivos
limitados. Los planes tacticos corresponden a cada departamento o unidad de la
organizacion y se enfocan al mediano plazo, es decir, al ejercicio anual.

7) Planes operacionales: Los planes tacticos se descomponen en planes operacionales, cuya

caracteristica es que se enfocan en una tarea o actividad y en el corto plazo
La planeacion estratégica esta constituida por los siguientes elementos:

1) Misidn organizacional
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2) Vision organizacional

3) Diagnostico estratégico externo
4) Diagndstico estratégico interno
5) Determinantes del éxito

6) Definicion de objetivos

7) Formulacion de estrategias

8) Formalizacion del plan estratégico (p. 225,228)
2.9  Entidad Publica

Las entidades publicas son organismos publicos a los que se les encomienda la realizacion de
actividades prestacionales, la gestion de servicios o la produccion de bienes de interés publico

susceptibles de contraprestacion. (Ley N° 466 Ley de la Empresa Publica)

2.10 Servidor Publico

“Dicho termino se refiere a los dignatarios, funcionarios y toda otra persona que preste servicio
en relacion de dependencia con autoridades estatales cualquiera sea la fuente de su

remuneracion” (Ley N° 2027 Funcionario Publico, 1999)

Servidor publico es aquella persona individual, que independientemente de su jerarquia y
calidad, presta servicios en relacion de dependencia a una entidad sometida al ambito de
aplicacion de la presente Ley. El término servidor pablico, para efectos de esta Ley, se refiere
también a los dignatarios, funcionarios y empleados publicos u otras personas que presten
servicios en relacion de dependencia con entidades estatales, cualquiera sea la fuente de su

remuneracion . (Ley N° 2027 Funcionario Publico, 1999)
2.11 Gobierno

El gobierno es el conjunto de 6rganos e instituciones que controlan y administran el poder del
Estado.

El gobierno es la autoridad que dirige, controla y administra el poder del Estado. Usualmente
se cree que el gobierno solo se refiere al poder ejecutivo pero esto no es asi, ademas incluye el

poder legislativo, el judicial y al 6rgano electoral. (Westreicher, G. 2022).
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2.12  Gobierno Auténomo Municipal
Ley de Gobiernos Auténomos Municipales, 9 de enero de 2014, art 4. Establece:
I. El Gobierno Auténomo Municipal esta constituido por:

e Concejo Municipal, como Organo Legislativo, Deliberativo y Fiscalizador.

e Organo Ejecutivo.

I[l. La organizacion del Gobierno Auténomo Municipal, se fundamenta en la

independencia, separacidn, coordinacion y cooperacion entre estos 6rganos.

111. Las funciones del Concejo Municipal y del Organo Ejecutivo, no pueden ser reunidas en un
solo Organo, no son delegables entre si, de acuerdo a lo establecido en la Constitucion Politica

del Estado y la Ley N° 031 Marco de Autonomias y Descentralizacion.

IV. Las Alcaldesas, Alcaldes, Concejalas y Concejales, deberan desarrollar sus funciones
inexcusablemente en la jurisdiccién territorial del municipio. (Ley N° 482,Gobiernos

Auténomos Municipales 2014)
2.13 Estados Financieros

Los estados contables nos permiten conocer cudl es la situacion econdmica y financiera de una

empresa durante un tiempo determinado.

La DGC elabora los Estados Financieros de la Administracion Central, como un solo Ente
Contable. Los organismos que conforman la Administracion Central del Estado no constituyen
por si mismos Entes Contables independientes, por tanto, no producen Estados Financieros
patrimoniales. Las instituciones comprendidas como Entidades Publicas Descentralizadas sin
Fines Empresariales, Prefecturas Departamentales, Municipalidades, Universidades Publicas,
Instituciones de Seguridad Social, Empresas Publicas no Financieras y Entidades del Sector

Publico Financiero, elaboran cada una sus propios Estados Financieros.
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CAPITULO 3
3 Desarrollo del Trabajo

La planificacion territorial del desarrollo integral permite articular y compartir un Gnico
horizonte plurinacional donde se coordinan en armonia las regiones, departamentos, municipios
y comunidades, en el marco de una comunidad nacional, donde todos los actores se

complementan en sintonia con la vision de la planificacion del Estado Plurinacional.

El Plan Estratégico es un instrumento cuyo objetivo es imaginar las tendencias futuras con
consecuencias presentes. Es un proceso de andlisis y formulacion de acciones concretas sobre
situaciones deseables, proponiendo siempre una alta participacion institucional y ciudadana que

permitan aproximarse a ideas de bienestar colectivo.

El disefio del Plan Estratégico Institucional esta constituido por un conjunto de estrategias
deseables de alcanzar, en funcién de los recursos humanos, econémicos y de infraestructura
disponibles, las necesidades de la Institucion y de los beneficiarios, estableciendo un marco de
trabajo alrededor del desarrollo local e institucional, que involucra en distintas etapas, a los
actores participantes en la tarea de repensar y reformular una mejor gestion de la administracion

del desarrollo dentro del horizonte de trabajo propuesto.

El Plan Estratégico Institucional busca convertirse en un instrumento que contribuya al ejercicio
del Buen Gobierno, asi como un medio que permita mejorar los mecanismos de comunicacion
e intercambio, implica también que las autoridades y personal técnico y administrativo del
Gobierno Auténomo Municipal de Nueva Esperanza, mejoren sus niveles de eficiencia y
eficacia, ademas de que estén comprometidos con la institucion, con las instituciones publicas
y privadas que actuan localmente, tanto como un medio de contacto directo con la sociedad
civil, en ese sentido, el plan se constituye en una herramienta que permite mejorar las

condiciones de gobernabilidad en el municipio.
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3.1  Enfoque Politico

El Municipio de Nueva Esperanza es un territorio rural en proceso de fortalecimiento de su
desarrollo integral para Vivir Bien, basado en la recuperacién, conservacion y fortalecimiento
de su diversidad biolégica y diversidad cultural, usando y aprovechando los componentes de la
madre tierra y las funciones ambientales que prestan sus diferentes zonas de vida, en el marco
de una gestion armonica y equilibrada de sus sistemas de vida, respetando las normas y
principios de los componentes de la Madre Tierra y potenciando proyectos productivos
municipales (agricolas, pecuarios, culturales y turisticos), planificando el territorio con el fin de
garantizar el desarrollo acorde a la planificacion departamental y nacional, en cumplimiento a

los 13 pilares de la Agenda Patri6tica 2025.

Este proceso de planificacion y fortalecimiento, sera equilibrado con la prestacion de servicios
de calidad (salud, educacion, carreteras, comunicacion, agua y Ssaneamiento basico) que
contribuyan a la construccion de una sociedad justa, equitativa y solidaria avanzando hacia el
Vivir Bien; bajo una estructura de planificacion territorial acorde a la riqueza de sus
comunidades campesinas e indigenas, en concordancia con los territorios y areas protegidas de
su jurisdiccion, garantizando asi el desarrollo de nuestro municipio; convirtiéndose en una
oportunidad de esperanza en el crecimiento econémico y productivo y de seguir avanzando para
alcanzar nuestros objetivos como municipio rural, en el contexto de “ Una Nueva Esperanza

Productiva™.
3.1.1 Vision Institucional

La vision de una institucion es el futuro de su memoria, el horizonte dibujado por el sélido
estimulo de la utopia. El sentido de una institucién es el nexo vivo que relaciona su fundamento,

contenido en su memoria, con las finalidades, que encarnan su deseo.

“Ser un Gobierno Auténomo Municipal modelo de gestidon publica, con recursos humanos
calificados, prestador de servicios de calidad, generador de politicas publicas estratégicas y
promotor del desarrollo integral de la regidn, basandose en los principios de unidad, equidad

social y de género, el respeto a la diversidad cultural y al medio ambiente”.
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3.1.2 Misién Institucional

La mision institucional es uno de los principales documentos de la filosofia y su objetivo
fundamental es dirigir, estimular y guiar la busqueda de oportunidades con el fin de reforzar el

compromiso y la trayectoria de la organizacion.

“El Gobierno Autonomo Municipal de Nueva Esperanza, es una institucion publica, autbnoma
y democratica que tiene la mision de gestionar y administrar los recursos publicos municipales,
con el fin de establecer una sociedad justa, buscando el bienestar social, promoviendo la lucha
contra la pobreza a través de la integracion de sus actores, garantizando el bienestar, desarrollo,
seguridad y proteccion de los habitantes, con el fin de mejorar la calidad de vida de nuestros

habitantes”
3.1.3 Principios y Valores Institucionales

Los principios y valores Institucionales tienen el propdsito de configurar la cultura institucional,

el comportamiento de los servidores publicos y sus respectivas relaciones.

Es por ello, que un trabajo realizado conjuntamente con el ejecutivo municipal y el equipo
técnico del Gobierno Auténomo Municipal de Nueva Esperanza, se establecio los siguientes

principios y valores.
Principios

Los principios son el conjunto de valores, creencias, normas, que orientan y regulan la vida de
la organizacién. Son el soporte de la vision, la misién, la estrategia y los objetivos estratégicos.
Estos principios se manifiestan y se hacen realidad en nuestra cultura, en nuestra forma de ser,

pensar y conducirnos.

En este caso es: “El pensamiento y la conducta del personal del Gobierno Autonomo Municipal

de Nueva Esperanza”

Los principios establecidos por el ejecutivo municipal y el equipo técnico son:
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a) Transparencia. Los actos, documentos y la informacion de los procesos técnicos,
administrativos y contables, son publicos.

b) La Solidaridad. Los recursos publicos deben favorecer a todos;

c) Participacion. Los habitantes del municipio tienen el derecho de participar en los
procesos de gestion municipal de planificacion, ejecucion, evaluacion y control.;

d) Control Social. Los habitantes tienen el derecho de velar por la correcta ejecucion de los
recursos publicos, resultados, impactos y la calidad de bienes y servicios municipales;

e) Trabajo en equipo. Participacién interdisciplinaria orientada a obtener resultados
relevantes para la poblacion meta del Gobierno Auténomo Municipal, basada en la
compresion clara de los objetivos, comunicaciéon fluida, delegacién adecuada,
flexibilidad y reconocimiento por el logro de resultados.

f) Eficiencia. Los procesos técnicos, administrativos y contables, deben ser realizados
oportunamente, en tiempos Optimos y con los menores costos posibles;

g) Efectividad. EI cumplimiento de los objetivos y sus resultados deben lograr el mayor
impacto y beneficio en la poblacion y el medio ambiente a partir de una real
participacion de los actores, asegurando su influencia en las politicas y estrategias
sectoriales e institucionales.

h) Legalidad. Los servidores publicos en lo relativo a los procesos técnicos, administrativos
y contables, deben cumplir con toda la normativa vigente. Se debe realizar acorde a la

ley vigente y su jurisdiccion y no a la voluntad de las personas.
Valores

Los valores son una serie de principios universales por los que se rigen la mayoria de las
personas. Nos sirven de guia para saber como conducirnos para vivir arménicamente en

comunidad y evolucionar juntos y juntas.

En este caso es: “La cualidad o caracteristica personal de caracter moral que se considera
deseable o valiosa y que se comparte en el Gobierno Auténomo Municipal de Nueva

Esperanza.”

Los Valores establecidos por el ejecutivo municipal y el equipo técnico son:
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a) Compromiso: Con firmeza inquebrantable por cumplir o hacer algo que se ha propuesto
0 que simplemente debe hacer. Valor que permite a un servidor pablico dar todo de si
mismo para lograr sus objetivos.

b) Respeto: Consiste en aceptar y comprender las diferentes formas de actuar y pensar de
otro ser humano, siempre y cuando no contravengan ninguna norma o derecho
fundamental.

c) Honestidad: Caracteristica humana que establece al servidor publico conducirse con
sinceridad y justicia, expresar respeto por uno mismo, asi como sus acciones.

d) Responsabilidad: Valor moral que permite a un servidor puablico administrar,
reflexionar, orientar y valorar las consecuencias de sus actos, sean estas buenas o malas,
en nuestro accionar en el &ambito personal y laboral.

e) Etica. Se presume la buena fé y el actuar de los servidores pablicos.
3.2  Caracter del Plan Estratégico Institucional — PEI

La complejidad de la realidad boliviana y el proceso de cambio politico, econémico y
principalmente social, en el que nos encontramos, demanda la revision de las herramientas de
planificacion, para proporcionar en el mediano plazo, los lineamientos de politicas y acciones

que nos conduzcan a un desarrollo econémico y social sostenido en el largo plazo.

Es por ello que la elaboracion del Plan Estratégico Institucional (PEI) del Gobierno Municipal
de Nueva Esperanza, responde a la necesidad de contar con un instrumento de gestion, frente a
los cambios profundos que vive el pais. Es asi, que la actual administracion ministerial a la
cabeza de su Maxima Autoridad Ejecutiva, Honorable Concejo Municipal, Jefes de Areas,
personal técnico y de apoyo, participaron decididamente en su elaboracion.

El Plan Estratégico Institucional (PEI), es el instrumento en el que se establecen los objetivos y
politicas de mediano plazo del Gobierno Auténomo Municipal de Nueva Esperanza, tomando
como base al Plan de Desarrollo Econdmico y Social (PDES) y Plan Territorial de Desarrollo
Integral (PTDI), orientando los objetivos estratégicos hacia el cumplimiento de los 10 ejes de
accion y los 13 pilares de la Agenda Patridtica 2025, que son de competencia del Gobierno

Central.
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Bajo este contexto el Gobierno Autdbnomo Municipal de Nueva Esperanza, tiene por tarea
contribuir al cumplimiento de los desafios enmarcados en la Agenda Patridtica 2025, generando
condiciones de equidad, transparencia y reciprocidad, con la participacion de todos los actores,

para el Vivir Bien”.

Ahora, el concepto de planificacion tiene dos interpretaciones diferentes a la vez que
complementarias. Desde el punto de vista técnico, la planificacion puede ser considerada como
un proceso que se lleva a cabo dentro del limite de la politica y la administracién, a través del

cual se hacen mas racionales las decisiones.

Desde un punto de vista ideoldgico, la planificacion puede considerarse como un medio para el
logro de cierta medida de auto-direccién en la evolucion del sistema social; esto es, que se trata
de un instrumento para obtener un importante grado de dominio sobre el destino del hombre,

considerandola como su vehiculo y método de expresion para la transformacion social.

El andlisis conceptual del Gobierno Auténomo Municipal de Nueva Esperanza, concibe a la
planificacién como la praxis técnica politica para lograr beneficios para la poblacién, porque es

la toma de decisiones para garantizar resultados a favor de la poblacion.

Bajo estas consideraciones, con el presente plan, el Gobierno Autdnomo Municipal de Nueva
Esperanza, orientara sus esfuerzos al cumplimiento de sus mandatos (politico, social e
institucional) y postulados expresados en sus elementos estratégicos de Mision, Vision,

objetivos y politicas institucionales. (Bernal, 2006)
3.3  Diagnostico (Estado de Situacion)

El Diagnostico Institucional parte de un andlisis interno y externo de la Institucion en este caso
de Entidad Pdblica, identificando las capacidades institucionales, para avanzar en el
cumplimiento de las metas, resultados y acciones del PGDES, PDES, PSDI, PEM o PTDI,

segun corresponda.
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3.3.1 Analisis Interno del Gobierno Municipal con Atribuciones, competencias y

Productos

La Ley de Gobiernos Auténomos Municipales N° 482, confiere a los Organos Ejecutivo y

Legislativo las siguientes atribuciones:

El articulo 302 de la Constitucién Politica del estado establece las competencias exclusivas para

los Gobiernos Auténomos Municipales:

1)
2)
3)
4)
5)

6)

7)

8)
9)

Elaborar su Carta Orgénica Municipal.

Planificar y promover el desarrollo humano.

Iniciativa y convocatoria de consultas y referendos municipales.

Promocién del empleo y mejora de las condiciones laborales.

Preservar, conservar y contribuir a la proteccion del medio ambiente y recursos
naturales, fauna silvestre y animales domésticos.

Elaboracion de Planes de Ordenamiento Territorial y de uso de suelos, en coordinacion
con el nivel del Estado, departamentales e indigenas.

Planificar, disefiar, construir, conservar y administrar caminos vecinales en
coordinacion con los pueblos indigena originario campesinos cuando corresponda.
Construccion, mantenimiento y administracion de aeropuertos publicos locales.

Estadisticas municipales.

10) Catastro urbano.

11) Areas protegidas.

12) Proyectos de fuentes alternativas y renovables de energia preservando la seguridad

alimentaria.

13) Controlar la calidad y sanidad en la elaboracion, transporte y venta de productos

alimenticios para el consumo humano y animal.

14) Deporte.

15) Promocion y conservacion del patrimonio natural.

16) Promocion y conservacion de cultura, patrimonio cultural, histérico, artistico,

monumental, arquitectonico, arqueoldgico, paleontoldgico, cientifico, tangible e

intangible municipal.
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17) Politicas de turismo.

18) Transporte urbano, registro de propiedad automotor, ordenamiento y educacion vial,
administracion y control del trénsito urbano.

19) Creacidn y administracion de impuestos de caracter municipal.

20) Creacion y administracion de tasas, patentes a la actividad econdmica y contribuciones
especiales.

21) Proyectos de infraestructura productiva.

22) Expropiacion de inmuebles en su jurisdiccion por razones de utilidad y necesidad
publica municipal, conforme al procedimiento establecido por Ley, asi como establecer
limitaciones administrativas y de servidumbre a la propiedad, por razones de orden
técnico, juridico y de interés publico.

23) Elaborar, aprobar y ejecutar sus programas de operaciones y su presupuesto.

24) Fondos fiduciarios, fondos de inversion y mecanismos de transferencia de recursos.

25) Centros de informacion y documentacion, archivos, bibliotecas, museos, hemerotecas y
otros municipales.

26) Empresas publicas municipales.

27) Aseo urbano, manejo y tratamiento de residuos sélidos.

28) Disefar, construir, equipar y mantener la infraestructura y obras de interés publico y
bienes municipales.

29) Desarrollo urbano y asentamientos humanos urbanos.

30) Servicio de alumbrado publico de su jurisdiccion.

31) Promocion de la Cultura y actividades artisticas.

32) Espectaculos publicos y juegos recreativos.

33) Publicidad y propaganda urbana.

34) Promover y suscribir convenios con otros municipios.

35) Convenios y/o contratos con personas naturales o colectivas, publicas y privadas para el
desarrollo y cumplimiento de sus atribuciones, competencias y fines.

36) Constituir y reglamentar la Guardia Municipal.

37) Politicas que garanticen la defensa de los consumidores y usuarios.

38) Sistemas de micro riego en coordinacion con los pueblos indigena originario

campesinos.
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39) Promocion y desarrollo de proyectos y politicas para nifiez y adolescencia, mujer, adulto

mayor y personas con discapacidad.

40) Servicios basicos asi como aprobacion de las tasas que correspondan en su jurisdiccion.

41) Aridos y agregados, en coordinacion con los pueblos indigena originario campesinos,

cuando corresponda.

42) Planificacion del desarrollo municipal.

43) Participar en empresas de industrializacién, distribucién y comercializacion de

Hidrocarburos en el territorio municipal en asociacion con las entidades nacionales del

sector.

Competencias Compartidas

El Articulo 299 en su paragrafo | establece las competencias compartidas entre el nivel central

del Estado y las Entidades Territoriales Autonomas (ETAS):

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)

Régimen electoral departamental y municipal.

Servicios de telefonia fija, mévil y telecomunicaciones.

Electrificacion urbana.

Juegos de loteria y de azar.

Relaciones internacionales.

Establecimiento de Instancias de Conciliacién ciudadana para resolucion de conflictos.
Regulacion para la creacion y/o modificacion de impuestos de dominio exclusivo de los

gobiernos autonomos.

Competencias Concurrentes

El Articulo 299 en su paragrafo Il establece las competencias concurrentes entre el nivel central

del Estado y las Entidades Territoriales Autonomas (ETAS):

1)

2)
3)
4)

Preservar, conservar y contribuir a la proteccion del medio ambiente y fauna silvestre
manteniendo el equilibrio ecoldgico y el control de la contaminacién ambiental.
Gestion del sistema de salud y educacion.

Ciencia, tecnologia e investigacion.

Conservacion de suelos, recursos forestales y bosques.
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6)

7)
8)
9)
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Servicio meteoroldgico.

Frecuencias electromagnéticas en el ambito de su jurisdiccion y en el marco de las
politicas del Estado.

Promocion y administracion de proyectos hidraulicos y energéticos.

Residuos industriales y toxicos.

Proyectos de agua potable y tratamiento de residuos solidos

10) Proyectos de riego.

11) Proteccion de cuencas.

12) Administracion de puertos fluviales

13) Seguridad ciudadana.

14) Sistema de control gubernamental.

15) Vivienda y vivienda social.

16) Agricultura, ganaderia, caza y pesca

Competencias establecidas en la Ley Marco de Autonomias

Salud

a)

b)

d)

f)

Formular y ejecutar participativamente el Plan Municipal de Salud y su incorporacion
en el Plan de Desarrollo Municipal.

Implementar el Sistema Unico de Salud en su jurisdiccion, en el marco de sus
competencias.

Administrar la infraestructura y equipamiento de los establecimientos de salud de primer
y segundo nivel de atencion organizados en la Red Municipal de Salud Familiar
Comunitaria Intercultural.

Crear la instancia maxima de gestiéon local de la salud incluyendo a las autoridades
municipales, representantes del sector de salud y las representaciones sociales del
municipio.

Ejecutar el componente de atencion de salud haciendo énfasis en la promocion de la
salud y la prevencion de la enfermedad en las comunidades urbanas y rurales.

Dotar la infraestructura sanitaria y el mantenimiento adecuado del primer y segundo

nivel municipal para el funcionamiento del Sistema Unico de Salud.
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h)

)
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Dotar a los establecimientos de salud del primer y segundo nivel de su jurisdiccion:
servicios basicos, equipos, mobiliario, medicamentos, insumos y demas suministros, asi
como supervisar y controlar su uso.

Ejecutar los programas nacionales de proteccion social en su jurisdiccion territorial.
Proporcionar informacion al Sistema Unico de Informacion en Salud y recibir la
informacidn que requieran, a través de la instancia departamental en salud.

Ejecutar las acciones de vigilancia y control sanitario en los establecimientos publicos
y de servicios, centros laborales, educativos, de diversion, de expendio de alimentos y
otros con atencién a grupos poblacionales, para garantizar la salud colectiva en

concordancia y concurrencia con la instancia departamental de salud.

Habitat y Vivienda

a)
b)

c)

d)
€)

Formular y aprobar politicas municipales de financiamiento de la vivienda.

Elaborar y ejecutar programas y proyectos de construccion de viviendas, conforme a las
politicas y normas técnicas aprobadas por el nivel central del Estado.

organizar y administrar el catastro urbano, conforme a las reglas técnicas y parametros
técnicos establecidos por el nivel central del Estado.

Disefiar, aprobar y ejecutar el régimen del desarrollo urbano en su jurisdiccion.

Formular, aprobar y ejecutar politicas de asentamientos urbanos en su jurisdiccion.

Agua Potable y Alcantarillado

a)

b)

Ejecutar programas y proyectos de los servicios de agua potable y alcantarillado,
conforme a la Constitucion Politica del Estado, en el marco del régimen hidrico y de sus
servicios, y las politicas establecidas por el nivel central del Estado.

Elaborar, financiar y ejecutar proyectos de agua potable en el marco de sus
competencias, y cuando corresponda de manera concurrente y coordinada con el nivel
central del Estado y los otros niveles autondmicos; asi como coadyuvar en la asistencia
técnica y planificacion. Concluidos los proyectos podran ser transferidos al operador del
servicio.

Proveer los servicios de agua potable y alcantarillado a través de entidades publicas,

cooperativas, comunitarias 0 mixtas sin fines de lucro conforme a la Constitucion
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Politica del Estado y en el marco de las politicas establecidas en el nivel central del
Estado.
d) Aprobar las tasas de los servicios publicos de agua potable y alcantarillado, cuando estos

presten el servicio de forma directa.
Telefonia fija, movil y telecomunicaciones

e Respetando el régimen general y las politicas sancionadas por el nivel central del Estado,
los gobiernos municipales autorizaran la instalacion de torres y soportes de antenas y las

redes.
Patrimonio Cultural

a) Formular y ejecutar politicas de proteccion, conservacion, recuperacion, custodia y
promocion del patrimonio cultural municipal y descolonizacién, investigacion y
practicas de culturas ancestrales de naciones originarias y pueblos indigenas, idiomas
del Estado Plurinacional, en el marco de las politicas estatales.

b) Elaborar y desarrollar normativas municipales para la declaracién, proteccion,
conservacion y promocién del patrimonio cultural, histérico, documental, artistico,
monumental, arquitectonico, arqueoldgico, paleontoldgico, cientifico, tangible e
intangible a su cargo, dentro de los parametros establecidos en la Ley Nacional del
Patrimonio Cultural.

c) Generar espacios de encuentro e infraestructura para el desarrollo de las actividades

artistico culturales.
Recursos Naturales

a) Ejecutar la politica general de conservacion de suelos, recursos forestales y bosques en
coordinacion con el gobierno departamental autonomo.
b) Implementar las acciones y mecanismos necesarios para la ejecucion de la politica

general de suelos.

Biodiversidad y Medio Ambiente
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a) Reglamentar y ejecutar el régimen y las politicas de residuos sélidos, industriales y
toxicos, en su jurisdiccion.

b) Proteger y contribuir a la proteccion del medio ambiente y fauna silvestre, manteniendo
el equilibrio ecolégico y el control de la contaminacion ambiental en su jurisdiccion.

c) Administrar areas protegidas municipales en coordinacion con los pueblos indigena

originario campesino cuando corresponda.
Recursos Hidricos y Riego

a) Elaborar, financiar y ejecutar proyectos de riego y micro riego de manera exclusiva o
concurrente, y coordinada con el nivel central del Estado y entidades territoriales
auténomas en coordinacion con los pueblos indigena originarios campesinos.

b) Disefiar, ejecutar y administrar proyectos para el aprovechamiento de recursos hidricos.

c) Los gobiernos municipales tienen la competencia exclusiva de los sistemas de micro

riego en coordinacién con los pueblos indigena originarios campesinos.
Aridos y Agregados

a) Los gobiernos municipales tendran a su cargo el manejo de aridos y agregados segln
manda el del Numeral 41, Paragrafo | del Articulo 302 de la Constitucion Politica del
Estado en coordinaciéon con los pueblos indigena originario campesino cuando

corresponda.
Desarrollo Rural Integral

a) Ejecutar las politicas generales sobre agricultura, ganaderia, caza y pesca en
concordancia con el Plan General del Desarrollo Rural Integral en coordinacion con los
planes y politicas departamentales.

b) Promover el desarrollo rural integral de acuerdo a sus competencias y en el marco de la

politica general.
Desarrollo Productivo

a) Promover programas de infraestructura productiva con la generacion de empleo digno

en concordancia con el plan sectorial y el Plan General de Desarrollo Productivo.
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b) Promover complejos productivos en su jurisdiccion, en base al modelo de economia
plural en el marco del Plan General de Desarrollo Productivo.

¢) Formular y ejecutar proyectos de infraestructura productiva para el acceso a mercados
locales y promocién de compras estatales, en favor de las unidades productivas,
precautelando el abastecimiento del mercado interno y promoviendo la asociatividad de
las unidades productivas.

d) Coordinar una institucionalidad para el financiamiento de la infraestructura productiva
a nivel municipal.

e) Formular, proponer y ejecutar planes, programas y proyectos de industrializacion de la
produccion nacional, promoviendo la comercializacién a nivel local.

f) Fomentar y fortalecer el desarrollo de las unidades productivas, su organizacion
administrativa y empresarial, capacitacion técnica y tecnoldgica en materia productiva

a nivel municipal.
Planificacion

a) Elaborar, aprobar y ejecutar el Plan de Desarrollo Municipal, incorporando los criterios
del desarrollo humano, con equidad de género e igualdad de oportunidades, en sujecion
a ley especial, conforme a las normas del Sistema de Planificacion Integral del Estado y
en concordancia con el Plan de Desarrollo Departamental.

b) Crear una instancia de planificacién participativa y garantizar su funcionamiento, con
representacion de la sociedad civil organizada y de los pueblos indigena originario

campesinos de su jurisdiccion.
Ordenamiento Territorial

a) Disefiar el Plan de Ordenamiento Territorial Municipal, de acuerdo a los lineamientos
establecidos en el Plan Nacional de Ordenamiento Territorial y en coordinacion con el
gobierno departamental y las autonomias indigena originario campesinas.

b) Disefar y ejecutar en el marco de la politica general de uso de suelos, el Plan de Uso de
Suelos del municipio en coordinacién con el gobierno departamental y las autonomias

indigena originario campesinas.
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Turismo

a) Elaborar e implementar el Plan Municipal de Turismo.

b) Formular politicas de turismo local.

c) Realizar inversiones en infraestructura publica de apoyo al turismo.

d) Supervisar y controlar el funcionamiento de los servicios turisticos que mediante
normativa municipal expresa hubieran sido definidos de atribucion municipal,
preservando la integridad de la politica y estrategias nacionales de turismo.

e) Establecer y ejecutar programas y proyectos que promocionen emprendimientos

turisticos comunitarios.
Transportes

a) Planificar y desarrollar el transporte urbano, incluyendo el ordenamiento del transito
urbano.

b) Efectuar el registro del derecho propietario de los vehiculos automotores legalmente
importados, ensamblados o fabricados en el territorio nacional. Los gobiernos
municipales remitiran al nivel central del Estado, la informacidn necesaria en los medios
y conforme a los parametros técnicos determinados para el establecimiento de un
registro centralizado, integrado y actualizado para todo el pais.

c) Desarrollar, promover y difundir la educacion vial con participacion ciudadana.

d) Regular las tarifas de transporte en su area de jurisdiccion, en el marco de las normas,
politicas y parametros fijados por el nivel central del Estado.

e) La competencia exclusiva municipal en transporte urbano, ordenamiento y educacion
vial, administracién y control del transito urbano, se la ejercera en lo que corresponda

en coordinacion con la Policia Boliviana.
Gestion de Riesgos y Atencion de Desastres Naturales

a) Ser parte del Sistema Nacional de Reduccion de Riesgos y Atencion de Desastres y
Emergencias (SISRADE) que en el nivel municipal constituye el conjunto organico y
articulado de estructuras, relaciones funcionales, métodos y procedimientos entre

entidades municipales, publicas, privadas y las organizaciones ciudadanas, asi como los
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recursos fisicos, técnicos, cientificos, financieros y humanos que se requieran para la
reduccion de riesgo y atencion de desastres y/o emergencias.

b) Normar, conformar y liderar comités municipales de reduccién de riesgo y atencion de
desastres.

c) Aplicar la metodologia comin de indicadores de riesgo y reduccion del mismo y
atencion de desastres, formulada por el nivel central del Estado, efectuando el
seguimiento correspondiente a escala municipal.

d) Definir politicas, en programas y proyectos que integren la reduccion de riesgos de
desastre tanto de tipo correctivo como prospectivo.

e) Realizar evaluaciones exhaustivas del riesgo, aplicando los criterios, parametros y
metodologia comun para clasificar los niveles de riesgo de desastre, monitorearlos,
comunicarlos en el d&mbito municipal y reportarlos hacia el Sistema Nacional de
Reduccidn de Riesgos y Atencion de Desastres y Emergencias (SISRADE).

f) Gestionar y consolidar informacién municipal a través de un mecanismo que promueva
la gestion comunitaria de la informacion y el conocimiento sobre riesgo, desastre y/o
emergencia.

g) Generar e integrar la informacién sobre amenazas de orden meteoroldgico, geoldgico,
geofisico y ambiental.

h) Implementar sistemas de alerta temprana.

i) Promover el desarrollo de una sociedad civil activa capaz de articular necesidades y
prioridades en términos de reduccion de riesgo, desastres y/o emergencia.

j) Aplicar el anlisis de los factores de riesgo de desastre en la planificacion del desarrollo
municipal, la programacion operativa, el ordenamiento territorial y la inversion pablica
municipal en coordinacion con los planes de desarrollo del nivel central y departamental
del Estado.

k) Elaborar politicas de incentivos para garantizar una disminucion sostenida de los niveles
de riesgo existentes en el pais, de acuerdo a la clasificacion de riesgo.

I) Declarar desastre y/o emergencia, de acuerdo a la categorizacion que corresponda.
Ejecucidn de respuesta y recuperacion integral con cargo a su presupuesto.

m) Definir politicas y mecanismos de proteccion financiera para enfrentar contingencias y

permitir la recuperacion por desastres en el nivel municipal.
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Seguridad Ciudadana Ley N° 264

a) Formular y ejecutar en el municipio, en concurrencia con el nivel nacional del Estado y
las entidades territoriales autbnomas, los planes, programas y proyectos municipales en
materia de seguridad ciudadana, en sujecion a la Politica Publica Nacional de Seguridad
Ciudadana, al Plan Nacional de Seguridad Ciudadana y al Articulo 38 Paragrafo I nam.
3, Articulo 50 Paragrafo 111, Articulo 55 Paragrafo Il, Disposicion Transitoria Quinta y
Sexta de la presente Ley.

b) Formular y ejecutar en el ambito territorial municipal, concurrentemente con el nivel
nacional del Estado, las entidades territoriales autbnomas departamentales, regionales e
indigena originario campesinas, en el ambito de sus competencias, los planes, programas
y proyectos en materia de seguridad ciudadana, en sujecion a la Politica Pablica
Nacional de Seguridad Ciudadana, al Plan Nacional de Seguridad Ciudadana y al
Articulo 24 Paragrafo 1V, Articulo 30 Paragrafo Il, Articulos 36, 37, 39, 42, 44, 45, 47,
53, 54, Articulo 55 Paragrafo 1V, Articulos 62, 66 y 68 de la presente Ley.

Educacion Ley N° 70 Avelino Sifiani

a) Responsables de dotar, financiar y garantizar los servicios basicos, infraestructura,
mobiliario, material educativo y equipamiento de las Unidades Educativas de Educacion
Regular, Educacion Alternativa y Especial, asi como de las Direcciones Distritales y de
Nucleo, en su jurisdiccion.

b) Apoyo a programas educativos con recursos establecidos en las normas en vigencia.
(Decreto, 2009)

Competencias asignadas con Recursos IDH
Educacion

a) Fortalecimiento de la gestion educativa municipal:

b) Institucionalizacion, consolidacién y garantia del funcionamiento de la instancia de
gestion educativa municipal.

¢) Promocidn al acceso y permanencia escolar a través de:

d) Provisién de servicios de alimentacion complementaria escolar.
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e) Servicios de transporte escolar.

f) Implementacion de internados escolares y hospedajes.

g) Generacion de becas escolares e incentivos.

h) Provision de infraestructura, procesos pedagdgicos y equipamiento para mejorar la
calidad y promover la equidad de la educacion escolar:

i) Dotacion de equipamiento, mantenimiento y reposicion de equipo informatico y
software, audiovisuales, bibliotecas de escuela, bibliotecas de aula y material didactico.

j) Dotacion y reposicion de material de escritorio, limpieza e higiene y seguridad a las
unidades educativas.

k) Construccién, ampliacion, refaccién y mantenimiento de la infraestructura educativa
(incluida la deportiva y artistica formativa y de investigacion) y mobiliario.
Construccion, ampliacién, refaccion y equipamiento de los Centros de Recursos
Pedagdgicos — CRP de los nucleos educativos y redes; asi como de los Institutos de
Lengua y Cultura, segun definan los pueblos indigenas y originarios y comunidades
campesinas, en el marco de las politicas sectoriales y con recursos de contraparte del
Fondo de Desarrollo de Pueblos Indigenas y Originarios y Comunidades Campesinas.

[) Distribucién y conservacion de los materiales educativos producidos por el Ministerio

de Educacion.
Salud

a) Fortalecimiento de los Sistemas Universales de Salud Gratuita — SUS, con
financiamiento de la gestion operativa para:

b) Supervisién de servicios de salud,

c) Operacion de los Comités de Andlisis de la Informacion Municipal (CAI- Municipal) y
comunitario (CAI-C),

d) Planificacion Estratégica Municipal en Salud, ligada al PTDI, informacion, educacion y
capacitacion a comunidades y juntas vecinales.

e) Camparfias masivas de vacunacion y acciones municipales de prevencién y control de
enfermedades endémicas, programadas por el Ministerio de Salud y Deportes, tales
como la malaria, el dengue, Chagas, leishmaniasis, fiebre amarilla, tuberculosis, rabia 'y

otros. Estas acciones deberan ser incorporadas de forma obligatoria en los POA.
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f) Asistencia nutricional complementaria para el menor de dos afios, con financiamiento
para el complemento nutricional y gastos operativos para su distribucion.

g) Brigadas Moviles de Salud, con financiamiento de gastos operativos (estipendio,
combustible, lubricantes y mantenimiento).

h) Conformacién de fondos municipales de contraparte para proyectos integrales de
promocion de la salud y prevencion de enfermedades.

i) Programas operativos de vigilancia y control epidemiolégico a nivel local.
Fomento al desarrollo econdmico local y promocién de empleo

a) Asistencia técnica y capacitacion al sector productivo a través de programas y proyectos
de investigacion e innovacion tecnoldgica, investigacion de mercados, gestion de
calidad, gestion de procesos, fortalecimiento a organizaciones productivas.

b) Provisién de servicios, infraestructura y equipamiento de centros de acopio, centros
artesanales, maqui centros, centros de promocion turistica, centros fériales, centros de
formacion y/o capacitacion para la produccion, centros de investigacion y desarrollo,
incubadoras de empresas, zonas y parques industriales y/o tecnolégicos.

¢) Organizacion y desarrollo de instancias responsables de la promocion productiva
municipal y/o mancomunaria, promocion del territorio y desarrollo de espacios e
instancias de concertacion publico — privado.

d) Promocidn de empleo a través de la participacidn operativa en programas nacionales de
generacion de empleo temporal y permanente, el desarrollo de programas de

capacitacion, seguimiento del mercado laboral y creacidn de bancos de empleo.
Seguridad Ciudadana

e En el marco de programas municipales de seguridad ciudadana, los gobiernos
municipales dotaran a la Policia Nacional de modulos o instalaciones policiales,
equipamiento, mantenimiento y provision de servicios béasicos, para la prestacion de
servicios policiales y de seguridad ciudadana integrales.

e La Policia Nacional y los Gobiernos Municipales coordinaradn acciones que permitan
desarrollar estos programas de manera semestral. La Policia Nacional es responsable del

uso y conservacion de los bienes a su cargo.
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3.3.2 Estado de la Situacion Actual
3.3.2.1 Estructura Organizacional

El Gobierno Auténomo Municipal de Nueva Esperanza, esta conformado por el Organo
Legislativo y el Organo Ejecutivo, que en el marco de sus atribuciones establecen su estructura
organizacional en funcion de sus necesidades y con la finalidad de contribuir al cumplimiento

de sus competencias y atribuciones.

ORGANIGRAMA DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE NUEVA ESPERANZA
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Figura 1 Organigrama de la Institucion
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3.3.2.2 Organo Ejecutivo

En el nivel ejecutivo se encuentra el Alcalde Municipal: Lic. Wilson Quifiones Ugarte La

organizacién institucional del Municipio esta conformada de la siguiente manera:
Atribuciones del Alcalde o Alcaldesa Municipal:

e Representar al Gobierno Auténomo Municipal.

e Presentar Proyectos de Ley Municipal al Concejo Municipal.

e Promulgar las Leyes Municipales u observarlas cuando corresponda.

e Dictar Decretos Municipales, conjuntamente con las y los Secretarios Municipales.

e Dictar Decretos Ediles.

e Aprobar su estructura organizativa mediante Decreto Municipal.

e Proponer y ejecutar politicas publicas del Gobierno Auténomo Municipal.

e Designar mediante Decreto Edil, a las Secretarias y los Secretarios Municipales, Sub
Alcaldesas o Sub Alcaldes de Distritos Municipales y Autoridades de Entidades
Desconcentradas Municipales, con criterios de equidad social y de género en la
participacion, en el marco de la interculturalidad.

e Designar mediante Decreto Edil, a las Maximas Autoridades Ejecutivas de las Empresas
Municipales y de las Entidades Descentralizadas Municipales, en funcién a los
principios de equidad social y de gener6 en la participacion e igualdad y
complementariedad.

e Dirigir la Gestion Publica Municipal.

e Coordinar y supervisar las acciones del Organo Ejecutivo.

e Proponer al Concejo Municipal, para su aprobacion mediante Ley Municipal, el Plan de
Desarrollo Municipal, el Plan Municipal de Ordenamiento Territorial y la Delimitacion
de Areas Urbanas.

e Presentar el Programa de Operaciones Anual y el Presupuesto del Organo Ejecutivo
Municipal y sus reformulados.

e Presentar al Concejo Municipal, para su consideracién y aprobacion mediante Ley

Municipal, el Programa de Operaciones Anual, el Presupuesto Municipal consolidado y
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sus reformulados, hasta quince (15) dias habiles antes de la fecha de presentacion
establecida por el 6rgano rector del nivel central del Estado.

Proponer la creacion, modificacion o supresion de tasas y patentes a la actividad
econdmica y contribuciones especiales de caracter Municipal, para su aprobacion
mediante Ley Municipal.

Proponer al Concejo Municipal, la creacion, modificacion o eliminacidon de impuestos
que pertenezcan al dominio exclusivo del Gobierno Auténomo Municipal.

Proponer al Concejo Municipal, para su aprobacién mediante Ley Municipal, los planos
de zonificacion y valuacién zonal, tablas de valores segun la calidad de via de suelo y la
delimitacion literal de cada una de las zonas determinadas, como resultado del proceso
de zonificacion.

Presentar el Proyecto de Ley de procedimiento para la otorgacion de honores,
distinciones, condecoraciones y premios por servicios a la comunidad, y conceder los
mismos de acuerdo a dicha normativa.

Aprobar mediante Decreto Municipal, los estados financieros correspondientes a la
Gestion Municipal y remitirlos al Concejo Municipal, en un plazo no mayor a setenta y
dos (72) horas de aprobados los mismos.

Presentar informes de rendicion de cuentas sobre la ejecucion del Programa de
Operaciones Anual y el Presupuesto, en audiencias publicas por lo menos dos (2) veces
al afo.

Proponer al Concejo Municipal la creacion de Distritos Municipales, de conformidad
con la respectiva Ley Municipal.

Resolver los recursos administrativos, conforme a normativa nacional vigente.

Ordenar la demolicién de inmuebles que no cumplan con las normas de servicios
basicos, de uso de suelo, subsuelo y sobresuelo, normas urbanisticas y normas
administrativas especiales, por si mismo o en coordinacion con autoridades e
instituciones del nivel central del Estado y Departamentales, de acuerdo a normativa
Municipal.

Presentar al Concejo Municipal, la propuesta de reasignacién del uso de suelos.

Suscribir convenios y contratos.
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Disenar, definir y ejecutar politicas, planes, programas y proyectos de politicas publicas
municipales, que promuevan la equidad social y de género en la participacion, igualdad
de oportunidades e inclusion.

Presentar al Concejo Municipal, el Proyecto de Ley de enajenacion de bienes
patrimoniales municipales.

Presentar al Concejo Municipal, el Proyecto de Ley de autorizacion de enajenacion de
bienes de Dominio Publico y Patrimonio Institucional, una vez promulgada, remitirla a
la Asamblea Legislativa Plurinacional para su aprobacion.

Ejecutar las expropiaciones de bienes privados aprobadas mediante Ley de expropiacion
por necesidad y utilidad publica municipal, el pago del justiprecio debera incluirse en el
presupuesto anual como gasto de inversion.

El Alcalde, es la méxima autoridad ejecutiva del Gobierno Auténomo Municipal
establece las competencias, segin La Constitucion Politica del Estado, la Ley Marco de
Autonomias y Descentralizacion y la Ley de Gobiernos Autonomos Municipales, tienen
bajo su dependencia directa a la siguiente Secretaria:

El Secretario Municipal Administrativo Financiero, es responsable de la
administracion de los recursos, coordinacion y seguimiento de las Actividades
financieras y contables. Publico y Patrimonio Institucional, una vez promulgada,
remitirla a la Asamblea Legislativa Plurinacional para su aprobacion Esta bajo su cargo
las Direcciones de: Educacion, Administrativa Financiera, Desarrollo Productivo,
Infraestructura, Salud y bajo dependencia directa la Unidad de Recursos Humanos,
Unidad de Catastro, Unidad de Seguridad Ciudadana y Unidad de Turismo.

El Director(a) de Desarrollo Productivo, es responsable de las Actividades de apoyo
a la produccidn, supervision, fiscalizacion y valorizacion de los estudios de proyectos
productivos contratados y de diversificar la Publico y Patrimonio Institucional, una vez
promulgada, remitirla a la Asamblea Legislativa Plurinacional para su aprobacion
produccion agropecuaria, mediante la introduccion de nuevas variedades, la
recuperacion de tierras, la elaboracion e implementacion de proyectos productivos y la
prevencion y/o mitigacion de desastres naturales, tiene bajo su dependencia a la
siguiente unidad:

e Unidad Forestal Municipal
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3.3.2.3 Organo Legislativo Municipal
El Honorable Concejo Municipal esta constituido por una directiva conformada

Tabla 1.

Némina de los concejales del Gobierno Auténomo Municipal de Nueva Esperanza

Nombres Posicién Cargo

H. Alenir Hurtado Lairana 1 Concejala Titular

H. Celeste Olmos Nava 2 Concejal Titular

H. Dumara Yuchina Taborga 3 Concejal Titular

H. Pedro Sain Pérez Rojas 4 Concejal Titular
5

H. Teresa Colque Candi Concejal Titular

Fuente: G.A.M de Nueva Esperanza

Ademas de la Directiva lo conforman las Comisiones que son instancias organicas permanentes
de trabajo del Concejo Municipal y realizan las tareas encomendadas, de representacién, de
consulta, de fiscalizacion y de gestion. Asi mismo el Honorable Concejo Municipal cuenta con

su nivel de asesoria y apoyo administrativo.

La estructura organizacional del G.A.M de Nueva Esperanza contempla las siguientes

Categorias que se definen en la escala salarial para cada gestion.

Tabla 2.

Escala Salarial del Municipio

Categoria Clase Nivel Salarial Denominacion
Superior Designados Electos 1° Alcalde Municipal
2° Concejales Municipales
2° Secretario Municipal
Ejecutivo Libre Nombramiento 3° Servidores de libre
nombramiento
Operativo 40 Directores/Jefes de Unidad
40 Profesional
50 Técnico Administrativo
6° Auxiliar
7° Servicios

Fuente: G.A.M de Nueva Esperanza — Recursos Humanos



46

Atribuciones del Concejo Municipal

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

Elaborar y aprobar el Reglamento General del Concejo Municipal, por dos tercios de
votos del total de sus miembros.

Organizar su Directiva conforme a su Reglamento General, respetando los principios de
equidad e igualdad entre mujeres y hombres.

Conformar y designar a la Comision de Etica en la primera sesion ordinaria. Esta comision
ejercera autoridad en el marco de las atribuciones y funciones aprobadas expresamente
por el Concejo Municipal.

En el ambito de sus facultades y competencias, dictar Leyes Municipales y Resoluciones,
interpretarlas, derogarlas, abrogarlas y modificarlas.

Elaborar, aprobar y ejecutar su Programa Operativo Anual, Presupuesto y sus
reformulados

Designar a la Maxima Autoridad Ejecutiva del Concejo Municipal, quien atendera todo
lo relativo al sistema administrativo y financiero, de conformidad a lo dispuesto en el
Reglamento General del Concejo Municipal.

Aprobar o ratificar convenios, de acuerdo a Ley Municipal.

Aprobar contratos, de acuerdo a Ley Municipal.

Aprobar contratos de arrendamiento y comodato, de acuerdo a Ley Municipal.

Aprobar el Plan de Desarrollo Integral PTDI a propuesta del Organo Ejecutivo Municipal,
de acuerdo a lineamientos del Organo Rector.

Aprobar la delimitacion de areas urbanas propuesta por el Organo Ejecutivo Municipal
en concordancia con la normativa vigente.

Aprobar el Plan de Ordenamiento Territorial Municipal, que incluye el uso de suelos y la
ocupacion del territorio, de acuerdo a politicas de planificacion territorial y ordenamiento
territorial de los niveles centrales del Estado, en coordinacion con los planes del nivel
central del Estado, departamentales e indigenas.

Aprobar el Plan de Ordenamiento Urbano y Territorial propuesto por el Organo Ejecutivo
Municipal, en concordancia con la normativa vigente.

Aprobar dentro de los quince (15) dias habiles de su presentacion, el Programa Operativo
Anual, Presupuesto Municipal y sus reformulados, presentados por la Alcaldesa o el
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16)

17)
18)

19)

20)

21)

22)

23)
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Alcalde en base al Plan Territorial de Desarrollo Integral PTDI. En caso de no ser
aprobado por el Concejo Municipal en el plazo sefialado, se daran por aprobados.
Fiscalizar a la Alcaldesa o Alcalde, Secretarias 0 Secretarios y otras autoridades del
Organo Ejecutivo Municipal, sus instituciones y Empresas Publicas, a través de peticiones
de informes escritos y orales, inspecciones y otros medios de fiscalizacion previstos en la
normativa vigente.

Autorizar la participacion del Gobierno Autdnomo Municipal en las Empresas Publicas
creadas por otros niveles de gobierno, dentro la jurisdiccion municipal.

Autorizar la creacion de Empresas Publicas Municipales en su jurisdiccion.

Aprobar, modificar o suprimir mediante Ley Municipal, las Tasas y Patentes a la actividad
econdmica y contribuciones especiales de caracter municipal.

A propuesta del Organo Ejecutivo Municipal, aprobar, modificar o suprimir mediante Ley
Municipal, los impuestos de dominio exclusivo del Gobierno Auténomo Municipal, de
conformidad con el Articulo 323 de la Constitucion Politica del Estado, la Disposicién
Adicional Primera y Segunda de la Ley N° 031 Marco de Autonomias y
Descentralizacion, la Ley N° 154 de Clasificacion y Definicion de Impuestos y de
Regulacion para la Creacion y/o Modificacion de Impuestos de Dominio de los Gobiernos
Auténomos, y el Cddigo Tributario Boliviano.

Aprobar mediante Ley Municipal; la emision y/o compra de titulos valores, cumpliendo
la normativa vigente.

Autorizar mediante Resolucién emitida por el voto de dos tercios del total de sus
miembros, la enajenacion de bienes de dominio publico y de patrimonio institucional del
Gobierno Auténomo Municipal, para que la Alcaldesa o el Alcalde prosiga con lo
dispuesto en el Numeral 13 del Articulo 158 de la Constitucion Politica del Estado.
Aprobar mediante Ley Municipal por dos tercios de votos, la enajenacion de Bienes
Patrimoniales Municipales, debiendo cumplir con lo dispuesto en la Ley del nivel central
del Estado.

Aprobar la constitucién de empréstitos, que comprometan las rentas del Gobierno

Auténomo Municipal, de conformidad a la normativa vigente.
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25)

26)

27)

28)
29)

30)

31)

32)

33)

34)

35)

36)
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Autorizar la participacion del Gobierno Autonomo Municipal, en la conformacion de
regiones, mancomunidades, asociaciones, hermanamientos y organismos municipales,
publicos y privados, nacionales o internacionales.

A propuesta del Organo Ejecutivo Municipal, aprobar la Ley Municipal que establecera
los requisitos y procedimientos generales para la creacion de Distritos Municipales,
teniendo en cuenta como criterios minimos la dimension poblacional y territorial,
provisién de servicios publicos e infraestructura.

Aprobar mediante Ley Municipal, la creacion de Distritos. Municipales o Distritos
Municipales Indigena Originario Campesinos, en el marco de la Ley correspondiente.
Aprobar mediante Ley Municipal, los requisitos para la instalacion de torres, soportes de
antenas o redes, en el marco del régimen general y las politicas el nivel central del Estado.
Aprobar mediante Ley Municipal los requisitos para la provision de Servicios Basicos.
Nominar calles, avenidas, plazas, parques y establecimientos de educacién y salud, en
funcidn a criterios establecidos en la Ley Municipal.

Designar por mayoria absoluta de votos del total de sus miembros, a la Concejala o al
Concejal titular y en ejercicio, para que ejerza la suplencia temporal en caso de ausencia
o impedimento el cargo de Alcaldesa o Alcalde.

La Concejala o el Concejal designado debe ser del mismo partido politico, agrupacion
ciudadana u organizacion de la nacion o pueblo indigena originario campesino, al cual
pertenece la Alcaldesa o el Alcalde; en caso que no hubiese, podra ser designado
cualquiera de las Concejalas o los Concejales.

Aprobar mediante Resolucion, el procedimiento para otorgar honores, distinciones,
condecoraciones y premios por servicios a la comunidad.

Presentar informes de rendicion de cuentas en audiencias publicas, por o menos dos (2)
veces al afio, respetando criterios de equidad de género e interculturalidad.

Fiscalizar la implementacion de los Planes Municipales, en concordancia con el Sistema
de Planificacion Integral del Estado - SPIE y la aplicacidn de sus instrumentos.
Denunciar hechos de Acoso y Violencia Politica hacia las Mujeres ante la autoridad
competente.

Autorizar mediante Ley Municipal aprobada por dos tercios del total de los miembros del

Concejo Municipal la expropiacion de bienes privados, considerando la previa
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declaratoria de utilidad publica, el previo pago de indemnizacion justa, avalio o

justiprecio de acuerdo a informe pericial o acuerdo entre partes sin que proceda la

compensacién por otro bien publico.

3.3.2.4 Recursos Humanos

La Administracion de Recursos Humanos, busca compenetrar el recurso humano con el proceso

productivo de la institucion, haciendo que éste ultimo sea mas eficaz como resultado de la

seleccion y contratacion de los mejores talentos disponibles en funcion del ejercicio de una

excelente labor de estos. Asi como también la maximizacion de la calidad del proceso

productivo depende de igual modo de la capacitacion de los elementos humanos para hacer mas

valederos sus conocimientos. De alli la importancia de la Administracién de Recursos

Humanos, de coordinar, planificar, desarrollar, etc., su personal, para que, en equipo se puedan

cumplir los objetivos de la institucion.

Las diferentes dependencias del Gobierno Autdonomo Municipal de Nueva Esperanza, realizan

sus funciones y atribuciones de acuerdo al siguiente detalle de personal:

Tabla 3.

Recursos Humanos

N° Profesion Cargo

1 Ing. Civil Director de la Unidad Infraestructura

2 Contador General Director de Contabilidad

3 Medico en Medicina Gral. Director Unidad de Salud

4 Ing. Agrénomo Director Unidad de Desarrollo Productivo
5 Lic. Contaduria Publica Jefes de la Unidad de Recursos Humanos
6 Lic. Derecho Jefes de la Unidad de Bienes y Servicio
7 Perfilador Y Operador Maquina Pesada Jefes de la Unidad de Maestranza

9 Ing. Comercial Responsable de Comunicacion

10  Lic. Contaduria Publica Contador

12 Lic. en Administracién de Empresas Responsable Activo Fijo

13  Lic. Contaduria Publica Presupuesto Planificacion y Cajero

15  Lic. En Derecho Asesora Juridica

16  Lic. En Derecho Asesor Legal

15  Lic. En Derecho Resp. SLIM y DNA

16  Lic. En Trabajo Social Trabajadora Social SLIM y DNA

Fuente: G.A.M de Nueva Esperanza — Recursos Humanos
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El Gobierno Autonomo Municipal de Nueva Esperanza, cuenta con las siguientes categorias de

los puestos del personal de acuerdo al siguiente detalle de su nivel:

Tabla 4.

Categorizacion del Personal

Cargo Nivel Categoria

Nivel 1
Alcalde Municipal 1 A
Nivel 2

Secretario Administrativo Financiero 2
Nivel 3
Asesor Legal

>

Director de Planificacion

Jefe de Contabilidad

Jefe de Recursos Humanos
Responsable de Area de Desarrollo
Técnico Operador

Responsable de Area de Comunicacion
Técnico de Comunicacion
Encargado de Activos Fijos
Responsable del SLIM

Chofe de Alcalde

Secretaria

W W W W wWwwwwwwww
U W W wWwwwwww>>r >

Fuente: G.A.M de Nueva Esperanza — Recursos Humanos

3.3.2.5 Recursos Econdmicos

El G.A.M de Nueva Esperanza, tiene a su disposicidn recursos econémicos que le permiten
concretar los diferentes planes a corto y mediano plazo de acuerdo a sus competencias, que le
otorgan la posibilidad de cumplir sus objetivos estratégicos planteados en el Plan Territorial de
Desarrollo Integral para ElI Vivir Bien (PTDI) 2021-2025, para cubrir las operaciones
administrativas, servicios, ejecutar proyectos de infraestructura o impulsar procesos de

desarrollo integral.
3.3.2.6 Recursos Financieros Presupuesto y Ejecucion 2016-2020

De acuerdo al reporte de presupuesto y ejecucion de las gestiones 2016 a la gestién 2020, se

puede observar que el presupuesto asignado en las gestiones del quingquenio, no fueron



o1

uniformes, fueron sufriendo variaciones, iniciando con un presupuesto mayor a 36 millones,
que en el transcurso de las gestiones fue reduciendo, teniendo un incremento relativo en la

gestion 2019, pero en la gestion 2020 volvi6 a bajar considerablemente.

Con relacion a la ejecucion se puede observar que en todas las gestiones superan el 80% de
ejecucion, la mayor ejecucién que tuvo el municipio en la gestion 2018, que fue del 96,30 % y

la menor ejecucién fue en la gestion 2019.

Se considera que las fluctuaciones que se tuvieron en las diferentes gestiones, fueron
ocasionadas por los conflictos sociales por los que atraveso el pais, como también afecto de
mayor manera la emergencia sanitaria por la pandemia del COVID — 19, el cual afecto a todo

el mundo.

En el siguiente cuadro se puede ver los porcentajes de ejecucion de cada gestion, como también
se presenta el cuadro en barras que nos permite apreciar de mejor manera la fluctuacion tanto

del presupuesto como de la ejecucién de cada gestion del quinquenio 2016-2020.

Tabla 5.

Presupuesto y Ejecucién 2016 - 2020

Unidad de Gestion Presupuesto Ejecutado %
Medicion
1 2016 36,284,332.48 31,980,517.07 88.14
2 2017 26,522,337.18 23,169,358.99 87.36
3 2018 22,968,845.00 22,119,330.73 96.30
4 2019 30,607,596.35 24,966,943.29 81.57
5 2020 24,920,686.18 22,526,737.54 90.39

Nota: Datos G.A.M. de Nueva Esperanza Unidad de Administracién y Finanzas
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PRESUPUESTO Y EJECUCION
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Figura 2. Presupuesto y Ejecucién de Gestiones anteriores del G.A.M. de Nueva Esperanza Unidad

de Administracién y Finanzas

En el quinquenio 2016-2020, el Gobierno Auténomo Municipal de Nueva Esperanza, ha
ejecutado 27 Proyectos de Inversion con financiamiento externo (UPRE-FDI), habiéndose

reprogramado 4 proyectos de continuidad para la gestion 2022 del FDI.
Ingresos del Gobierno Autonomo Municipal de Nueva Esperanza

De acuerdo a la normativa legal, articulo 105y 106 de la Ley N° 031, los Gobiernos Auténomos

Municipales tienen dos tipos de ingresos, las transferencias del Tesoro General y otros ingresos:

Tabla 6.
Ingresos Municipales
Transferencias TGN Otros Ingresos
Coparticipacion Tributaria (41-113) Recursos Especificos
Impuesto Directo a los Hidrocarburos (41-119) Donaciones y créditos
Bono para personas con discapacidad (41-111) Transferencias de otras Entidades Publicas o
Privadas

Patentes Forestales

Activos Financieros (Saldos Caja y Bancos,
Cuentas por Cobrar y Anticipos Financieros)
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Los Recursos Econdémicos y Financieros del Gobierno Autonomo Municipal de Nueva

Esperanza, estdn compuestos de la siguiente manera:

Tabla 7
Recursos Econdmicos
Descripcion Norma Fte. Org.
Coparticipacion Tributaria Disposicién Transitoria Tercera, Ley 41 113
N° 031

Coparticipacion IDH Marco de la Ley N° 3058 D.S. 41 119
Compensacion y/o Nivelacion IDH N° 28421y N° 29322 41 119
Bono para  Personas con D.SN°3437 (Art.11) 41 111
Discapacidad
Recursos Especificos Ley N° 031y N° 154 20 210-230
Patentes Forestales Ley N° 1700 20 230
Donacion Externa Ley N° 031y D.S. N° 29308 44-80 s/corresponda
Donacion Interna Ley N° 031 47-87 230
FPS (%) Ley N° 2235 43-44 s/corresponda
Recursos de Hospitales y otros Ley N° 031 20 230
especificos
Saldos de Caja y Bancos Activos s/corresponda
Anticipos Financieros Financieros s/corresponda
Cuentas por Cobrar s/corresponda

Nota: (*) El registro presupuestario lo efectda la Entidad otorgante y/o responsable Vigente hasta la gestion 2025
Fuente: G.A.M. de Nueva Esperanza Unidad de Administracién y Finanzas

FUNCIONAMIENTO

(Como base de calculo)

Figura 3 Gastos Municipales

Proyectos de Inversion

RecurrenteS
Actividades
Elegibles

Transferencias

Servicio de la Deuda



Renta dignidad

Fondo de Fomento a la Educacion
Civico Patriotica

Seguridad Ciudadana

Gestidon de Riesgos

Defensa y Proteccion de la nifiez
y adolescencia

Servicios de Salud Universal y
Gratuita - SUS

Politicas de Género para
Garantizar a las Mujeres una Vida
Libre de Violencia

Participacion y Control social

Asignacion de Recursos Para
Adultos Mayores

Asignacion de Recursos para
personas con discapacidad

Sistema Asociativo

*30% del IDH (No Compensacion) (Ley 3791y D.S. N2
29400)

*0,2% del IDH (No Compensacion) (D.S. N2 859)

¢=< 50.000 habitantes (Minimo 5%)
> 50.000 habitantes (Minimo 10%)

*Previa deduccion del 30% de la Renta Dignidad (no se
incluye en el calculo la Compensacion del IDH) Ley N2
264 , DR 1436y 1617

e CT, RE, IDH (Ley N2 602)

oCT, RE (Ley N2 548)

*15,5% CT o su equivalente de IDH(Ley N° 1152),
registro 200 - 99

elgual o menor de 15.000 hab. IDH 15% de Seguridad
Ciudadana

eMayor a 15.000 hab. IDH 20% (Ley N2 348, D.S. N2 2145y D.S
4012) Funcionamiento SLIMs

oCT, RE (Ley N2 341)
eLos recursos asignados en el marco del Articulo 302

de la CPE y de la Ley N2 369 de las Personas Adultas
Mayores

*CT, RE - Programa 250-259

eley N2 977, D.S N2 3437 (Ayuda Econdmica)

elLey N2 223 (Programas para personas con discapacidad)

*CT, IDH, RE - Programa 250-81-89

e leyN2540
e 4 x Mil de Coparticiapcion Tributaria
e CT-Programa 340-88

Figura 4 Gastos Obligados por Norma Especifica

Fuente: Direccién general de Programa y Gesti6n Presupuestaria
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3.3.3 Analisis de Matriz F.O.D.A
3.3.3.1 Capacidades y Falencias Institucionales Especificas (Fortalezas Y Debilidades)

En el taller con el Alcalde Municipal, Concejales, Asesores, Jefes de Areas y Técnicos, se
construyd y desarroll6 la matriz FODA, lo cual sirvié para hacer un diagnéstico de la situacion
real de la institucion, identificAndose a través de un analisis, los factores internos y externos del

Gobierno Autonomo Municipal de Nueva Esperanza.

Tabla 8

Factores Internos

Fortalezas (+)

Celeridad en procesos de contratacion
Capacidad de gestion de parte del Alcalde
Personal calificado

Compromiso del personal con la institucion
Estructura organizacional estable

Buen trabajo en equipo

Estabilidad laboral

Debilidades (-)
Falta de manuales y reglamentos especificos segiin normas

Deficiencia en la distribucion de los recursos financieros
No se cuenta con ambientes amplios en las instalaciones en oficina Enlace o Municipio

No se cuenta con un almacén en oficina Enlace o Municipio
Falta de vehiculo en oficina Enlace o Municipio

Falta de equipamiento en oficina Enlace o Municipio

Poca coordinacién Ejecutivo-Legislativo

Fuente: Elaboracion Propia del G.A.M de Nueva Esperanza
CAPACIDADES:

En lo administrativo:

e Celeridad en la formulacion de procesos de contratacion

e Gestion municipal continGa.
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En lo administrativo se cuenta con celeridad en los procesos de contratacion y gestion municipal
continua, el cual nos hace ver que los procesos de contratacion son agiles y que la gestion
municipal después del cambio de la Méaxima Autoridad Ejecutiva no ha sufrido cambios
traumaticos y que el trabajo se realiza de acuerdo al rendimiento de los servidores publicos, los
cuales son evaluados continuamente y el resultado positivo de este permite una gestion

municipal continua.
En Recursos Humanos:

e Recursos humanos calificado

e Estabilidad laboral

En Recursos Humanos segln el analisis realizado con el personal de las diferentes éareas
organizacionales, se considera personal calificado y la estabilidad laboral. Esto permite
distinguirse entre la poblacién y el compromiso institucional del servidor publico. Se tiene
personal con alto grado de autoreconocimiento y superacion personal, comprometido en el

proceso de cambio que se viene implementando.
Motivacion Personal:

e Personal comprometido con la institucién

e Buena predisposicién y apoyo motivacional de la M&xima Autoridad Ejecutiva.

Motivacion personal, el personal estd comprometido con la institucion debido al apoyoy

buena predisposicion y apoyo del Alcalde.
En lo organizacional:

e Estructura organizacional estable
e Trabajo en equipo

e Informacion socializada en gabinete municipal

En lo organizacional, el Gobierno Autébnomo Municipal de Nueva Esperanza, cuenta con una
estructura organizacional estable, ambiente de trabajo para ejecutar las acciones en equipo y

toda la informacion relevante e importante se socializa en el gabinete municipal.
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FALENCIAS:
En lo Administrativo:

e No se respeta el conducto regular (organigrama)

e Falta de reglamentos especificos segun normas

e Falta de los reglamentos y manuales de la Institucion
e Insuficientes mecanismos para optimizar los procesos

e Falta de manual de procesos

En lo administrativo la burocracia en los tramites es uno de los factores que debe optimizarse,
el personal percibe que no se respeta el conducto regular (organigrama) en el proceso de tramites
y toma de decisiones, el insuficiente personal para Actividades especificas permite la carga de

labor a otras unidades organizacionales que no corresponde.

Existe desinterés en la aplicacidn de reglamentos, manuales y la falta de un manual de procesos

no permite optimizar los procesos administrativos y la distribucion de recursos para cada area.

En Equipamiento:

Insuficientes medios de transporte

¢ Insuficiente equipamiento para oficinas, mantenimiento y reparacion
e Poca atencion en los requerimientos técnicos de Unidades

o Falta de Infraestructura

e Ambientes de trabajo insuficiente que otorgue condiciones mas dptimas.

En equipamiento, la falta de medios de transporte es la necesidad mas sentida por las unidades
técnicas, seguido por el insuficiente mantenimiento técnico y el equipamiento de oficinas,
mantenimiento y reparacion de equipos, la poca atencion en los requerimiento técnicos de las
unidades y la insuficiente dotacion de ambientes adecuados condiciona la eficiencia y las

condiciones para la respuesta institucional adecuada a las demandas de la poblacion.

En lo Institucional:
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e Poca coordinacion Ejecutivo-Legislativo

En lo institucional la falencias mas sentida es la poca coordinacion entre el Ejecutivo y el
Legislativo y la insuficiente coordinacién interna (dentro el G.A.M) y externa local (dentro el

municipio).
3.3.3.2 Identificacion de Orientaciones Estratégicas o Factores de Exito

En el taller con el Alcalde Municipal, Concejales, Asesores, Jefes de areas y Técnicos, se
identificaron siete orientaciones estratégicas o factores de éxito, para el cumplimiento de la

Mision y de la Vision del Gobierno Municipal de Nueva Esperanza:

e Recursos Humanos.

e Tecnologia.

e Situacion Econdmica — Financiera.

e Relacionamiento y la Comunicacion.
e Administrativo — Institucional.

e Juridico-Normativo.

e Infraestructura. Factores de Exito

Estos factores se conectaron a paradigmas o idearios que deben orientar el analisis situacional

formulandose la base siguiente:

a) Que el trabajo administrativo — institucional sea: eficiente, eficaz en accion y control.

b) Que el marco juridico-normativo sea: propositivo, proactivo, agil, transparente y
preciso.

¢) Que lainfraestructura del Gobierno Municipal sea: funcional, segura y estratégicamente

localizada.
3.3.3.3 Analisis de la Situacién Interna Relacionada a las “Areas de Intervencion”

El Gobierno Autébnomo Municipal de Nueva Esperanza, en atencion a su mision y vision,
requiere ejercer sus competencias y facultades en un marco de gestion transparente, eficiente y

eficaz.
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Para estos fines, y considerando la naturaleza de las tareas encomendadas en los mandatos social

y legal, se identifican tres (3) grandes areas de intervencion, relacionadas con:

e La planificacion y promocion municipal en todos sus campos.
e Laimplementacion, ejecucion y supervision de la inversion publica a su cargo.

e Laadministracion de los recursos y bienes de uso y dominio municipal.

Considerando las orientaciones estratégicas o los factores de éxito, detallados en el analisis de
la situacion interna, vinculadas a las tareas de planificar, promover, ejecutar y administrar, en
el marco de la normatividad vigente, se identificaron y complementaron las siguientes fortalezas

y debilidades:

Tabla 9

Factores de las Fortalezas para Cumplir las Tareas Funcionales

Capacidades/Fortalezas

Para planificar y promocionar *Continuidad en la planificacién municipal.
*Personal con experiencia en la gestién publica.
Para implementar y ejecutar *Personal con experiencia en la funcién publica
*Gestion eficiente con la disponibilidad de recursos asignados.

Para administrar *Gestion eficiente en administracién de los recursos de programas
municipales, departamentales y nacionales.

*Capacidad para la implementacion progresiva de mejoras en el
marco normativo.

*Accionar ajustado a normas que rigen las facultades que le
competen.
*Transparencia en la administracion municipal.

*Voluntad de aplicacidn de las normas basicas nacionales en

procesos de compra y contratacion de bienes y servicios.

*Personal experto en la funcion publica.
Para el seguimiento, control, y *Sistema de control implementado.
desarrollo del marco normativo *Algln personal con experiencia en la funcién ptblica.

*Transparencia en el desarrollo del marco normativo.




Tabla 10

Factores de las Debilidades que Impiden Cumplir las Tareas Funcionales
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Debilidades

Para planificar y
promocionar

Para implementar,
ejecutar y supervisar

Para administrar

Para el seguimiento,
control, y desarrollo
del marco normativo

Programacion de gestion aun débil, con insuficiente aplicacion de criterios técnicos,
financieros, sociales y ambientales en la priorizacion de aplicacion de recursos.

Falta de personal profesional.

Falta de capacitacion en gestion municipal.

Equipos insuficientes.

Limitaciones en la planificacion por falta de recursos.

Falta de incentivos al personal.

Insuficiente compromiso personal del funcionario de la Institucion.

Insuficiente fortalecimiento institucional.

Apoyo logistico deficiente.

Equipamiento insuficiente u obsoleto.

Insuficiente control.

Prevalencia de inestabilidad funcionaria.

Cantidad limitada de funcionarios poco capacitados.

Falta de incentivos al personal.

Falta de profesionales en areas especificas.

Falta de una red de transporte municipal de interconexion entre las comunidades.

Infraestructura municipal inadecuada para la gestion municipal.
Insuficiente relacionamiento adecuado entre las diferentes areas.

Insuficiente gestion de recursos externos.
Procesos y tramites lentos.

Tecnologia baja.

Desembolsos inoportunos.

Estructura administrativa deficiente.
Prevalencia de inestabilidad funcionaria.
Insuficiente apoyo logistico administrativo.
Tecnologia baja.

Normas y reglamentos internos incompletos.
Prevalencia de inestabilidad funcionaria.
Escaso conocimiento de las normativas vigentes.

Fuente: Elaboracion Propia del G.A.M de Nueva Esperanza
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FORTALEZAS

Las condiciones internas favorables para el desarrollo de la mision y el logro de la vision,

evaluadas en detalle son

e La continuidad en la planificacion municipal. Que se caracteriza por un proceso
ininterrumpido de esfuerzos de organizacion del desarrollo del Municipio de Nueva
Esperanza, emprendido con la vision clara, de la Autoridad Ejecutiva, que continla
firme, comprometida con la poblacion de cada comunidad del Municipio.

o Personal experto remanente en la funcion publica. Que desarroll6 actividades en la
misma Institucion o en otras Instituciones publicas del departamento, con amplia
experiencia en el sector pablico y privado.

¢ Sistemas de organizacion implementada. Con el espiritu de mejorar la organizacion
interna se implementa, coadyuvando para una mejor administracion en la medida en
que se perfecciona en su aplicacion y desarrollo.

e Coordinacion eficiente entre todos los sector. Capacidad de coordinar con eficiencia
entre todo el sector publico y privados.

o Gestion eficiente en la administracion de los recursos. Pese al recorte presupuestario
establecido por el Gobierno nacional para todo el pais, se procede atendiendo, en el
marco del compromiso asumido, a las necesidades de la poblacion del Municipio.

e Accionar ajustado a normas que rigen las facultades que le competen. Desarrollado
para facultar al Gobierno Municipal, de los instrumentos basicos para su accionar.

¢ Voluntad de aplicacion de las normas basicas nacionales. Para procesos de compra y
contratacion de bienes y servicios, accionando con transparencia cumpliendo con

normas establecidas.
DEBILIDADES

Se identifican como las condiciones internas desfavorables para el desarrollo de la mision y el

logro de la vision, son las siguientes:

e Algunas normas y reglamentos internos incompletos, que dejan vacios 0 generan

errores administrativos.
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Equipamiento insuficiente u obsoleto, sobre todo en parque automotor y en algunos
casos en equipos de oficina debido a renovacién lenta.

Prevalencia de Inestabilidad funcionaria, debido a que el funcionario no cuenta con
seguridad laboral. Esta situacion se origina por el caracter de las normas nacionales
y précticas politicas del pasado.

Limitaciones en la Planificacion, Por falta de un centro integrado de datos, registros
y de un sistema integrado de informacion georreferenciado, para la toma de
decisiones.

Estructura organica institucional deficiente, para encarar las tareas del desarrollo, al
ser necesario mejorar las técnicas de su dimensionamiento orientado a los objetivos
de la planificacién municipal.

Insuficiente control, que impide a los técnicos y ejecutivos tener un permanentemente
y actualizado detalle de sus gastos, fallas y logros.

Equipos insuficientes, para desarrollar un trabajo bien ordenado y coordinado, a
través de una racional distribucion en funcion a las demandas técnicas reales de cada
usuario.

Funcionarios poco capacitados, porque no todos los funcionarios, se encuentran
capacitados para las funciones asumidas, donde pueden dar el mejor servicio, 0 no
cuentan con la experiencia requerida.

Falta de personal especializado en areas especificas, hacen falta profesionales en
areas especificas para atender el control en la ejecucion de programas y proyectos de
obra.

Desembolsos inoportunos, debido a la programacion de proyectos no coordinada con
los ingresos reales y a procesos administrativos lentos.

Falta de una red municipal de transporte, los caminos vecinales del Municipio estan
en pésimas condiciones. Algunos de ellos, por la intensa vegetacion, se han vuelto a
brechas. No existe una buena interconexion caminera, entre las comunidades.
Tecnologia baja, entre otras cosas alimentada por el rezago real que enfrenta el Pais,
por normas de austeridad vigentes emitidas en el pasado y por limitaciones

financieras e institucionales.
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e Apoyo logistico insuficiente, principalmente en equipos y parque vehicular, limitada
liquidez financiera y operaciones no coordinadas, que impiden agilidad en procesos
de compra, contrataciones y ejecucion presupuestaria a ritmos deseables.

e Procesos y tramites lentos, porque no se fijan o cumplen plazos para cada proceso
especifico y en otros casos, ya que la carga de trabajo no es acorde con la demanda
de tiempo y la cantidad de personal.

e [Escaso presupuesto, para proponer leyes municipales, el recorte presupuestario afecta
sensiblemente el Municipio, limitando el desarrollo de las actividades legalmente
establecidas por el mismo mandato asumido.

e Programacion de gestion aun débil, por presupuesto insuficiente que origina
limitaciones en el proceso de programacion de operaciones y presupuesto de ingresos
y gastos, que pese a mejoras en coordinacion requieren perfeccionar su apego a la
realidad actual del Municipio.

e Para cambiar esta situacion negativa el Plan Estratégico Institucional (PEI) 2016 —
2020, propone encarar la reingenieria institucional, para el disefio de una Entidad
capaz de liderar los cambios que concreten los objetivos encomendados por la
poblacion en los mandatos sociales (PDDES — Agenda Estratégica 2020) y cumplir
los mandatos de Ley.

o Infraestructura municipal inadecuada, EI Gobierno Municipal no cuenta con una
infraestructura que cumpla con las necesidades de gestion administrativa, técnica y
social, que faciliten el cumplimiento del mandato asumido por las Autoridades a

cargo.
3.3.3.4 Andlisis Externo

Las dificultades del Gobierno Municipal se hallan referidas al reducido presupuesto para la

contratacion de personal técnico que coadyuve al cumplimiento de las metas planteadas.

La debilidad institucional del Gobierno Autonomo Municipal es evidente y el fortalecimiento
municipal es una necesidad urgente, por lo que se buscara la capacitacion de los funcionarios
publicos para el manejo y administracion de los recursos municipales promoviendo los

mecanismos necesarios para el fortalecimiento del control social del mismo.
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La fragilidad en la administracion de la gestion Municipal, aunado a los bajos recursos que
posee el municipio pueden ser afectados por factores exdgenos, vale decir, aquellos factores en
que el municipio no tiene control. También la escasa organizacion social comunal en el

municipio ocasiona que los proyectos muchas veces no sean sostenibles en el tiempo.

Los recursos percibidos por el Gobierno Municipal son muy escasos, lo que podria retardar en
algun tiempo el desarrollo del Municipio, para esta situacion no interfiera en el desarrollo, se
gestionara el concurso de otras instituciones que puedan cooperar con el desarrollo
financieramente, como la Gobernacion del Departamento, el FPS y otros Organismos

Nacionales y Extranjeros.

El atraso con respecto a otros Municipios rurales del Departamento, es de los mayores tanto por
ser zona endémica de malaria, asi como por falta de vinculacion caminera, ya sea

intradepartamental, asi como intermunicipal.

Tabla 11

Oportunidades Y Amenazas

Oportunidades (+)
Convenios interinstitucionales

Alianzas interinstitucionales (Captacién de recursos)

Capacidad de gestion Institucional
Creacién de normativa Municipal en el &mbito de sus facultades

Gran extension territorial de recursos naturales

Amenazas (-)
Reduccidn de presupuesto municipal

Mal estado de carreteras troncales en épocas de lluvias
Enfermedades no controlables

Factores climaticos (Inundaciones y quemas)

Contrabando de recursos maderables

Fuente: Elaboracion Propia del G.A.M de Nueva Esperanza
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OPORTUNIDADES

Las condiciones externas, favorables para el desarrollo de la Misién y el logro de la Vision,

consideradas a detalle se describen a continuacion:

Participacion de la sociedad civil en la planificacion regional, Reflejada en la
presencia de los ciudadanos y entes regionales gremiales y civicos en procesos
de planificacion de los Planes Operativos Anuales con el Gobierno Municipal.
Participacion del G.A.M. de Nueva Esperanza en alcanzar las metas de la
Agenda Patridtica 2025, Basado en una adecuada planificacion del desarrollo
municipal, promoviendo proyectos productivos, culturales, turistico, artesanales,
para la salud, la educacién y seguridad ciudadana, de gran impacto econémico y
social que construye dia a dia el Vivir Bien, dentro de las normas y principios de
la Madre Tierra, planificando el territorio que garantice el desarrollo acorde a la
planificacion departamental, nacional, en cumplimiento a los pilares de la
agenda patridtica 2020- 2025.

Reconocimiento social del rol planificador del Gobierno Municipal, Basado en
el reconocimiento de sus funciones de ley y reforzado por los esfuerzos de
coordinacion que desarrolla el Gobierno Municipal de Nueva Esperanza, en
diversos campos sectoriales e institucionales. Reconocimiento expresado por las
muestras de confianza de la poblacion del Municipio.

Financiamiento externo, Ofertado por organismos bi y multilaterales a través del
Viceministerio de Inversion Pablica y Financiamiento Externo, del Gobierno
Central.

Oferta tecnoldgica, Que a nivel del sector privado facilita cada vez més el acceso
a servicios y equipos de tecnologia de punta, mejorando la competitividad.
Convenios vigentes, Tanto a nivel municipal como regional que favorecen al
desarrollo municipal y sectorial, ya sea fijando acceso a créditos apoyando al
mejoramiento organizacional y optimizando los recursos municipales para
regenerar el sector productivo. Importante resalto asume el Convenio
Interinstitucional con la Gobernacion de Pando y la Union Europea para la

proteccion de la vida silvestre, en el Area Protegida del Parque Bruno Racua.
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Normativa nacional vigente, Orientada a la consolidacion de una estructura
competitiva en los campos publico como privado y que demanda de una
progresiva y acelerada transformacion del sector publico en particular para su
institucionalizacion en procura de un mejor servicio y fortalecimiento de las
tareas del Estado, las mismas que demandan continuidad de acciones y
compromisos, de mediano y largo plazo, con mas urgencia que medidas de

coyuntura.

Se identifican como las condiciones externas desfavorables para el desarrollo de la Mision y el

logro de la Vision son:

La poblacion acepta la politizacion del aparato publico como normal, Que
progresivamente puede desvirtuar la funcion técnica publica y la carrera
administrativa.

Centralismo, Que por su bajo nivel de delegacion y por no aplicar ampliamente
el principio de subsidiaridad, frena iniciativas o retarda innecesariamente
procesos que pueden desarrollarse con ventaja desde el nivel local.

Lentas e inoportunas transferencias, desembolsos, autorizaciones de gasto y
otros tramites, que demoran las inversiones y desfasan programaciones.
Recorte presupuestario a nivel nacional, Condicionados por fuerzas de las
politicas del Gobierno Nacional; el recorte afectd sensiblemente los ingresos del
Gobierno Municipal.

Cambio Climatico, Cada manifestacion irregular atmosférica y/o humana,
origina gastos adicionales que, por la disminucion de los ingresos, resulta

oneroso atenderlos con tempestividad y profesionalidad.

3.3.4 Diagnostico Consolidado

Consolidando las fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas para el cumplimiento de la

Mision y Vision por categorias:



Tabla 12

Fortalezas, Debilidades, Oportunidades y Amenazas

Fortalezas

Para planificar y
promocionar

Para implementar y
ejecutar

Para administrar

Para el seguimiento,
control, y desarrollo
del marco normativo

Continuidad en la planificacion municipal.

Sistema de organizacidn implementado.
Personal con experiencia en la gestion publica.

Personal con experiencia remanente en la funcién publica
Coordinacion eficiente entre todos los sectores sociales.
Gestidn eficiente con la disponibilidad de recursos asignados.

Gestion eficiente en administracion de los recursos de programas municipales,
departamentales y nacionales.

Capacidad para la implementacion progresiva de mejoras en el marco normativo

Accionar ajustado a normas que rigen las facultades que le competen.
Transparencia en la administracion municipal.

Voluntad de aplicacién de las normas béasicas nacionales en procesos de compra y
contratacion de bienes y servicios.

Personal experto remanente en la funcién publica.

Sistema de control implementado.
Algun personal con experiencia en la funcion publica.

Transparencia en el desarrollo del marco normativo.

Fuente: Elaboracion Propia del G.A.M de Nueva Esperanza
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Debilidades
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Debilidades

Para planificar y
promocionar

Para implementar, ejecutar
y supervisar

Para administrar

Para el seguimiento,
control, y desarrollo del
marco normativo

Programacion de gestion aun débil, con insuficiente aplicacion de criterios

técnicos, financieros, sociales y ambientales en la priorizacion de aplicacion de

recursos.

Falta de personal capacitados.

Falta de capacitacion en gestion municipal.

Equipos insuficientes.

Limitaciones en la planificacién por falta de recursos.

Insuficiente personal técnico.

Insuficiente compromiso personal del funcionario de la Institucion.

Insuficiente fortalecimiento institucional.

Apoyo logistico deficiente.

Equipamiento insuficiente u obsoleto.

Insuficiente control.

Prevalencia de inestabilidad funcionaria.
Funcionarios poco capacitados.

Falta de incentivos al personal.

Falta de personal especializado en areas especificas.

Insuficiente coordinacion.
Infraestructura municipal inadecuada para la gestién municipal.

Insuficiente relacionamiento adecuado entre las diferentes areas.

Insuficiente gestién de recursos externos.
Procesos y tramites lentos.

Tecnologia baja.

Desembolsos inoportunos.

Estructura administrativa deficiente.

Prevalencia de inestabilidad funcionaria.
Insuficiente apoyo logistico administrativo.
Tecnologia baja.

Normas y reglamentos internos incompletos.
Prevalencia de inestabilidad funcionaria.

Escaso conocimiento de las normativas vigentes.
Escaso presupuesto para proponer leyes municipales.
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Tabla 14

Oportunidades y Amenazas

Oportunidades Amenazas
Participacion de la sociedad civil en la Planificacion La poblacidn acepta la politizacién del aparato publico
Municipal. como normal.
Asistencia Técnica Externa. Cambio Climatico.
Reconocimiento Social del Rol Planificador del Transferencias, desembolsos, autorizaciones de gastos
Gobierno Municipal. y otros tramites lentos e inoportunos por parte del

Gobierno Nacional.

Participacion del GAM en alcanzar las metas de la Relacién precaria con la Gobernacion.
Agenda Patriotica 2025.

Recorte presupuestario a nivel nacional.

Financiamiento externo. Centralismo agudizado.
Convenios vigentes. Degradacion de la Institucionalidad en el Pais.
Normativa nacional vigente. Falta de compromiso personal del funcionario publico

con la Institucion.

Fuente: Elaboracion Propia del G.A.M de Nueva Esperanza

La combinacion de estos componentes situacionales, permite definir las potencialidades, los
riesgos, los desafios y las limitaciones a los que se encara el Gobierno Municipal de Nueva
Esperanza, en sus tareas de planificar, ejecutar, administrar y controlar en pro del desarrollo
municipal, tomando en cuenta los recursos humanos, los recursos financieros, el
relacionamiento interinstitucional y las bases para la construcciébn de una estructura

organizacional eficiente, orientada a los objetivos del desarrollo municipal.

Si bien en los afios anteriores al 2021, los indices positivos del crecimiento econdmico nacional
han permitido incrementar la inversion publica a nivel municipal el cual hace afios atras ha
provocado una bonanza econdémica en la primera década del gobierno nacional; pero, en la
actualidad la realidad no es la misma, debido a la baja del precio de las materias primas y de los

hidrocarburos de manera constante y no se prevé un alza significativa de estos precios.
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3.4  Objetivos y Estrategias Institucionales
3.4.1 Objetivos Institucionales

Las Acciones a ser desarrolladas para lograr los resultados establecidos en el Plan de Desarrollo
Econdmico y Social (PDES) a nivel nacional y el Plan Territorial de Desarrollo Integral para El
Vivir Bien (PTDI) 2021-2025 a nivel municipal, deben ser implementado por el Gobierno
Auténomo Municipal de Nueva Esperanza en el ejercicio de sus competencias establecidas
legalmente en la Constitucién Politica del Estado y en la Ley N° 031 Marco de Autonomias y
Descentralizacion “Andrés Ibanez”, asi como la participacién activa del sector privado, de

las organizaciones sociales y de las universidades publicas y privadas.

Esto supone un importante esfuerzo de coordinacion interinstitucional e intergubernamental;
ejecutando los proyectos y actividades con los recursos y medios necesarios, orientados en
la estrategia institucional a seguir, planteados en nuestro Plan Estratégico Institucional (PEI)
2021-2025.

El Gobierno Auténomo Municipal de Nueva Esperanza, determina su enfoque politico basado
en el compromiso de gestion, planteado en el Plan Territorial de Desarrollo Integral para El
Vivir Bien (PTDI) 2021-2025:

“La administracion actual en el marco de las politicas y lineamientos del PDES 2021-2022 y
Plan Territorial de Desarrollo Integral para El Vivir Bien (PTDI) 2021-2025, respectivamente,
ha considerado en la presente planificacion de mediano plazo “PTDI para vivir bien del
municipio de Nueva Esperanza 2021-2025” objetivos estratégicos y lineas de accion que tienden
a dar cumplimiento a los compromisos asumidos en campafia electoral en los sectores de Salud,
Educacion, Desarrollo Productivo, Deporte y Cultura, Vias Camineras, Servicios Basicos,
Generacion de Empleo, Urbanizacion y Territorio, Turismo; de la misma manera se plantean en
el Plan Territorial de Desarrollo Integral para El Vivir Bien (PTDI) lineas estratégicas y de

accion para el sector de Medio Ambiente.”

El Gobierno Auténomo Municipal de Nueva Esperanza, determina los siguientes objetivos
estratégicos vinculados a los 13 pilares de la Agenda 2025 y Plan de Desarrollo Econdémico y
Social (PDES) 2021.2025, priorizados en el PTDI 2021-2025:
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Obijetivos Estratégicos del Plan Territorial de Desarrollo Integral para El Vivir Bien (PTDI)

Pilares Agenda Patridtica

Objetivos Estratégicos PTDI

Pilar 11: "Soberania y transparencia en la
gestién publica™

Pilar 6 "Soberania productiva con
diversificacion desarrollo integral sin la
dictadura del mercado capitalista”

Pilar 2 "Universalizacion de los servicios
basicos"

Pilar 9: "Soberania ambiental con
desarrollo integral, respetando los
derechos de la Madre Tierra"

Pilar 2 "Universalizacion de los servicios
basicos"

Pilar 2 "Universalizacion de los servicios
basicos"

Pilar 3 "Salud, Educacién y Deporte para
la formacion de un ser humano integral™

Pilar 3 "Salud, Educacion y Deporte para
la formacion de un ser humano integral™

Pilar 3 "Salud, Educacion y Deporte para
la formacion de un ser humano integral™

Pilar 6 "Soberania productiva con
diversificacion desarrollo integral sin la
dictadura del mercado capitalista”

Pilar 1 "Erradicacion de la extrema
pobreza™

Mejorar la administracién Municipal con transparencia en el
municipio de Nueva Esperanza

Mejorar el aparato productivo con apoyo a los productores e
incrementar la produccién y mejorar la calidad de vida de los
productores del municipio de Nueva Esperanza.

Mejorar los sistemas de distribucion de agua potable del municipio
de Nueva Esperanza.

Mejorar los sistemas de control de parcelas agricolas de produccion

agricola en municipio de Nueva Esperanza

Mejorar la transpirabilidad de los caminos municipales del
municipio de Nueva Esperanza

Mejorar el acceso a la vivienda y regularizacion de derechos
propietario de los habitantes del municipio de Nueva Esperanza

Mejorar la calidad de los servicios de salud en el municipio de
Nueva Esperanza

Mejorar la calidad de los servicios de educacion en el municipio de
Nueva Esperanza

Mejorar la calidad de los servicios de deporte en el municipio de
Nueva Esperanza

Promacionar los lugares turisticos y las actividades culturales del
municipio de Nueva Esperanza

Mejorar los programas de proteccion de las mujeres victimas en el
municipio de Nueva Esperanza

Fuente : Informacidn extraida del PTDI 2021-2025 del G.A.M. de Nueva Esperanza

El Gobierno Auténomo Municipal de Nueva Esperanza, determin6 sus objetivos con base a los
resultados del PDES y del PTDI 2021-2025, conforme al siguiente cuadro:
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Identificacién de Objetivos Estratégicos Institucionales
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Resultado del PDES, PSDI/PEM O
PTDI

Obijetivo Estratégico Institutional

Resultado__ 11 1 298  Se ha implementado un modelo de
servicio publico inclusivo, intercultural y comprometido con la
concrecion del Vivir Bien.

Resultado__ 6 3 159  Se ha incrementado la contribucién de
pequefios productores de agricultura familiar comunitaria en la
produccion total agropecuaria

Resultado_ 2 1 41 EI 70% de la poblacion urbana cuenta con
servicios de alcantarillado y saneamiento.

Resultado_ 9 3 246  El desarrollo integral y econdmico -
productivo ha considerado en su planificacion la gestion de los
sistemas de vida.

Resultado_ 2 4 53 Conexiones de Capitales de Departamento.

Resultado 2 5 70 Se ha reducido al menos 10% del déficit
habitacional del pais.

Resultado__ 3 2 90 Se han construido, ampliado y equipado 180
establecimientos de salud de ler. Nivel y se han elevado 1.430
Puestos de Salud a la categoria de Centros de Salud, con recursos
de los Gobiernos Auténomos Municipales.

Resultado 3 4 102 Las unidades educativas y centros
educativos cuentan con infraestructura

Resultado__3 6_112 Al menos 40% de bolivianas y bolivianos
desarrollan regularmente actividades fisico deportivas

Resultado 6 2 154 Se ha mejorado y ampliado la
infraestructura y servicios turisticos con inversiones del sector
privado y comunitario.

Mejorar la administracion Municipal con
transparencia en el municipio de Nueva
Esperanza

Mejorar el aparato productivo con apoyo a los
productores e incrementar la produccion y
mejorar la calidad de vida del productores del
municipio de Nueva Esperanza

Mejorar los sistemas de distribucién de agua
potable del municipio de Nueva Esperanza

Mejorar los sistemas de control de parcelas
agricolas de produccién agricola en municipio
de Nueva Esperanza

Mejorar la transpirabilidad de los caminos

municipales del municipio de Nueva
Esperanza
Mejorar el acceso a la vivienda vy

regularizacién de derechos propietario de los
habitantes del municipio de Nueva Esperanza

Mejorar la calidad de los servicios de salud en
el municipio de Nueva Esperanza

Mejorar la calidad de los servicios de
educacion en el municipio de Nueva
Esperanza

Mejorar la calidad de los servicios de deporte
en el municipio de Nueva Esperanza

Promocionar los lugares turisticos y las
actividades culturales del municipio de Nueva
Esperanza
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Resultado 1 5 29 Todas las mujeres que acuden a las Mejorar los programas de proteccién de las
instancias publicas a denunciar hechos de violencia reciben mujeres victimas en el municipio de Nueva
asistencia legal y psicoldgica, reduciendo el porcentaje de mujeres  Esperanza

y nifias que han sufrido violencia fisica, psicolégica y/o sexual.

Resultado 11 3 311 Se ha reducido los delitos contra la vida, Mejorar la seguridad ciudadana municipal

integridad y dignidad, contra la propiedad y accidentes de transito. reduccién de la criminalidad, prevencion de
delitos y otros en el municipio de Nueva
Esperanza

Resultado 11 1 298  Se ha implementado un modelo de Mejorar la gestion  Municipal con
servicio publico inclusivo, intercultural y comprometido con la transparencia  eficacia del  Gobierno
concrecion del Vivir Bien. Auténomo Municipal de Nueva Esperanza

Fuente: Informacion extraida del PTDI 2021-2025 del G.A.M. de Nueva Esperanza

3.4.2 Estrategias Institucionales

El presente documento refleja los resultados del proceso de formulacion del Plan Estratégico
Institucional 20212025, realizado con su Secretaria Municipal y sus diferentes Direcciones en

el marco de los principios y valores, de los fines y competencias delegadas.

Las Estrategias Institucionales, son directrices que orientan a la determinacién de las acciones
adecuadas para alcanzar los Objetivos Estratégicos Institucionales del Gobierno Auténomo
Municipal de Nueva Esperanza, ayudando a proporcionar bases solidas para la toma de
decisiones respecto a los cursos de accion propuestos, tal como puede apreciarse en el siguiente

cuadro:
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Definicién de Estrategias Institucionales
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Obijetivos Estratégicos Institucionales

Estrategias Institucionales

Mejorar la administracién Municipal con
transparencia en el municipio de Nueva Esperanza

Mejorar el aparato productivo con apoyo a los
productores e incrementar la produccion y mejorar
la calidad de vida de los productores del municipio
de Nueva Esperanza

Mejorar los sistemas de distribucion de agua
potable del municipio de Nueva Esperanza

Mejorar los sistemas de control de parcelas
agricolas de produccion agricola en municipio de
Nueva Esperanza

Elaborar los 5 Estados Financieros y aprobados del
GAMNE de la gestion 2021 hasta la gestion 2025

Incrementar a 25% leyes municipales y fiscalizacién de
obras ejecutadas en el Municipio de Nueva Esperanza de
la gestion 2021 hasta la gestion 2025

Implementacion de un vivero municipal de plantas
forestales en la gestion 2021

Realizar 539 has de manejo de cultivos anuales en el
municipio de Nueva Esperanza de la gestion 2021 hasta
la gestion 2025

Preparacion y arado de suelos 179 Has para cultivos
anuales en el municipio de Nueva Esperanza en la
gestion 2021

Implementacién de un vivero municipal de plantas
forestales en la gestion 2021

Refaccion de 01 planta procesadora de productos
amazonicos.

Const. De 01 bafio y tanque elevado de la planta
procesadora.

Const. De 01 galp6n para maquinaria pasada (desarrollo
productivo) G.AM.N.E. en la gestion 2021

Programa de apoyo al empleo en desarrollo Productivo
en el municipio de Nueva Esperanza en las gestion 2023
y 2024 (contraparte)

Realizar 30 mantenimientos de los sistemas de agua
potable del Municipio de Nueva Esperanza de la gestion
2021 hasta la gestion 2025

600 reposiciones de luminarias del alumbrado publico de
los centro poblados del municipio de Nueva Esperanza
de la gestion 2021 hasta la gestion 2025

Realizar 500 la fiscalizacion e inspeccidn de los predios
agricolas del municipio de Nueva Esperanza de la
gestion 2021 hasta la gestion 2025
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Definicion de Estrategias Institucionales
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Obijetivos Estratégicos Institucionales

Estrategias Institucionales

Mejorar la transpirabilidad de los caminos
municipales del municipio de Nueva Esperanza

Realizar el recojo de 60 Tonelas de desechos sélidos de
la comunidad Nueva Esperanza del municipio Nueva
Esperanza de la gestion 2021 hasta la gestion 2025
ocasionados por la naturales y otros en el municipio de
Nueva Esperanza de la gestién 2021 hasta la gestién
2025 Nueva Esperanza

Realizar 58 mantenimientos de camino vecinales en el
municipio de Nueva Esperanza de la gestion 2021 hasta
la gestion 2025

Realizar 01 mantenimiento de camino vecinal tramo
Ucia- com. 25 de noviembre Municipio Nueva
Esperanza en la gestion 2021

Realizar 01 mantenimiento camino vecinal comunidad
Nueva Esperanza -com. Nueva Unién Municipio Nueva
Esperanza en la gestion 2021

Realizar 01 mantenimiento de camino vecinal com. Ucia
2, Municipio Nueva Esperanza

Realizar 01 mantenimiento camino vecinal comunidad
Ucia a com. Nueva Esperanza en la gestién 2021

Realizar 01 mantenimiento camino vecinal comunidad
ucia a Com Alto Madera. Municipio Nueva Esperanza
la gestion 2021

Realizar 01 mantenimiento camino vecinal comunidad
12 de agosto en la gestion 2021

Realizar 01 mejoramiento de camino vecinal comunidad
Puerto Consuelo Il Municipio Nueva Esperanza en la
gestion 2021

Realizar 01 mantenimiento de camino vecinal sub.
central 11 de septiembre Municipio Nueva Esperanza la
gestion 2021

Realizar 01 mantenimiento camino vecinal sub. central 2
de agosto Municipio Nueva Esperanza en la gestion
2021

Realizar 01 mejoramiento de camino vecinal sub. central
chive Municipio Nueva Esperanza en la gestion 2021
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Definicion de Estrategias Institucionales
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Obijetivos Estratégicos Institucionales

Estrategias Institucionales

Mejorar el acceso a la vivienda y regularizacion de
derechos propietario de los habitantes del
municipio de Nueva Esperanza

Mejorar la calidad de los servicios de salud en el
municipio de Nueva Esperanza

Realizar 3 urbanizaciones aprobadas en el municipio de
Nueva Esperanza en la gestion 2023

Autoconstruccion de 30 viviendas en el municipio de
Nueva Esperanza en convenio con al AEV en la gestion
2021

Refaccion de 01 bafio publico del centro poblado Nueva
Esperanza en la gestion 2021

Apoyo con 43 contratos por afio de personal de salud a
los centros de salud del municipio de Nueva Esperanza
de la gestion 2021 hasta la gestion 2025

Dotacion de 24 lotes de Material de bioseguridad a 01
centros de salud Y 05 puestos de salud del Municipio de
Nueva Esperanza de la gestion 2021 hasta la gestion
2025

Realizar 05 equipamientos de establecimientos de salud
del municipio de Nueva Esperanza de la gestion 2021
hasta la gestion 2025

Refaccion de 18 establecimientos de salud del municipio
de Nueva Esperanza , de la gestion 2021 hasta la gestién
2025

distribucion de 5260 suplementos CARMELO adultos
mayores en el municipio de Nueva Esperanza , de la
gestion 2021 hasta la gestion 2025

distribucion de 5790 de suplemento NUTRIBEBE a
mujeres en el municipio de Nueva Esperanza , de la
gestion 2021 hasta la gestion 2025

Realizar 08 camparfias multiprogramada de salud en todo
el municipio de Nueva Esperanza, de la gestion Nueva
Esperanza 2021 hasta la gestion 2025

realizar 2 campafias del programa mi SALUD en el
municipio de Nueva Esperanza de la gestion 2021 hasta
la gestion 2025

Nota: Informacion extraida del PTDI 2021-2025 del G.A.M. de Nueva Esperanza
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3.4.3 Objetivos Estratégicos del Plan Estratégico Institucional

Concluido el andlisis y evaluacion situacional del Gobierno Autonomo Municipal de Nueva
Esperanza, a fin de lograr un proceso de mejoramiento que - sobre la base de principios y valores
que caracterizan la vision de la mision — permita cumplir la mision institucional se definen en

principio tres grupos de objetivos:
Relacionado con fortalecer y Transformar la Institucion

e Instituir la carrera administrativa de manera progresiva y sostenida.

e Optimizar las capacidades del limitado recurso humano disponible.

e Simplificar la estructura técnico administrativa, para agilizar procesos y
procedimientos.

e Crea sistemas de control empleando sistemas informaticos para garantizar un
seguimiento puntual, seguro y efectivo, aplicando, si el caso lo amerita,
sanciones administrativas.

e Capacitar y actualizar al personal técnico administrativo, especialmente al que
califica para la carrera administrativa.

e Mejorar las capacidades de gestion financiera. Relacionado con el desempefio
del Gobierno Municipal

e Ejecutar y ampliar la cartera de inversiones de su competencia, en armonia con
el Plan de Desarrollo Econémico y Social (PDES) — Plan Territorial de
Desarrollo Integral para El Vivir Bien (PTDI) Nueva Esperanza.

e Fortalecer el relacionamiento con la sociedad civil, en los procesos de
planificacion municipal, seguimiento y control conjunto del desarrollo del
Municipio.

e Profundizar el fortalecimiento municipal promoviendo el proceso de

institucionalizacion.

Relacionado con la visién compartida del desarrollo municipal Plan de Desarrollo Econémico
y Social (PDES 2020)
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Considerando los objetivos generales del mandato social (PDES — PTDI 2020) por areas

estratégicas de desarrollo, se pueden resumir como sigue:

e G.A.M. Nueva Esperanza equitativo e incluyente: Reducir las inequidades.

e G.A.M. Nueva Esperanza lider en la produccion y exportacion: Acelerar el
crecimiento y distribuir mejor sus beneficios.

e G.A.M. Nueva Esperanza en equilibrio con la naturaleza: Ordenar, ocupar y
aprovechar en forma sostenible el territorio y sus recursos.

e G.A.M. Nueva Esperanza auténomo, integrado, seguro y solidario: Reducir la

inseguridad y fortalecer la institucionalidad, en el marco autonémico.
3.4.4 Planificacion

La formulacion del Plan Estratégico Institucional (PEI) 2021-2025 del Gobierno Auténomo
Municipal de Nueva Esperanza, considera una relacion causal entre los Objetivos Estratégicos
Institucionales (impactos) y las Acciones Estratégicas Institucionales (productos). Para ello se

utiliz6 la Matriz de Planificacion Estratégica Institucional.



Tabla 18

Matriz de ldentificacion del Sector Responsable y Resultado
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Acciéon__11 1 298 4
Desarrollo de una
Eje-7 Reforma Meta 11 1 Resultado 11 1 298 | gestion eficiente que
. . Judicial, Gestion Gestion publica Se ha implementado | logre una
Pilar 11: A P e T L
" . Plblica Digitalizada | transparente, con | un modelo de servicio | administracién .
Soberaniay : . P P . S Secretaria
Transversal | transparencia en Y Transparente; §e_rV|dores publicos _publlco inclusivo, mstntu_cnonal - GAMNE | Administrativa
- Seguridad Y éticos, competentes | intercultural y apropiada, utilizando . .
la gestion . . Financiera
ablica” Defensa Integral y comprometidos compro[r]etldo con .Ia adecuadamente los
P Con Soberania que luchan contra | concrecion del Vivir | recursosy la
Nacional la corrupcidn. Bien. planificacién como
herramienta de
gestion institucional.
Pilar 6
" . . . Resultado 6 3 159
e o | oMot |somunarmenaaoia | Acoon_6 3 150 1
productiva co ; - contribucion de Programa nacional de L,
diversificacion Soberania, agropecuaria con equerios productores | anovo a la aricultura Direccion De
Agropecuario | desarrollo Promoci6n De énfasis en la pequenos p - Poyo g GAMNE | Desarrollo
. . . . .. | de agricultura familiar | familiar y .
integral sin la Exportaciones Con | agricultura familiar S | 7 Productivo
dictadura del Valor Agregado Y | comunitaria y comumt_a/na én 'a comunitaria
o . produccion total sustentable.
mercado Desarrollo Turistico | campesina. .
o agropecuaria
capitalista
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. Meta 2 1 El .,
Eje-1 P Accion__2 1 41 1
. Reconstruyendo La 100./9 de las Resultado_2 1 41 Ampliacion de
Pilar 2 Economia bolivianas y los El 70% de la cobertura de
Saneamiento | "Universalizacion ' bolivianos cuentan | poblacién urbana .
. S Retomando La o . alcantarillado GAMNE | Infraestructura
Basico de los servicios Estabilidad con servicios de cuenta con servicios (sanitario y pluvial)
basicos" - aguay de alcantarillado y oyp y
Macroeconomica Y . . saneamiento en el
Socia alcantarillado saneamiento. area urbana
sanitario. '
Meta 9 3
Pilar 9: Desarrollo del Resultado 9 3 246
Soperanla Eje-8_ Medio conjunto de las El desa,rrqllo integral Accién 9 3 246 5
ambiental con Ambiente actividades y econdmico - Gestion v desarrolio Unidad De
Medio desarrollo Sustentable Y econémico - productivo ha institucignal del GAMNE | Medio
Ambiente integral, Equilibrado En productivas, en el | considerado en su . .
. e . sector medio Ambiente
respetando los Armonia Con La marco del respeto y | planificacion la ambiental
derechos de la Madre Tierra complementariedad | gestion de los '
Madre Tierra" con los derechos de | sistemas de vida.
la Madre Tierra.
Meta 2 4 EI
Eje-1 100% de las L
. RJeconstruyendo La boliv?anas y los ACC|on_2__4_53_3
Pilar 2 . L . Resultado 2 4 53 | Construccion, .
"Universalizacion Economia, _boI|V|anos estan Conexiones de mejoramiento y Secretaria
Transporte — Retomando La integrados a través ) L GAMNE | Municipal De
de los servicios bilidad desi d Capitales de mantenimiento de la
basicos" Estabilida P € sistemas de Departamento infraestructura de la Infraestructura
Macroecondmica Y | transporte en sus : ; L
. . red vial municipal.
Socia diferentes
modalidades.
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Accién_2 5 70 2
Comunidades
Eje-1 Meta 2 5 EI urbanas: generacién,
o A
Pilar 2 Reconstr,uyendo La 100_/9 de las Resultado_ 2 5_70 consolldat_:!on y _
Habitad Y | "Universalizacion Economia, bol!v!anas y los Se ha reducido al recuperacion Secrgtgrla
o S Retomando La bolivianos acceden e -, | comunidades urbanas | GAMNE | Municipal De
Vivienda de los servicios e L . menos 10% del déficit
basicos™ Estabilidad o a wwenda_s dignas habitacional del pafs sus_tegntables y Infraestructura
Macroeconémica Y | con servicios " | resilientes
Socia bésicos. (planificacion urbana,
catastro, sistemas
impositivos).
Resultado 3 2 90
Se han construido,
ampliado y equipado
Pilar 3 "Salud, Eje-6 Salud y Meta_3f72 180 estableumlen'gos ACC|on_?.,72_90_1
i Integracion de de salud de ler. Nivel | Construccion,
Educacion y Deportes Para salud convencional |y se han elevado aplicacion Direccion
Salud Deportg’para la Protege_r La Vida y ancestral con 1.430 Puestos de mejoramiento y GAMNE | Municipal De
formacion de un | Con Cuidado . . - s
. personal altamente | Salud a la categoria | equipamiento de Educacién
ser humano Integral En Tiempos . L
. " . comprometido y de Centros de Salud, |establecimientos de
integral De Pandemia - . .
capacitado. con recursos de los salud de primer nivel.
Gobiernos
Auténomos
Municipales.
Eje-5 Educacion,
: " Investigacion, .
Pilar 3 ”Salud, Ciencia Y Resultado 3 4 102 Accmn__3__4_102_1
Educacion y . . Fortalecimiento de la S
L Deporte para la Tecnologla_ Para El Meta__3_4 Las un_|dades gestion institucional Direccion
Educacién . Fortalecimiento Y Fortalecimiento del | educativas y centros - GAMNE | Municipal De
formacién de un . . . del Sistema -
Desarrollo De sistema educativo. | educativos cuentan - Educacion
ser humano . . Educativo
- " Capacidades Y con infraestructura S
integral - Plurinacional.
Potencialidades
Productivas
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Eje-5 Educacidn,
Pilar 3 "Salud Investigacion, Resultado__ 3 6 112
Educacion ' Ciencia Y Al menos 40% de Acciéon__3 6 112 1
Denorte a?; la Tecnologia ParaEl | Meta__ 3 6 bolivianas y Promocion y fomento
Deporte for?nacic’)rr)\ de un Fortalecimiento Y | Acceso universal al | bolivianos desarrollan | al desarrollo de GAMNE | Deportes
ser humano Desarrollo De deporte. regularmente actividades
intearal” Capacidades Y actividades fisico deportivas.
g Potencialidades deportivas
Productivas
Pilar 6
"Soberania Eje-3 Seguridad Meta__6_2: Pais ggshu;t;deqo_rf&Z_lM
productiva con Alimentaria Con productor, amolia dojla y Accion__ 6 2 154 2
diversificacion Soberania, transformador y in fr[:;\estructura Desarrollo del
Turistico desarrollo Promocion De exportador Servicios turisti)éos turismo comunitario, | GAMNE | Turismo
integral sin la Exportaciones Con | “Complejos con inversiones del patrimonial, cultural
dictadura del Valor Agregado Y | productivos” y sector privado y agro eco turismo.
mercado Desarrollo Turistico | Turismo. privadoy
capitalista” comunitario.
Resultado__ 1 5 29
Todas las mujeres que
acuden a las L
Eje-10 Culturas instancias publicas a mc:grrllallta_?i?)ﬁga:
Pilar 1 Descolonizacion Y Meta 15 denunciar hechos de rop ramas intearales Unidad De
.. "Erradicacion de | Despatriarcalizacion, — = violencia reciben programa 9
Justicia la extrema Para La Revolucion Combatir la asistencia leaal de atencion y GAMNE | Genero Y
" o pobreza espiritual. istencia legal y asistencia inmediata a Generacional
pobreza Democrética psicoldgica, . o
. mujeres victimas de
Cultural reduciendo el . .
. . violencia.
porcentaje de mujeres
y nifias que han
sufrido violencia




fisica, psicologica y/o
sexual.
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Pilar 1

Eje-10 Culturas
Descolonizacion Y

Resultado 1 5 29
Todas las mujeres que
acuden a las
instancias publicas a
denunciar hechos de
violencia reciben

Accion_ 1529 1
Implementacion de

Con Soberania
Nacional

accidentes de transito.

Desarrollo Integral de
las ETAS.

"Erradicacion de | Despatriarcalizacion Meta__1_5 asistencia legal programas integrales Unidad De
Justicia la extrema Par;La Revolucion ' | Combatir la psicolégica galy de atenciény GAMNE | Genero Y
pobreza Democratica pobreza espiritual. reduciendo el a5|§ten0|a,|n_med|ata a Generacional
: . mujeres victimas de
Cultural porcentaje de mujeres | . .
S violencia.
y nifias que han
sufrido violencia
fisica, psicologica y/o
sexual.
Eje-7. Reforma mplertentasin dei”
. . Judicial, Gestion Resultado 11 3 311 P
Pilar 11: - L Meta__11_3 - Plan Integral de .
" . Pablica Digitalizada - Se ha reducido los . . Unidad
. Soberania 'y . Seguridad . . Seguridad Ciudadana L
Seguridad transparencia en Y Transparente; Ciudadana para delitos contra la vida, en coordinacién con | GAMNE Municipal De
Ciudadana par Seguridad Y dana p integridad y dignidad, Seguridad
la gestion una Vida sin . los Planes :
IO Defensa Integral . . contra la propiedad y - Ciudadana
publica Violencia Territoriales de
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Pilar 11:
"Soberania 'y
transparencia en
la gestion
publica"

Transversal

Eje-7 Reforma
Judicial, Gestion
Publica Digitalizada
Y Transparente;
Seguridad Y
Defensa Integral
Con Soberania
Nacional

Meta__ 11 1
Gestion publica
transparente, con
servidores publicos
éticos, competentes
y comprometidos
que luchan contra
la corrupcién.

Resultado 11 1 298
Se ha implementado
un modelo de servicio
publico inclusivo,
intercultural y
comprometido con la
concrecion del Vivir
Bien.

Accion__11 1 298 4
Desarrollo de una
gestion eficiente que
logre una
administracion
institucional
apropiada, utilizando
adecuadamente los
recursos y la
planificacion como
herramienta de
gestion institucional.

GAMNE

Secretaria
Municipal
Administrativa
Financiera

Fuente: Informacion extraida del PTDI 2021-2025 del G.A.M. de Nueva Esperanza



Tabla 19
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Matriz de Descripcion de los Objetivos y Acciones Estratégicas Institucionales

Descripcion del Resultado Institucional

Descripcion de la Accidn Estratégica

Cad. o
Institucional
(Impacto)
Incrementar del 80% al 100% la administracion | Elaborar los 5 Estados Financieros y
0 con transparencia y acceso a la informacién de | aprobados del GAMNE de la gestion 2021
los actores sociales. hasta la gestion 2025
Incrementar al 25% Leyes municipales vy
01 fiscalizacion de obras ejecutadas en el
' Municipio de Nueva Esperanza de la gestion
2021 hasta la gestion 2025
0.2 Implementacién de un vivero municipal de
) plantas forestales en la gestion 2021
Incrementar del 50% al 60% la asistencia técnica
18 de desarrollo productivo con alternativas de
produccion sustentable para mejorar la calidad
de vida en la poblacion.
Realizar 539 has. de manejo de cultivos por
18.1 afo en el Municipio de Nueva Esperanza de la
gestion 2021 hasta la gestion 2025.
Preparacién y arado de suelos 179 Has. para
18.2 cultivos anual en el Municipio de Nueva
Esperanza en la gestion 2021
18.3 Implementacién de un vivero municipal de
) plantas forestales en la gestion 2021
Refaccion de 01 planta procesadora de
18.4 productos amazdnicos de la Com. La Selva en
la gestidon 2021
Const. De 01 bafio y tanque elevado de la
18.5 planta procesadora de la Com. La Selva en la

gestion 2021




Céd.

Descripcion del Resultado Institucional
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Descripcion de la Accion Estratégica
Institucional

18.6

Const. de 01 galpdn para maquinaria pesada
(desarrollo productivo) G.A.M.N.E. en la
gestion 2021

18.10

Programa de apoyo al empleo en desarrollo
Productivo en el Municipio de Nueva
Esperanza en la gestion 2023 y 2024
(contraparte)

12

Incrementar del 20% al 30% el servicio de
saneamiento bdasico de agua potable en el

Municipio de Nueva Esperanza.

12.1

Realizar 30 mantenimientos de los sistemas
de agua potable del Municipio de Nueva
Esperanza de la gestidn 2021 hasta la gestion
2025

12.3

60 reposiciones de luminarias del alumbrado
publico de los centros poblados del Municipio
de Nueva Esperanza de la gestidon 2021 hasta
la gestidn 2025

15

Incrementar del 15% al 25% la asistencia técnica
de aprovechamiento y preservacion de los
recursos naturales en el Municipio de Nueva

Esperanza

15.1

Realizar 500 fiscalizaciones e inspeccion de
los predios agricolas del municipio de Nueva
Esperanza desde la gestion 2021 hasta la
gestién 2025

15.2

Realizar el recojo de 60 toneladas de
desechos sélidos de la Comunidad La selva del
Municipio Nueva Esperanza de la gestidn
2021 hasta la gestion 2025

15.3

Realizar 5 campafias de atencidn de desastres
ocasionados por la naturaleza y otros en el
municipio de Nueva Esperanza de la gestidn
2021 hasta la gestion 2025




Céd.

Descripcion del Resultado Institucional

87

Descripcion de la Accion Estratégica
Institucional

13

Incrementar del 35% al 50% el servicio de
mantenimiento y mejoramiento de caminos

vecinales en el Municipio de Nueva Esperanza

13,1

Realizar 58 mantenimientos de camino
vecinales en el Municipio de Nueva Esperanza
de la gestion 2021 hasta la gestion 2025

13,2

Realizar 01 mantenimiento de camino vecinal
tramo Unién - Com. 16 de mayo del Municipio
de Nueva Esperanza en la gestidon 2021

13,3

Realizar 01 mantenimiento camino vecinal
comunidad de Nueva Esperanza - Com. Union
Municipio de Nueva Esperanza en la gestidn
2021

13,4

Realizar 01 mantenimiento de camino vecinal
Com. Unién a Com. Rio Jordan, Municipio
Nueva Esperanza

13,5

Realizar 01 mantenimiento camino vecinal
comunidad Nueva Unién a com. Puerto
Consuelo I. del Municipio Nueva Esperanza en
la gestidn 2021

13,6

Realizar 01 mantenimiento camino vecinal
comunidad Nueva Unidon a com. Alto Madera
Municipio de Nueva Esperanza en la gestién
2021

13,7

Realizar 01 mantenimiento camino vecinal
comunidad Gran Cruz a comunidad 12 de
agosto en la gestion 2021

13,8

Realizar 01 mejoramiento de camino vecinal
comunidad 25 de noviembre a Municipio
Nueva Esperanza en la gestion 2021

13,9

Realizar 01 mantenimiento de camino vecinal
sub. central 11 de septiembre a Municipio
Nueva Esperanza en la gestion 2021

13,1

Realizar 01 mantenimiento camino vecinal
sub. central 2 de agosto a Municipio Nueva
Esperanza en la gestion 2021
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Cod.

Descripcion del Resultado Institucional

Descripcion de la Accion Estratégica
Institucional

13,11

Realizar 01 mejoramiento de camino vecinal
sub. central chive a Municipio Nueva
Esperanza en la gestion 2021

13,12

Realizar 01 mantenimiento de camino vecinal
com. Petronila a comunidad. Nueva
Esperanza. en la gestion 2021

Incrementar del 0% al 10% el servicio del sistema
catastral consolidando el derecho propietario de
los poseedores de terrenos en el Municipio de
Nueva Esperanza

7,1

Realizar 3 urbanizaciones aprobadas en el
Municipio de Nueva Esperanza en la gestidn
2023

7,2

Autoconstruccion de 30 viviendas en el
Municipio de Nueva Esperanza en convenio
con la A.E.V. en la gestion 2021

7,3

Refaccion de 01 baifo publico del centro
poblado Nueva Esperanza en la gestion 2021

Incrementar del 80% al 90% la atencion del
servicio de la red de salud con personal
profesional y oportuna en el Municipio de Nueva
Esperanza

6,1

Apoyo con 43 contratos por afio de personal
de salud a los centros de salud del Municipio
de Nueva Esperanza de la gestion 2021 hasta
la gestidn 2025

6,2

Dotacion de 24 lotes de material de
bioseguridad a 01 centros de salud y 05
puestos de salud del Municipio de Nueva
Esperanza de la gestidn 2021 hasta la gestion
2025

6,3

Realizar 05 equipamientos de
establecimientos de salud del Municipio de
Nueva Esperanza de la gestion 2021 hasta la
gestién 2025




Céd.

Descripcion del Resultado Institucional

89

Descripcion de la Accion Estratégica
Institucional

6,5

Distribucién de 5.260 suplementos CARMELO
a adultos mayores en el Municipio de Nueva
Esperanza, de la gestion 2021 hasta la gestion
2025

6,6

Distribucién de 5.790 de suplemento
NUTRIBEBE a mujeres en el Municipio de
Nueva Esperanza, de la gestiéon 2021 hasta la
gestion 2025

6,7

Realizar 08 campafias multiprogramada de
salud en todo el Municipio de Nueva
Esperanza, de la gestion 2021 hasta la gestidn
2025

6,8

Realizar 2 campanias del programa MI SALUD
en el Municipio de Nueva Esperanza de la
gestidn 2021 hasta la gestion 2025

6,9

Realizar 5 mantenimientos de las movilidades
de salud del Municipio de Nueva Esperanza,
de la gestion 2021 hasta la gestion 2025

6,1

Apoyo con 5 lotes de material logistico para el
pago del bono Juana Azurduy de Padilla en el
Municipio de Nueva Esperanza, de la gestidn
2021 hasta la gestion 2025

6,11

01 mantenimiento del centro de salud el
Chive del Municipio de Nueva Esperanza en la
gestién 2021

6,12

Dotacion de 4 lotes de material de escritorio
y limpieza a los establecimientos de salud del
Municipio de Nueva Esperanza, de la gestidn
2022 hasta la gestion 2025

6,13

3.000 prestaciones del seguro universal de
salud en el Municipio de Nueva Esperanza, de
la gestidn 2021 hasta la gestion 2025

Fuente: Informacién extraida del PTDI 2021-2025 del G.A.M. de Nueva Esperanza




Tabla 20

Matriz de Descripcion del Indicador y Programa Fisica
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Administracién Con g
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Informacion (Practica) . £ =
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S o
Asistencia Técnica de o ©
Desarrollo Productivo con "80 E
% La Asistencia Técnica de Alternativas de Produccion S 3 e
Desarrollo Productivo con Sustentable Ejecutados/N° 588
0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, &
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los Sistemas de Agua Potable
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La mayoria de las acciones del Plan Operativo Anual y las acciones registradas en el presente
Plan Territorial de Desarrollo Integral (PTDI) 2021-2025 del Municipio de Nueva Esperanza,
se ejecutan en todo el territorio municipal, internamente a la ETA y en cada Comunidad
Campesina/Indigena.

Tabla 21

Matriz de Territorializacién de Objetivos y Acciones Estratégicas Institucionales

Territorializacion
o ) iy ) L
8 Dpto. 8 Regioén 8 Municipio Urbano/Rural DISTRITO
o) Pando 0 0 1907 Nueva Esperanza g o
s x
o Pando 0 0 1907 Nueva Esperanza g =}
] x
o Pando 0 0 1907 Nueva Esperanza I o
o >
» o
o Pando 0 0 1907 Nueva Esperanza g =}
3 x
o Pando 0 0 1907 Nueva Esperanza I ©
o ]
o3} ad
o Pando 0 0 1907 | Nueva Esperanza g o
] x
o Pando 0 0 1907 Nueva Esperanza I =}
o o}
(o3} ad
o Pando 0 0 1907 Nueva Esperanza IS =}
o ]
o) o
o Pando 0 0 1907 | Nueva Esperanza g S
8 x
o Pando 0 0 1907 Nueva Esperanza [ o
o >
» o
o Pando 0 0 1907 Nueva Esperanza IS =}
o ]
o) x
o Pando 0 0 1907 Nueva Esperanza I ©
o >
o o
o Pando 0 0 1907 Nueva Esperanza © =}
o ]
o) o
o Pando 0 0 1907 | Nueva Esperanza g S)
3 x
o Pando 0 0 1907 | Nueva Esperanza § =]
» o
o Pando 0 0 1907 Nueva Esperanza I ©
S 2
(o))
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S Dpto. 3 Region S Municipio Urbano/Rural DISTRITO
O (@) O
o Pando 0 0 1907 Nueva Esperanza I =}
o ]
o3} o
o Pando 0 0 1907 Nueva Esperanza g =}
] ¥
o Pando 0 0 1907 Nueva Esperanza I =}
o =
o] o
. Pando 0 0 1907 | Nueva Esperanza IS <)
o ]
o) o
o Pando 0 0 1907 | Nueva Esperanza g S
o
» o
o Pando 0 0 1907 Nueva Esperanza I o
o >
(o3} o
3 Pando 0 0 1907 Nueva Esperanza § =}
o) o
o Pando 0 0 1907 Nueva Esperanza g o
3 x
3 Pando 0 0 1907 Nueva Esperanza g o
o) 04
o Pando 0 0 1907 Nueva Esperanza [ =}
o ]
(o3} o
<

S Pando 0 0 1907 | Nueva Esperanza E_/f =]
[o)]
g Pando 0 0 1907 Nueva Esperanza § =}
o) o
o Pando 0 0 1907 Nueva Esperanza g =}
] X
o Pando 0 0 1907 | Nueva Esperanza I o
o ]
(o3} ad

Pando 0 0 1907 Nueva Esperanza = =}
3 5
o3} o

Fuente: Informacién extraida del PTDI 2021-2025 del G.A.M. de Nueva Esperanza

3.4.5 Presupuesto Quinquenal

El presupuesto incorpora los recursos de Inversién Pablica y Gasto Corriente del Gobierno

Auténomo Municipal de Nueva Esperanza.

Se formul6 con caracter indicativo para un periodo de cinco afios, de acuerdo a las Acciones

Estratégicas Institucionales para cumplir los resultados comprometidos.



Tabla 23

Matriz de Programa Financiero de los Recursos para Ejecutar las Acciones, Estrategias Institucionales
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0.1 4.996.328,81 913.128,00 | 980.380,06 | 997.868,75 1'032(')142'5 1.072.809,50 4'996;328’8

0.1 2.054.421,81 335.433,00 | 389.327,06 | 406.815,75 | 441.089,50 481.757 2.054.422

0.1 2.941.907,00 577.695,00 | 591.053,00 | 591.053,00 | 591.053,00 | 591.053,00 2'941(')907'0

0.3 2.406.574,13 883.646,13 355.732,00 405.732,00 405.732,00 355.732,00 2.406.574,13
0.3 1.956.184,87 632.136,95 331.011,98 331.011,98 331.011,98 331.011,98 1.956.184,87
0.3 105.971,22 105.971,22 0 0 0 0 105.971,22
0.3 18.507,80 18.507,80 0 0 0 0 18.507,80
0.3 49.866,29 49.866,29 0 0 0 0 49.866,29
0.3 40.134,54 40.134,54 0 0 0 0 40.134,54
0.3 135.909,41 37.029,33 24.720,02 24.720,02 24.720,02 24.720,02 135.909,41
0.3 100.000,00 0 0 50.000,00 50.000,00 0 100.000,00
11 1.340.037,66 268.037,66 263.000,00 263.000,00 263.000,00 283.000,00 1.340.037,66
11 471.677,74 107.677,74 91.000,00 91.000,00 91.000,00 91.000,00 471.677,74
15 868.359,92 160.359,92 172.000,00 172.000,00 172.000,00 192.000,00 868.359,92
13 767.088,95 195.488,95 142.900,00 142.900,00 142.900,00 142.900,00 767.088,95
13 553.549,39 101.949,39 112.900,00 112.900,00 112.900,00 112.900,00 553.549,39
13 136.503,00 56.503,00 20.000,00 20.000,00 20.000,00 20.000,00 136.503,00
13 77.036,56 37.036,56 10.000,00 10.000,00 10.000,00 10.000,00 77.036,56
18 5.738.635,26 1.587.163,26 1.037.868,00 1.037.868,00 | 1.037.868,00 1.037.868,00 5.738.635,26
18 5.486.555,66 1.335.083,66 1.037.868,00 1.037.868,00 | 1.037.868,00 1.037.868,00 5.486.555,66
18 29.267,80 29.267,80 0 0 0 0 29.267,80
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18 9.090,91 9.090,91 0 0 0 0 9.090,91
18 10.101,01 10.101,01 0 0 0 0 10.101,01
18 8.080,81 8.080,81 0 0 0 0 8.080,81
18 4.040,40 4.040,40 0 0 0 0 4.040,40
18 12.121,21 12.121,21 0 0 0 0 12.121,21
18 10.101,01 10.101,01 0 0 0 0 10.101,01
18 63.215,84 63.215,84 0 0 0 0 63.215,84
18 10.101,01 10.101,01 0 0 0 0 10.101,01
18 70.707,07 70.707,07 0 0 0 0 70.707,07
18 25.252,53 25.252,53 0 0 0 0 25.252,53
17 759.136,84 241.136,84 129.500,00 129.500,00 129.500,00 129.500,00 759.136,84
17 518.000,00 0 129.500,00 129.500,00 129.500,00 129.500,00 518.000,00
17 233.374,87 233.374,87 0 0 0 0 233.374,87
17 7.761,97 7.761,97 0 0 0 0 7.761,97
20 11.312.836,71 2.003.773,71 | 2.388.261,00 2.285.092,00 | 2.305.655,00 2.330.055,00 11.312.836,71
20 4.915.640,65 1.197.640,65 1.004.500,00 904.500,00 904.500,00 904.500,00 4.915.640,65
20 836.400,00 0 209.100,00 209.100,00 209.100,00 209.100,00 836.400,00
20 504.392,31 104.392,31 100.000,00 100.000,00 100.000,00 100.000,00 504.392,31
20 669.680,00 0 167.420,00 167.420,00 167.420,00 167.420,00 669.680,00
20 300.000,00 60.000,00 60.000,00 60.000,00 60.000,00 60.000,00 300.000,00
20 387.978,00 67.978,00 80.000,00 80.000,00 80.000,00 80.000,00 387.978,00
20 410.000,00 0 102.500,00 102.500,00 102.500,00 102.500,00 410.000,00
20 51.000,00 51.000,00 0 0 0 0 51.000,00
20 144.000,00 0 36.000,00 36.000,00 36.000,00 36.000,00 144.000,00
20 73.400,00 4.000,00 17.350,00 17.350,00 17.350,00 17.350,00 73.400,00
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20 15.000,00 15.000,00 0 0 0 0 15.000,00
20 38.000,00 0 9.500,00 9.500,00 9.500,00 9.500,00 38.000,00
20 2.967.345,75 503.762,75 601.891,00 598.722,00 619.285,00 643.685,00 2.967.345,75
21 16.815.422,11 3.592.889,61 | 3.078.103,00 3.276.347,00 | 3.368.330,25 3.499.752,25 16.815.422,11
21 2.059.474,86 754.442,86 326.258,00 326.258,00 326.258,00 326.258,00 2.059.474,86
21 9.306.982,22 1.204.813,72 1.721.772,00 2.021.772,00 | 2.113.717,25 2.244.907,25 9.306.982,22
21 904.280,00 0 226.070,00 226.070,00 226.070,00 226.070,00 904.280,00
21 447.900,00 147.900,00 75.000,00 75.000,00 75.000,00 75.000,00 447.900,00
21 1.260.000,00 0 390.000,00 290.000,00 290.000,00 290.000,00 1.260.000,00
21 1.662.341,03 740.741,03 230.400,00 230.400,00 230.400,00 230.400,00 1.662.341,03
21 366.350,00 18.350,00 87.000,00 87.000,00 87.000,00 87.000,00 366.350,00
21 702.429,00 702.429,00 0 0 0 0 702.429,00
21 105.665,00 24.213,00 21.603,00 19.847,00 19.885,00 20.117,00 105.665,00
22 850.399,00 102.667,00 116.495,00 206.495,00 209.931,00 214.811,00 850.399,00
22 850.399,00 102.667,00 116.495,00 206.495,00 209.931,00 214.811,00 850.399,00
24 231.637,00 24.029,00 51.902,00 51.902,00 51.902,00 51.902,00 231.637,00
24 227.608,00 20.000,00 51.902,00 51.902,00 51.902,00 51.902,00 227.608,00
24 4.029,00 4.029,00 0 0 0 0 4.029,00
25 17.547.994,00 4.055.450,00 | 3.566.726,00 3.289.881,00 | 3.295.521,00 3.340.416,00 17.547.994,00
25 837.090,00 201.870,00 158.805,00 158.805,00 158.805,00 158.805,00 837.090,00
25 15.849.804,00 3.631.980,00 | 3.240.421,00 2.977.076,00 | 2.982.716,00 3.017.611,00 15.849.804,00
25 408.500,00 89.000,00 90.000,00 76.500,00 76.500,00 76.500,00 408.500,00
25 452.600,00 132.600,00 77.500,00 77.500,00 77.500,00 87.500,00 452.600,00
33 1.546.025,33 260.657,33 321.342,00 321.342,00 321.342,00 321.342,00 1.546.025,33
33 1.389.901,00 255.753,00 283.537,00 283.537,00 283.537,00 283.537,00 1.389.901,00
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Fuente: Informacion extraida del PTDI 2021-2025 del G.A.M. de Nueva Esperanza

33 4.904,33 4.904,33 0 0 0 0 4.904,33

33 151.220,00 0 37.805,00 37.805,00 37.805,00 37.805,00 151.220,00
34 9.613.734,20 1.644.038,51 | 2.695.790,94 1.737.061,25 1.737.061,25 1.799.782,25 9.613.734,20
34 5.314.841,69 1.290.698,00 999.865,94 1.003.852,25 1.003.852,25 1.016.573,25 5.314.841,69
34 480.000,00 0 120.000,00 120.000,00 120.000,00 120.000,00 480.000,00
34 375.293,10 123.293,10 63.000,00 63.000,00 63.000,00 63.000,00 375.293,10
34 400.000,00 0 100.000,00 100.000,00 100.000,00 100.000,00 400.000,00
34 78.493,94 16.361,94 15.533,00 15.533,00 15.533,00 15.533,00 78.493,94
34 155.328,00 0 38.832,00 38.832,00 38.832,00 38.832,00 155.328,00
34 213.398,47 213.398,47 0 0 0 0 213.398,47
34 2.596.379,00 287 1.358.560,00 395.844,00 395.844,00 445.844,00 2.596.379,00

:-l 913.128,00 | 980.380,06 | 997.868,75 | 1.032.142,5 | 1.072.809,50 -I 14'85%978’0 14.147.619,94 13'1475'120'2 13.268.742,50 | 13.507.060,50 -l
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CAPITULO 4
4 Investigacion

La realizacion del presente trabajo dirigido, se efectué mediante un estudio métodos, técnicas,

enfoques, niveles de investigacion que encaminen a los objetivos planteados anteriormente.
4.1  Tipos de Investigacion

El tipo de investigacion que se aplicara en el presente trabajo es de Investigacion Documental,
que consiste en una técnica de investigacion cualitativa que se encarga de recopilar y seleccionar
informacion a través de la lectura de documentos, libros, revistas, grabaciones, filmaciones,
periddicos, bibliografias, etc. Todo esto se aplicara para recopilar, seleccionar informacion y

procesar para poder sustentar la investigacion.
4.2  Enfoques
4.2.1 Cualitativo

Enfoque cualitativo Utiliza la recoleccion y anélisis de los datos para afinar las preguntas de
investigacion o revelar nuevas interrogantes en el proceso de interpretacion. Sampieri, R.,
Fernandez, C., & Baptista, L. (2014). Definiciones de los enfoques cuantitativo y cualitativo,

sus similitudes y diferencias. (RH Sampieri, Metodologia de la Investigacion, 11-1).

Este enfoque también se conoce como investigacion naturalista, fenomenologica, interpretativa
o etnografica, y es una especie de ‘“paraguas” en el cual se incluye una variedad de
concepciones, visiones, técnicas y estudios no cuantitativos. Segun Sparkes y Smith (2014) y
Savin-Baden y Major (2013), existen diversos marcos interpretativos, como el interaccionismo,
la ethometodologia, el constructivismo, el feminismo, la fenomenologia, la psicologia de los
constructos personales, la teoria critica, etc., que se incluyen en este “paraguas para efectuar

estudios”.

Con la recoleccion y analisis de datos se construye el Plan Estratégico Institucional (PEI), como

nuevo documento que originara a su vez nuevos estudios, seguimientos etc.
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4.3  Meétodo de Investigacion
4.3.1 Deductivo

Con este método de razonamiento consiste en tomar conclusiones generales para obtener
explicaciones particulares. EI método se inicia con el analisis de los postulados, teoremas, leyes,
principios, etcétera, de aplicacion universal y de comprobada validez, para aplicarlos a

soluciones o hechos particulares. (Bernal, 2006, p. 56).

Es decir que se partira de situaciones generales explicadas por un marco teérico general para

poder aplicarlo a situaciones concretas.
4.4  Poblaciony Muestra
4.4.1 Poblacion:

Poblacion es un conjunto finito o infinito de elementos con caracteristicas comunes para los
cuales seran extensivas las conclusiones de la Investigacion. Esta queda delimitada por el

problema y por los objetivos del estudio. (Arias, 2006, p. 81).

Toda la poblacién que se encuentra dentro de la jurisdiccion de la seccion de provincia del
municipio de Nueva Esperanza, sera objeto de estudio y beneficiarios con los resultados

obtenidos.
45  Técnicas e Instrumentos de Investigacion
4.5.1 Técnicas

Las técnicas son muy importantes para la recopilacion documental, talleres de informacién los

cuales aportan confiabilidad a la investigacion.
4.5.2 Entrevista

“Se define como una conversacion entre un entrevistador y un entrevistado que proporciona

determinada informacion” (Méndez, Namihira, Moreno & Sosa, 1997, p. 191).
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Entrevisto a la MAE, a los funcionarios del Municipio de Nueva Esperanza para conseguir

informacion y material pertinente y consistente.
4.5.3 Analisis Documental

El analisis documental es una forma de investigacion técnica, un conjunto de operaciones
intelectuales, que buscan describir y representar los documentos de forma unificada sistematica
para facilitar su recuperacion. Comprende el procesamiento analitico- sintético que, a su vez,
incluye la descripcién bibliografica y general de la fuente, la clasificacién, indizacion,
anotacion, extraccion, traduccion y la confeccion de resefias. (Bernal, 2006, p. 110).

Los documentos objetos de Analisis y consultas son:

e Plan Operativo Anual (POA) del GAMNE de las ultimas gestiones

e El Pla Estratégico Institucional anterior (gestion 2016-2020).

e El Plan Territorial de Desarrollo Integral (PTDI 2016-2020)

e El Plan de Desarrollo Departamental del Departamento de Pando (PDD)
e Plan General de Desarrollo Econémico y Social (PGDES)

e Plan de Desarrollo Econémico y Social (PDES)

e Ley N° 777 de Planificacion del Desarrollo
4.5.4 Talleres Participativos

Se realizo la conformacion de un equipo técnico de la institucion, responsable de la
Organizacion y formulacion de Plan Estratégico Institucional (PEI), para la concertacion y

validacion de la propuesta preliminar del Plan Estratégico Institucional (PEI).



CAPITULO 5

5. Cronograma de Actividades

Tabla 24

Cronograma de Actividades
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Actividades

Junio

Agosto

Septiembre Octubre

Noviembre

1234123412 3412341234

Planificacion
y
Formulacién

Desarrollo
del trabajo

Ejecucion
del Trabajo

definicion de Equipo de Trabajo
Elaboracion del Perfil de Trabajo
Dirigido

Presentacion, defensa y aprobacion
del Perfil

Exposicion del Trabajo al jurado
designado

Firma de convenio

Primera etapa del PEI

Redaccidn de la revisidn del Trabajo

Presentacién del Primer Informe

Trabajo de Campo y Elaboracion de
informe del PEI

Presentacidn del Segundo Informe

Revision y Ajuste del Documento
Final

Ejecucion de la Metodologia

Conclusiones y recomendaciones

Presentacién del Informe Final

Defensa Final del Trabajo

Nota: Los meses estan ordenados en 4 semanas



114

5.1. Conclusiones y Recomendaciones
5.1.1. Conclusion

Se establecieron acciones de implementacion que permitiran operativizar el Plan Estratégico
Institucional (PEI) 2021-2025 en el Plan Anual (POA) y Presupuesto, cuyo contenido conforma
un conjunto de decisiones y acciones estratégicas que definen politicas institucionales, objetivos
estratégicos, programas y proyectos que contribuyen al logro de resultados estableciendo la
necesidad de la apropiacion, conocimiento, esfuerzo y compromiso de todos los servidores
publicos municipales, quienes bajo la guia y responsabilidad asumida por las Autoridades,
aportaran a la construccion de un Gobierno Auténomo Municipal de Nueva Esperanza saludable

y segura.
En el marco de los objetivos especificos planteados se lograron los siguientes resultados:

a) En base al andlisis previo de situaciéon y con informacion fidedigna se elaboré el Plan
Estratégico Institucional, que constituye el compromiso de accion del Gobierno
Auténomo Municipal de Nueva Esperanza, se desarroll6 en el marco de las directrices,
a través de sus distintas direcciones y todos los niveles jerarquicos, cuyos resultados
deben contribuir efectivamente a una gestion eficiente y transparente y en el marco de
los principios éticos y morales que contribuyen al proceso de cambios y
transformaciones planteadas en el Plan de Desarrollo Econémico y Social 2021-2025 y
en el Plan Territorial de Desarrollo Integral 2021-2025.

b) Se realizd el anélisis y revision de los informes al seguimiento realizado al anterior P.E.I.
donde se identificé que carecia de participacion social, en base a esa informacién se
desarrolld un Plan de trabajo altamente participativo, orientado a construir una
herramienta de planificacion de mediano plazo, como elemento articulador con el Plan
Territorial de Desarrollo Integral y el Plan Operativo Anual.

c) Finalmente se realizd la evaluacién de factores internos y externos, mediante la
aplicacion de la matriz FODA, con resultados plasmados en el diagnéstico de la
situacion real de la institucion, esto permitid la elaboracién de politicas de desarrollo a
mediano plazo para el Gobierno Auténomo Municipal de Nueva Esperanza, que se

encuentran plasmados en el Plan Estratégico Institucional.
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5.1.2. Recomendaciones

Se recomienda en base a lo anteriormente dicho, la Gobierno Auténomo Municipal de Nueva
Esperanza, considere implementar las presentes estrategias y politicas propuestas en el presente
trabajo de investigacion, siendo esta propuesta fundamental e indispensable para la ejecucion
de las actividades de manera eficiente y eficaz en el Municipio, y a su vez estas estrategias y

politicas propuestas se transformaran en una guia util para el desempefio de la gestion.

Asi mismo se recomienda a las autoridades de esta casa superior de estudio, seguir con las
politicas y convenio de Modalidad de Graduacion con las instituciones publica y privada, ya
que es un beneficio para culminar la carrera universitaria para el (la) estudiante que desea

realizar.

De igual manera conducir a los estudiantes universitarios a optar por la Modalidad de Trabajo
Dirigido, ya que esta manera se pone en practica los conocimientos de estudios adquiridos
durante la formacion académica en la Carrera de Contaduria Publica de la Universidad

Amazénica de Pando.
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ANEXos

Figura5 Memorandum de designacion
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Figura 6 Socializacion del PTDI - PEI del Gobierno Auténomo del Municipio de Nueva Esperanza
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Figura 7 Taller de Capacitacion
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Figura 8 Verificacion de datos
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