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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion se enfoca en la aplicacion del principio de debida
diligencia en la fase preliminar de investigaciones por violencia sexual contra nifias, nifios y
adolescentes, tomando como eje central la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de
Bolivia (CPE).

A través de un enfoque cualitativo y una metodologia analitica, basada en entrevistas a
profesionales, revision documental, se identificaron falencias en la actuacion de policias,
fiscales y otros servidores publicos, quienes en muchos casos incumplen con la obligacién

constitucional de garantizar la proteccion integral de la nifiez y adolescencia.

Por ello el estudio evidencia que la omision de la debida diligencia no solo vulnera derechos
fundamentales reconocidos en la CPE (arts. 14, 15, 60 y 61), sino que ademdas provoca
revictimizacion, debilitando el acceso a la justicia. A partir del andlisis normativo,
jurisprudencial y comparado, se propone la modificacion expresa en la CPE de la obligacion
estatal de actuar con debida diligencia en casos de violencia sexual contra menores,

fortaleciendo asi el sistema de proteccion integral.

Palabras clave: debida diligencia, violencia sexual, revictimizacion, derechos de la nifiez y

adolescencia



ABSTRACT

This research focuses on the application of the principle of due diligence in the preliminary
phase of investigations into sexual violence against children and adolescents, using the
Political Constitution of the Plurinational State of Bolivia (CPE) as its central axis. Through a
qualitative approach and analytical methodology based on interviews with professionals and a
documentary review, shortcomings were identified in the actions of police officers,
prosecutors, forensic doctors, and other public servants, who in many cases fail to comply
with the constitutional obligation to guarantee the comprehensive protection of children and

adolescents.

Therefore, the study shows that the failure to perform due diligence not only violates
fundamental rights recognized in the CPE (Articles 14, 15, 60, and 61), but also leads to re-
victimization, weakening access to justice. Based on a normative, jurisprudential, and
comparative analysis, we propose an express modification in the Constitution of the State's
obligation to act with due diligence in cases of sexual violence against minors, thus

strengthening the comprehensive protection system.

Keywords: due diligence, sexual violence, revictimization, children's and adolescents' rights
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INTRODUCCION

El presente estudio se centra en la propuesta de modificacion de la Constitucion Politica del
Estado con el fin de fortalecer el marco legal y constitucional en la proteccion de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes victimas de violencia sexual, especificamente en la
fase preliminar de investigacion. La violencia sexual contra menores constituye una
vulneracién grave a sus derechos fundamentales y requiere de un sistema juridico que
garantice una atencion efectiva, respetuosa y sin revictimizacion, en concordancia con los

principios constitucionales de dignidad, igualdad y proteccidn integral.

Actualmente, si bien existen normativas especificas y principios como la debida diligencia
que deben regir en la investigacion de estos delitos, su efectiva aplicacion se ve limitada
por carencias en el marco constitucional. La Constitucion Politica del Estado, como norma
suprema, establece derechos fundamentales y principios rectores del sistema juridico, pero
no recoge de manera explicita la necesidad de una proteccién especial y prioritaria en la
fase preliminar de investigacion de delitos sexuales contra menores, lo que puede generar
vacios legales y dificultades en la implementacion de practicas que eviten la

revictimizacion.

Por ello, el presente trabajo propone una modificacion constitucional que incorpore
expresamente el principio de debida diligencia en la investigacion de delitos sexuales
contra nifias, nifios y adolescentes, estableciendo un marco claro y vinculante para todos los
actores del sistema de justicia y seguridad publica. La reforma busca también reconocer la
vulnerabilidad especifica de estas victimas y la obligacion del Estado de adoptar medidas
especiales para garantizar una investigacion respetuosa, eficaz y centrada en los derechos
de las victimas, promoviendo asi un enfoque integral y preventivo.

El objetivo central de esta propuesta es consolidar en la Constitucién un marco normativo
que asegure la proteccidn efectiva de los derechos de las victimas, promoviendo practicas
que eviten su revictimizacion y que refuercen la confianza en las instituciones encargadas

de la investigacion y sancion de delitos sexuales. Para ello, se analizard el contenido



constitucional actual, identificando las posibles lagunas y vulnerabilidades, y se propondrén
las modificaciones necesarias para dotar al sistema juridico de una base sélida y coherente

con los estandares internacionales en derechos humanos y proteccion infantil.

Metodoldgicamente, esta propuesta se sustenta en un enfoque constitucionalista, analizando
las disposiciones constitucionales existentes, la jurisprudencia y la doctrina constitucional,
y proponiendo reformas que respondan a las necesidades sociales y juridicas actuales. La
revision comparada de reformas constitucionales en otros paises permitira fundamentar la
viabilidad y pertinencia de la modificacion, con énfasis en la proteccion de derechos

vulnerables y en la prevencion de la revictimizacion en la fase investigativa.

En definitiva, esta investigacion busca sentar las bases para una reforma constitucional que
fortalezca el Estado de Derecho en materia de proteccion de los derechos de las nifias, nifios
y adolescentes victimas de violencia sexual, garantizando que la investigacion preliminar se
realice bajo los principios de debida diligencia, respeto, eficiencia y proteccién integral, en
linea con los principios constitucionales y los estandares internacionales en derechos

humanos.



CAPITULO |
GENERALIDADES

El sistema de proteccion integral en los casos de violencia se encuentra cimentado en la
Constitucion Politica del Estado (CPE, 2009), la cual reconoce la dignidad humana como
fundamento del orden juridico (art. 13) y establece que los derechos de las personas son
inviolables, universales, interdependientes, indivisibles y progresivos (art. 14). Asimismo, la
CPE dispone que toda persona tiene derecho a la vida y a la integridad fisica, psicoldgica y
sexual, prohibiendo toda forma de violencia en el ambito pablico y privado (art. 15).

En este marco, los principios de debida diligencia y de prohibicién de revictimizacién resultan
esenciales para garantizar el acceso efectivo a la justicia. Estos principios se encuentran
reforzados en el mandato constitucional de proteccion prioritaria a sectores vulnerables, tales
como mujeres, personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes (art. 60 CPE), en
concordancia con los instrumentos internacionales de derechos humanos ratificados por
Bolivia, como la Convencion sobre los Derechos del Nifio (ONU, 1989, art. 19) y la
Convencion de Belém do Pard (OEA, 1994).

La normativa interna boliviana, siguiendo este mandato, ha desarrollado un marco legal
especifico: la Ley N° 348 (Ley Integral para Garantizar a las Mujeres una Vida Libre de
Violencia), la Ley N° 548 (Cddigo Nifia, Nifio y Adolescente), la Ley N° 1173 (Ley de
Abreviacion Procesal Penal y de Fortalecimiento de la Lucha Integral contra la Violencia a
Nifas, Nifios, Adolescentes y Mujeres), y la Ley N° 1443 (Ley de Proteccion Integral a
Victimas de Violencia Sexual). Estas normas buscan adecuar los procedimientos, plazos
procesales y medidas de proteccion en la fase preliminar de investigacion, con el fin de

garantizar una tutela judicial efectiva.

No obstante, a pesar de la claridad normativa, en la practica persisten falencias estructurales en
la atencion de delitos sexuales como violacion a infante, nifia, nifio o adolescente, abuso

sexual y otros, especialmente en ciudades como Cobija. Las victimas, pese a acudir a



instancias estatales (Defensorias, Policia, Fiscalia, unidades educativas), contindan siendo
objeto de revictimizacion debido a la omision del principio de debida diligencia por parte de

servidores publicos.

Ello se manifiesta en maltiples vulneraciones: repeticion innecesaria del relato de la victima,
falta de contencion psicoldgica, exposicion a situaciones de contacto indirecto o directo con el
agresor, demoras procesales que prolongan el sufrimiento, y omisiones que facilitan la evasion
del acusado. Estas practicas contradicen el mandato constitucional del art. 115 CPE, que

garantiza el derecho al acceso a la justicia pronta, oportuna y sin dilaciones indebidas.

Por estas razones, resulta imperativo plantear una propuesta constitucional y garantista que
fortalezca la actuacion del Estado, asegurando que las medidas de investigacion se realicen
con eficacia, sin vulnerar la integridad de la victima, permitiendo alcanzar la verdad histérica
de los hechos, identificar al agresor y aplicar la ley conforme al mandato constitucional y

convencional de proteccion prioritaria.

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1.1. Situacion Problematica

La violencia sexual contra nifias, nifios y adolescentes en la ciudad de Cobija constituye una
de las problematicas sociales y juridicas mas graves, pues afecta de manera directa los
derechos fundamentales consagrados en la Constitucion Politica del Estado (CPE, 2009), tales
como la dignidad humana, la integridad fisica, psicologica y sexual (arts. 13 y 15), asi como el
derecho de la nifiez y adolescencia a gozar de una proteccion integral y prioritaria (art. 60).
Estos principios constitucionales se ven vulnerados cuando las victimas no pueden

desarrollarse en un ambiente seguro y libre de violencia.

Los informes institucionales de 2023 del Ministerio Publico del Departamento de Pando

revelan que los delitos sexuales contra menores aumentaron en un 25% respecto al afio



anterior, lo que refleja la persistencia y crecimiento de este fendmeno. Este incremento
evidencia no solo la gravedad de la problemética, sino también las fallas estructurales del
sistema de administracion de justicia y de proteccion a victimas, en contradiccién con el
mandato del art. 115 de la CPE, que garantiza un acceso pleno, oportuno y sin dilaciones

indebidas a la justicia.

En la fase preliminar de investigacion, resulta esencial asegurar la correcta recopilacion de
evidencias, la proteccion de las victimas y la efectiva persecucion penal de los agresores. Bajo
un enfoque constitucional y convencional, el principio de debida diligencia se erige como pilar
fundamental que debe regir las actuaciones de policias, fiscales y demas operadores del
sistema de proteccidn. Sin embargo, datos del Comité de Proteccion Infantil demuestran que el
70% de los casos presentan deficiencias en la aplicacién de dicho principio, vulnerando el
interés superior del nifio reconocido en la CPE y en la Convencién sobre los Derechos del
Nifio (ONU, 1989, art. 19).

Las deficiencias se manifiestan en précticas revictimizantes: demoras prolongadas en la
atencion, exigencia de relatar reiteradamente hechos traumaticos ante diferentes funcionarios,
ausencia de procedimientos adecuados a la nifiez y adolescencia, e incluso falta de medidas
efectivas para prevenir el contacto de la victima con el agresor. Estas falencias tienen efectos
que trascienden lo juridico, afectando la salud mental y emocional de las victimas, debilitando

ademas la confianza de las familias en el sistema judicial.

Entre las causas estructurales destacan la insuficiente capacitacion especializada, la débil
implementacidn de protocolos estandarizados, la escasez de recursos humanos y técnicos, y la
falta de coordinacién interinstitucional. Esta situacion genera vacios de proteccion, limita la
capacidad de reconstruir la verdad histérica de los hechos y dificulta la sancion de los
responsables, contrariando la obligacion estatal de garantizar una vida libre de violencia
establecida en la Ley N° 348 y la Ley N° 548.

Si bien Bolivia cuenta con un marco normativo robusto —Ila CPE, la Ley N° 348, la Ley N°
1173 y la Ley N° 1443— la brecha entre lo normativo y lo préctico es aun notoria. Ello



demuestra que las politicas publicas y los recursos destinados no han logrado consolidar un
sistema de respuesta eficaz que materialice los principios constitucionales y garantice el

interés superior del nifio como criterio rector.

La inobservancia del principio de debida diligencia no solo vulnera derechos humanos, sino
que perpetta un ciclo de doble victimizacion: la primera, por el delito sexual sufrido; la
segunda, por las ineficiencias del sistema de justicia que debia proteger. Ante este escenario,
se hace imperativa la construccion de propuestas concretas de caracter constitucional y
garantista, tales como la implementacién de protocolos obligatorios de actuacion, la
capacitacion especializada y la coordinacion efectiva entre instituciones, para evitar la

revictimizacion, garantizar la proteccion integral y restablecer la confianza en la justicia.

En ese sentido, la presente investigacion asume el reto de analizar y transformar la situacién
problematica desde el mandato constitucional, reconociendo la CPE como la base normativa
suprema que orienta la proteccion prioritaria de la nifiez y adolescencia, y proponiendo
mecanismos eficaces que aseguren una vida libre de violencia, proteccidn integral y acceso

real a la justicia durante la fase preliminar de investigacion en casos de violencia sexual.

1.2.  ENUNCIADO DEL PROBLEMA/PREGUNTA DE INVESTIGACION

¢Como la Constitucion Politica del Estado puede garantizar la aplicacion efectiva de la debida
diligencia en la fase preliminar de investigacion en casos de violencia sexual contra nifias,

nifios y adolescentes, evitando la revictimizacion y asegurando el acceso pleno a la justicia?

1.3. OBJETIVOS
1.3.1. Objetivo general

Analizar la aplicacién del principio de debida diligencia en la fase preliminar de investigacién
de delitos sexuales contra nifias, nifios y adolescentes en la ciudad de Cobija, identificando las

falencias que generan revictimizacion, con el proposito de proponer mecanismos



constitucionales y normativos que fortalezcan la proteccién integral y garanticen el acceso

efectivo a la justicia.

1.3.2. Objetivos especificos

%+ Examinar el marco constitucional, legal e internacional que sustenta la proteccién de
nifias, nifios y adolescentes frente a la violencia sexual, con énfasis en los principios de
debida diligencia y prohibicion de revictimizacion establecidos en la CPE y en leyes
especificas como la Ley N° 348, Ley N° 548, Ley N° 1173y Ley N° 1443.

+« Diagnosticar las principales falencias en la aplicacién del principio de debida
diligencia durante la fase preliminar de investigacion de delitos sexuales, identificando

las précticas revictimizantes que afectan a las victimas menores de edad.

¢ Evaluar el rol y nivel de cumplimiento de las instituciones responsables de la atencién
y proteccion de victimas (Policia, Fiscalia, Defensorias, unidades educativas), en el

marco de la normativa nacional y los tratados internacionales de derechos humanos.

+«+ Disefiar una propuesta de modificacion y fortalecimiento en la CPE, orientada a
prevenir la revictimizacidn, optimizar la fase preliminar de investigacion y consolidar

un sistema de atencion integral y garantista para nifias, nifios y adolescentes.

1.4. DELIMITACION

1.4.1. Delimitaciéon Tematica

La presente investigacion se centra en el analisis del principio de debida diligencia durante la
fase preliminar de investigacion en casos de violencia sexual contra nifias, nifios y
adolescentes. Se abordan aspectos vinculados a la normativa constitucional, la proteccion de
los derechos humanos, los tipos penales aplicables y los procedimientos procesales
pertinentes, con el proposito de identificar mecanismos que prevengan la revictimizacion y

garanticen el acceso efectivo a la justicia.



1.4.2. Delimitacion Temporal

El estudio se enfocara en los casos de violencia sexual investigados en las gestiones 2023 y
2024, a fin de ofrecer un analisis contemporaneo, actualizado y relevante sobre la situacion

actual de la aplicacion del principio de debida diligencia en Cobija.

1.4.3. Delimitacion Espacial

El &mbito espacial de la investigacion se circunscribe a la ciudad de Cobija, en el
Departamento de Pando. El analisis se centra en la actuacion de las instituciones encargadas de
la atencion a victimas de violencia sexual durante la fase preliminar de investigacion,
considerando tanto la participacién de funcionarios publicos como la colaboracion de la

sociedad civil.

1.5. JUSTIFICACION

1.5.1. Justificacion Social

La violencia sexual contra nifias, nifios y adolescentes constituye una problematica que afecta
de manera directa la dignidad humana y la posibilidad de un desarrollo integral en condiciones

de seguridad y proteccion.

Segun la Constitucion Politica del Estado (CPE, 2009, art. 60), la nifiez goza de prioridad
absoluta en la proteccion de sus derechos, principio que se ve comprometido cuando se
vulnera la debida diligencia en la investigacion de delitos sexuales. De igual manera, la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio (ONU, 1989, art. 19) obliga a los Estados a adoptar

medidas efectivas para proteger a los menores frente a cualquier forma de violencia.

Por ello, esta investigacion tiene una justificacion social al proponer mecanismos que permitan

fortalecer la atencion a victimas y prevenir la revictimizacion.



1.5.2. Justificacion Econdmica:

El impacto de la violencia sexual trasciende lo individual y genera consecuencias econémicas
significativas para las familias y el Estado. Las victimas suelen requerir atencion médica,
psicologica y social, lo que implica costos adicionales que en muchos casos no pueden ser
asumidos por las familias y deben ser cubiertos por el sistema publico (Defensor del Pueblo de
Bolivia, 2022).

Asimismo, la ineficiencia en la aplicacién de la debida diligencia conlleva mayores gastos
procesales, debido a investigaciones prolongadas o inconclusas. Por tanto, garantizar
investigaciones rapidas y efectivas no solo protege derechos, sino que también optimiza

recursos econdémicos del Estado.

1.5.3. Justificacion Politica:

En el ambito politico, la investigacion se justifica en el marco del mandato constitucional de
garantizar el acceso pleno a la justicia (CPE, 2009, art. 115) y de consolidar un sistema de
proteccion integral frente a la violencia. Bolivia, como Estado parte de la Convencién de
Belém do Pard (OEA, 1994), tiene la obligacion internacional de adoptar politicas eficaces

para erradicar la violencia basada en género y proteger a las poblaciones mas vulnerables.

Sin embargo, la brecha entre la normativa vigente —Ley N° 348, Ley N° 548, Ley N° 1173 y
Ley N° 1443— y su aplicacion practica demuestra la necesidad de fortalecer las politicas
publicas y de promover reformas que aseguren un enfoque garantista y respetuoso del interés

superior del nifio.

1.5.4. Justificacion Ambiental

Si bien la violencia sexual es un fendmeno social y juridico, también impacta en el entorno

comunitario y en el tejido social, creando un “ambiente” de inseguridad y desconfianza hacia
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las instituciones encargadas de la proteccion de las victimas. La CPE (2009, art. 9) establece
como fines esenciales del Estado el bienestar, la seguridad y el desarrollo de la sociedad, lo

que implica la construccion de entornos libres de violencia para la nifiez y adolescencia.

En este sentido, la investigacion aporta a la generacién de un ambiente social mas seguro, con

instituciones que actiien con eficacia y sensibilidad frente a los casos de violencia sexual.

1.5.5. Justificacion Académica / Cientifica

Desde una perspectiva académica y cientifica, la investigacién contribuye al conocimiento
juridico y social sobre la aplicacion del principio de debida diligencia en Bolivia,
particularmente en la ciudad de Cobija, donde la problematica muestra indices preocupantes
(Ministerio Publico de Bolivia, 2023).

El estudio permite analizar la brecha entre la normativa constitucional y la realidad practica,
proponiendo medidas concretas para evitar la revictimizacion. Ademas, aporta a la
construccion de nuevas lineas de investigacion y propuestas metodolégicas en el campo del
derecho, las ciencias sociales y la psicologia juridica, fortaleciendo la base cientifica para

futuras investigaciones relacionadas con la proteccién de la nifiez y adolescencia.
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CAPITULO I
MARCO TEORICO

2.1. MARCO TEORICO
2.1.1. Marco Contextual

La violencia sexual contra nifias, nifios y adolescentes (NNA) en Bolivia representa una de las
mas graves violaciones a los derechos humanos, con implicaciones no solo en el &mbito legal,
sino también en la salud mental, el desarrollo emocional y la vida social de las victimas
(Defensor del Pueblo, 2022, p. 45). Esta problemaética ha alcanzado niveles alarmantes en los
ultimos afos, convirtiéndose en una prioridad para las instituciones estatales y organizaciones
de la sociedad civil que trabajan en la defensa de los derechos de la nifiez (UNICEF, 2021, p.
12).

Una caracteristica estructural de esta problematica es su ocurrencia dentro de entornos
considerados "seguros" para las victimas, como el hogar o la escuela. Esto genera una doble
vulneracion: por un lado, la agresion misma y, por otro, la ruptura del vinculo de confianza
con figuras que deberian proteger. Estudios muestran que mas de la mitad de los casos de
violencia sexual infantil tienen como autores a personas del entorno familiar directo, lo que
dificulta la denuncia y aumenta el temor de represalias o0 estigmatizacion (Ministerio de
Justicia y Transparencia Institucional, 2021, p. 36). Esta realidad evidencia que la violencia
sexual no puede analizarse aisladamente del contexto sociocultural que la permite y perpetia
(ONU Muijeres, 2020, p. 27).

La dimension cultural y social del problema se agrava por la persistencia de préacticas
patriarcales, el adultocentrismo y la falta de una educacion afectiva y sexual integral. Las
victimas, especialmente nifias y adolescentes mujeres, son a menudo culpabilizadas o
ignoradas, Yy sus testimonios no siempre son tomados con la seriedad y sensibilidad requeridas

(CIDH, 2019, p. 19). En comunidades rurales o indigenas, factores como el desconocimiento
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de los procedimientos legales, las barreras idiomaticas o el miedo a la estigmatizacién social
dificultan ain més la denuncia y el acceso a la justicia (Save the Children, 2020, p. 41).

En este escenario, el rol del Estado es crucial para garantizar que las victimas no solo accedan
a mecanismos de proteccion, sino que también reciban un trato digno y reparador. Aqui cobra
central importancia el principio de debida diligencia, entendido como la obligacion del Estado
de actuar con prontitud, seriedad y profesionalismo en todas las fases del proceso penal
(CIDH, 2011, p. 56). Sin embargo, en la préactica, esta diligencia muchas veces no se cumple
en la fase preliminar de investigacién, lo que no solo favorece la impunidad sino que genera

una segunda victimizacion (Human Rights Watch, 2022, p. 73).

La revictimizacion se presenta cuando las instituciones encargadas de investigar y juzgar los
delitos, lejos de proteger a la victima, reproducen dinamicas de violencia institucional. Entre
los ejemplos més comunes se encuentran: la repeticion innecesaria del testimonio, la
exposicion al agresor, la ausencia de personal capacitado para atender a NNA y el uso de un
lenguaje técnico o insensible (Defensor del Pueblo, 2022, p. 67). Esta falta de enfoque
diferencial y especializado tiene un alto costo emocional para las victimas, muchas de las
cuales abandonan el proceso judicial por temor, agotamiento o desconfianza (UNICEF, 2021,
p. 33).

Adicionalmente, existe una profunda desigualdad territorial en la capacidad de respuesta del
sistema judicial boliviano. Mientras en algunas ciudades capitales se cuenta con equipos
multidisciplinarios (psicélogos, trabajadores sociales, defensores publicos), en zonas rurales la
atencion recae exclusivamente sobre personal policial o judicial sin formacion especializada,
lo que perpetta una justicia desigual (Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional,
2021, p. 48).

Otro factor critico es la demora en la emision de informes periciales y en la recoleccion de
pruebas. La lentitud del sistema impide actuar dentro del plazo necesario para conservar
evidencias clave, reduciendo asi las probabilidades de obtener justicia y aumentando el riesgo

de represalias hacia las victimas (Human Rights Watch, 2022, p. 75).
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A pesar de que Bolivia cuenta con un marco legal robusto —como la Constitucion Politica del
Estado (2009), la Ley N° 548 y la Ley N° 348—, la brecha entre la norma y la practica sigue
siendo significativa (Avila & Rojas, 2020, p. 22). La falta de politicas pUblicas sostenidas, de
recursos humanos y economicos suficientes limita la eficacia de las intervenciones, al igual
que la ausencia de registros sistematizados y el subregistro de casos (ONU Mujeres, 2020, p.
34).

En respuesta, diversas organizaciones y agencias estatales han implementado programas piloto
y campafias de sensibilizacion, con resultados mixtos. Algunos avances se reflejan en el
ambito educativo, como la creacion de defensorias estudiantiles, pero estos esfuerzos suelen
carecer de continuidad o respaldo institucional (Save the Children, 2020, p. 52). Ademas, el

enfoque tiende a ser reactivo y no preventivo, lo que reduce su impacto estructural.

En conclusion, la violencia sexual contra NNA en Bolivia no puede abordarse solo desde el
marco penal; requiere un enfoque multidimensional que contemple prevencion, atencion
integral, acceso efectivo a la justicia y reparacion. La fase preliminar de investigacion debe
fortalecerse con personal especializado, protocolos claros y una perspectiva centrada en el
interés superior del nifio y la nifia. Solo asi podra garantizarse la erradicacion de la
revictimizacion y el cumplimiento efectivo de los derechos humanos de la infancia (CIDH,
2011, p. 61; UNICEF, 2021, p. 39).

2.1.1.1. Informe defensorial: Sobre el principio de debida diligencia durante la

etapa de investigacion en casos de violencia sexual
2.1.1.1.1. Hallazgos particulares: Caso D.S.M.
Con base en la documentacion a la que se tuvo acceso, principalmente en el Juzgado Primero

de Instruccion Anticorrupcion y contra la Violencia hacia la Mujer de La Paz, se establecieron

los siguientes hallazgos:
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El caso fue tipificado como violacion, con la agravante prevista en el inciso c¢) del Articulo
310 del Codigo Penal, debido a la participacion de més de dos personas en la comision del
hecho. El proceso se encuentra en la etapa preparatoria, iniciado el 31 de enero de 2019. La
victima es adolescente, mientras que los tres imputados son adultos, en detencion preventiva

desde la audiencia de medidas cautelares (Defensor del Pueblo, 2022, p. 18).

La detencion preventiva se solicito el dia de inicio de la investigacion; sin embargo, fue
suspendida el 1 de febrero, por requerirse la habilitacion de horas extraordinarias para resolver
la causa, siendo ejecutada finalmente el 2 de febrero de 2019 (Defensor del Pueblo, 2022, p.
19).

Segun informacion de medios de comunicacion citados por el padre de la victima, los
imputados eran personas en situacion de calle con consumo problemético de alcohol,

arrestados junto con otras nueve personas en similares condiciones (UNICEF, 2021, p. 34).

En el acta de reconocimiento de personas y desfile identificativo del 31 de enero de 2019, a las
03:30, se sefiala que la victima identifico a tres personas de la primera ronda como agresores
fisicos, pero no reconocid al agresor sexual, quien segln la descripcion tenia caracteristicas
especificas: “alto, piel blanca, con aretes y tatuaje de marihuana en el cuello” (Defensor del
Pueblo, 2022, p. 20). Esta informacion fue omitida en la imputaciéon formal, vulnerando el

principio de debida diligencia y objetividad del Ministerio Publico.

Hasta el 15 de abril de 2019, el cuaderno de investigaciones carecia de resultados de muestras
colectadas y otras pruebas cientificas, asi como de respuesta al requerimiento de la defensa a
la Red ATB para obtener la entrevista del padre de la victima, en la que se sefialaba que los

imputados no habian cometido el hecho (Defensor del Pueblo, 2022, p. 21).

La victima manifesté que al momento del hecho consumia bebidas alcohdlicas con su pareja,
pero no se realizaron examenes de alcoholemia ni se contacto al joven para obtener su version

de los hechos, incumpliéndose lo establecido en los Articulos 8 y 25 de la Convencion
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Americana sobre Derechos Humanos y el Articulo 7.b de la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (CIDH, 2011, p. 56).

Conforme a la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, toda
investigacion debe ser seria, efectiva e imparcial, garantizando la sancion a los verdaderos
responsables, incluyendo la identificacion de testigos y la obtencién de sus declaraciones
(CIDH, 2019, p. 19). En el caso revisado el 15 de abril de 2019, la Defensoria no pudo acceder
a fotocopias ni fotografias del cuaderno de investigaciones, pese a solicitud formal,
evidenciando limitaciones en la determinacion de la verdad y en la aplicacion del Articulo 5.3
de la Ley Orgénica del Ministerio Pablico (Defensor del Pueblo, 2022, p. 22).

Los certificados médico-forenses indicaron ausencia de lesiones traumaticas, pero no se
determind la presencia de espermatozoides o semen, incumpliendo la Guia de
Recomendaciones para la coleccién y analisis de muestras forenses, aprobada mediante
Resolucion N° 144/2006 (Fiscal General a.i., 2006, p. 11). Esta guia establece que la pericia
sobre espermatozoides y semen es fundamental para la investigacion y calificacion legal del
delito. Ademas, las muestras deben ser colectadas tanto de la victima como de los agresores;
sin embargo, en este caso solo se tomaron hisopados de los imputados, sin constancia de

resultados ni cantidad de muestras (Fiscal General a.i., 2006, p. 12).

Tampoco se adjuntaron fotografias ni descripciones detalladas de los hallazgos en los
certificados médico-forenses, ni se realizaron pruebas de alcoholemia o sustancias
psicoactivas. Esto incumple los Protocolos de atencion especializada médico-forense de
violencia contra las mujeres, que establecen la urgencia de la toma de muestras en las primeras
72 horas y analisis de alcoholemia dentro de las primeras 10 horas del hecho (UNICEF, 2021,
p. 35).

2.1.1.2.  Hallazgos particulares: Caso M.T.F.M.

El hecho fue tipificado como violacion el 16 de octubre de 2018, mientras que la resolucion de
rechazo de la denuncia se emitié el 28 de enero de 2019, notificandose a la victima el 6 de
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febrero de 2019. Al dia siguiente, la victima presento6 su objecién, y la resolucion fue revocada
mediante FDLP/WEL/R N°245/2019 el 22 de febrero de 2019. Posteriormente, el caso fue
reabierto el 28 de agosto de 2019, notificandose nuevamente a la victima el 7 de septiembre de
2019, permaneciendo las acciones actualmente en la etapa de notificaciones para ejecutar

actos procesales (Defensor del Pueblo, 2022, p. 30).

De acuerdo con la denuncia de la victima, se debieron considerar las agravantes de los incisos
c) y d) del Articulo 310 del Cddigo Penal, dado que habrian participado dos personas y la
victima se encontraba en estado de inconsciencia durante los hechos (Defensor del Pueblo,
2022, p. 31).

El examen médico forense realizado el 13 de octubre de 2018 sefiala que, aungque no existian
huellas de lesiones traumaticas paragenitales y genitales, si se observaron “signos de violencia
de reciente data en cuello, compatibles con equimosis por succion” (IDIF, 2018, p. 4).
Respecto al himen, se sefiala que “no afirma ni niega que se haya producido agresion sexual”
y se recomienda que la determinacion de contacto o coito vaginal se realice mediante analisis

laboratoriales de los hisopos obtenidos.

Durante el examen médico forense a las 11:15 del 13 de octubre, se tomaron muestras de
hisopos para analisis de espermatozoides, antigeno prostatico (PSA) y células epiteliales,
cuyos resultados se registraron en el Informe Inf. Lab. Clin. Biol. 284-18. No se detecto
esperma en los extractos, pero si se observd presencia de antigeno prostatico y células

epiteliales en las tres primeras muestras (IDIF, 2018, p. 5).

La remision tardia de las muestras de orina al IDIF y su posterior analisis, segun el Informe
Inf. Lab. Clin. Tox. 982/18, mostraron que “no se detecta presencia de alcohol” y que la
muestra “no es apta para determinacion de plaguicidas”. Esto evidencia incumplimiento del
Protocolo de atencion especializada médico-forense, que establece un plazo maximo de 12
horas para examen de alcoholemia y 72 para sustancias psicoactivas (Defensor del Pueblo,
2022, p. 32).
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No se tomaron declaraciones a los sospechosos ni a la testigo, lo cual vulnera el principio de
debida diligencia, afectando la eficiencia y efectividad del proceso (CIDH, 2011, p. 56).

Los abogados de los sospechosos reconocieron que estuvieron en el alojamiento con la
denunciante y otra persona, solicitando que la Fiscalia remita requerimiento al IDIF para
andlisis comparativo de muestras bioldgicas de sangre o saliva. La Fiscalia debia cumplir con
estas solicitudes para asegurar objetividad y debida diligencia en la investigacion (Defensor
del Pueblo, 2022, p. 33).

Se realizaron algunas diligencias procesales, como el registro del lugar de los hechos el 11 de
julio de 2019, incluyendo fotografias de referencia del alojamiento, pero la exposicion al
publico de dicho lugar disminuye la probabilidad de hallar indicios (Defensor del Pueblo,
2022, p. 34).

Se efectuaron declaraciones informativas, como la del esposo de la victima el 22 de junio de
2019, detallando los hechos y las acciones posteriores de los imputados. La victima recibe
actualmente tratamiento psicoldgico en la organizacion Mujeres Creando, con valoracion

psicoldgica planificada en el IDIF.

A diciembre de 2019, el caso se encuentra con imputacion y medidas cautelares para uno de
los imputados (Defensor del Pueblo, 2022, p. 35).

2.1.1.3. Hallazgos particulares: Caso M.A.R.

El caso inicid el 15 de diciembre de 2018, tipificAndose los hechos como violacion y lesiones
graves y leves, con imputacion formal presentada el 17 de diciembre de 2018. Se identificaron
cuatro imputados, tres adultos en detencion preventiva en la carcel de Palmasola y un menor
sometido a juicio, quien fue absuelto el 28 de junio de 2019 por la jueza Shirley Becerra
(Defensor del Pueblo, 2022, p. 36).
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El examen ginecoldgico inicial en la Clinica Figueroa, realizado por la médica A.C.F., sefial6
indicios de desgarros antiguos y sugirié posible violacion, mientras que otro examen casi
simultaneo reportd enfisema subcutaneo y falta de colaboracién de la paciente (Defensor del
Pueblo, 2022, p. 37).

El examen médico forense realizado por la Dra. A.V.J.G. indic6 ausencia de lesiones externas
traumaticas, desgarros himeneales de data antigua y evidencia de actos contranatura recientes
en el examen proctologico. Se recogieron hisopos vaginales y anales y la ropa interior de la

victima para anélisis de espermatozoides y antigeno prostatico (IDIF, 2018, p. 6).

La toma de muestras de sangre para estudios toxicologicos se realizo varias horas después del
hecho, incumpliendo los protocolos del IDIF y el Protocolo de Valoracion Médico Forense en
Delitos Contra la Libertad Sexual, que especifica plazos méximos para anélisis de alcoholemia
y sustancias (IDIF, 2018, p. 7).

El Informe DGFSE N° 53/2019 sefial6 incumplimientos en los procedimientos normativizados
de trabajo, como la cantidad de hisopos a tomar y requisitos de envio de muestras, afectando la
idoneidad de las pruebas (Defensor del Pueblo, 2022, p. 38).

Las muestras toxicologicas remitidas al IDIF fueron insuficientes y se recolectaron posterior a
tratamientos médicos, resultando no iddneas para los analisis solicitados. En los imputados, la
alcoholemia fue negativa, aunque se detectaron drogas de abuso, lo cual evidencia vulneracion

al principio de debida diligencia y afecta la determinacion de la verdad (CIDH, 2019, p. 19).

En conclusion, los casos M.T.F.M. y M.A.R. muestran incumplimientos sistematicos de los
protocolos forenses, omision de diligencias procesales esenciales y deficiencias en la toma de
muestras, lo cual compromete la eficacia de la investigacion y la proteccion de los derechos de

las victimas.

2.1.2. Hallazgos recurrentes a los tres casos
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En el 100% de los casos analizados, los hechos fueron tipificados como violacion (Articulo
308 del Codigo Penal), debiendo considerarse en todos ellos la aplicacion de la agravante
prevista en los incisos c) y d) del Articulo 310, dado que, segun lo relatado por las victimas,
habrian participado mas de una persona y los hechos ocurrieron mientras las victimas se
encontraban en estado de inconsciencia (Cddigo Penal, 2010, arts. 308-310; Defensor del
Pueblo, 2022, p. 40).

El analisis de la aplicacion de la normativa y los protocolos forenses muestra que, en todos los

casos, se produjeron vulneraciones al principio de debida diligencia, debido a que:

1. No se respetaron los plazos establecidos para la toma de muestras.

2. No se colecté la cantidad suficiente de evidencias.

3. No se agotaron todas las pericias necesarias para la averiguacion de la verdad
(Defensor del Pueblo, 2022, pp. 41-42).

Segun el Informe DGFSE N° 53/2019, los protocolos cuentan con resolucion de aprobacion,
por lo que los servidores publicos tienen “el deber y la obligacién de observar el adecuado
cumplimiento de los mismos en todas las actividades que desempefian” (Defensor del Pueblo,
2022, p. 42). Aungue el informe se refiere al caso M.A.R., estos protocolos deben aplicarse en

todos los casos de violencia sexual.

En los casos D.S.M. y M.T.F.M., no se entrevistd a testigos clave ni a los sospechosos,
limitando la recopilacion de evidencia para determinar la verdad histérica. La jurisprudencia
de la Corte IDH, en el caso Escué Zapata vs. Colombia, establece que las autoridades
judiciales deben recuperar y preservar material probatorio e identificar posibles testigos y
obtener sus declaraciones (CIDH, 2011, p. 56). En los casos analizados, esta obligacion no se

cumplio6 cabalmente.
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El IDIF cuenta con divisiones de medicina forense, psicologia forense, laboratorio de
criminalistica, genética, toxicologia, biologia, quimica, ingenieria, auditoria, recepcién y
custodia de evidencias (RCE), informética forense y morgue. La Medicina Forense tiene por
objetivo determinar el origen de lesiones o la causa de muerte mediante examen o valoracion,
asesorando al Poder Judicial y otras entidades estatales (IDIF, 2018, pp. 2-3). Camille
Simonin sefala que “la medicina legal tiene la mision de establecer un puente entre el

razonamiento juridico y el razonamiento biologico” (Simonin, 2007, p. 15).

Segln el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del IDIF, la Divisién de Medicina
Forense incluye Lesionologia y Tanatologia. La especializacién de médicos forenses en
violencia de género es exigida por el Articulo 64 de la Ley N° 348, aunque no siempre se

cumple, como en el caso M.A.R. (Defensor del Pueblo, 2022, p. 43).

La Constitucion Politica del Estado (Art. 115) garantiza proteccion efectiva de los derechos y
debido proceso, pero en Bolivia la violencia sexual presenta una alta tasa de impunidad: el
80% de los delitos sexuales contra mujeres no tienen proceso judicial, con apenas 0.04% de
sentencias ejecutoriadas (CPE, 2009, art. 115; Defensor del Pueblo, 2022, p. 44).

El Auto Supremo N° 192/2015-RRC establece que la tutela judicial efectiva consiste en la
proteccién oportuna de los derechos e intereses legitimos de las personas (Bolivia, 2015, p. 1).
Esta garantia es esencial, pero la presuncion de inocencia, reconocida en el Auto Supremo N°
89/2013, puede ser utilizada en contra de las victimas cuando los procedimientos forenses se

realizan de forma incorrecta o tardia (Bolivia, 2013, pp. 2-3).

El Articulo 154 bis del Cédigo Penal sanciona a servidores publicos que, mediante accién u
omision, propicien la impunidad o dificulten la investigacion de delitos de violencia contra
mujeres, con trabajos comunitarios de 90 a 120 dias e inhabilitacion de 1 a 4 afios (Codigo
Penal, 2010, art. 154 bis).
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En sintesis, los hallazgos recurrentes evidencian deficiencias sistematicas en la aplicacion de
protocolos, recoleccién de pruebas, entrevistas a testigos y cumplimiento normativo,
comprometiendo la efectividad de la investigacion y la proteccion de los derechos de las

victimas de violencia sexual en Bolivia.

2.2. MARCO REFERENCIAL

El estudio sobre la debida diligencia en la fase preliminar de investigacién en casos de
violencia sexual contra nifias, nifios y adolescentes se enmarca en una amplia discusion
internacional y nacional sobre derechos humanos, justicia restaurativa y proteccion integral de

la nifiez.

En el &mbito internacional, organismos como la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU),
a través de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio (1989), establecen el derecho de toda
nifia, nifio y adolescente a vivir libre de violencia y a ser protegido por el Estado en todas sus
formas (ONU, 1989). La Convencion obliga a los Estados parte a adoptar medidas legislativas,
administrativas y judiciales para prevenir la violencia, investigar los hechos y sancionar a los
responsables. En particular, el Comité de Derechos del Nifio ha enfatizado la necesidad de
procedimientos sensibles al desarrollo evolutivo de las victimas, que eviten la revictimizacion

durante el proceso judicial (Comité de Derechos del Nifio, 2019).

De manera complementaria, la Recomendacién General No. 35 del Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) (2017) subraya la importancia de
que las investigaciones de violencia sexual sean oportunas, exhaustivas y efectivas, con un
enfoque de género y derechos humanos, evitando que las victimas sean sometidas a pruebas

innecesarias o humillantes.

En América Latina, el modelo de atencion y proteccion de victimas de violencia sexual ha ido
evolucionando hacia sistemas integrales que incluyen atencién psicoldgica, legal y social

desde el momento de la denuncia. Paises como Colombia y México han implementado
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unidades especializadas y protocolos de actuacion que buscan garantizar la debida diligencia y
minimizar la revictimizacion (UNICEF, 2021).

En Bolivia, la preocupacion por la violencia sexual infantil ha sido abordada en varios
estudios y diagnosticos. Por ejemplo, Sanchez y Jiménez (2022) destacan la necesidad de
capacitar a los operadores de justicia en perspectiva de género y derechos humanos para
mejorar la atencion a las victimas. Asimismo, investigaciones de la Defensoria del Pueblo
(2023) insisten en la importancia de que la fase preliminar de la investigacion cuente con
herramientas juridicas y técnicas que garanticen la proteccién integral y el acceso a la justicia

sin demoras ni obstaculos.

Finalmente, la literatura especializada sefiala que la debida diligencia no es solo un mandato
juridico sino un principio ético que debe permear todas las actuaciones del Estado frente a
victimas de violencia sexual. La falta de protocolos claros y de formacion especializada
conlleva a errores que pueden revictimizar y generar impunidad, erosionando la confianza en

las instituciones (Gonzélez & Pérez, 2023)

2.3. MARCO CONCEPTUAL

2.3.1. Violencia Sexual contra Nifias, Nifios y Adolescentes

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS, 2021) define la violencia sexual como cualquier
acto sexual o intento de obtener un acto sexual mediante coercidn, abuso de poder o cuando la
victima no puede consentir. En el contexto infantil, esta violencia incluye el abuso sexual, el
estupro, la violacion y otras formas de explotacion sexual, que tienen consecuencias fisicas,

psicologicas y sociales graves y duraderas (OMS, 2021).

2.3.2. Debida Diligencia

La debida diligencia es un principio del derecho internacional de los derechos humanos que

obliga a los Estados a tomar todas las medidas razonables para prevenir, investigar, sancionar



23

y reparar actos de violencia o violaciones de derechos humanos (IACHR, 2019). En la fase
preliminar de investigacion, implica realizar diligencias con rapidez, profesionalismo y respeto
hacia la victima para evitar su revictimizacion y asegurar la eficacia de la justicia (Comité de
Derechos del Nifio, 2019).

2.3.3. Fase Preliminar de Investigacion

Se refiere al conjunto de actos procesales iniciales que se realizan para determinar la
existencia de un hecho punible, identificar a los presuntos responsables y proteger los
derechos de las victimas. En violencia sexual contra NNA, esta fase debe ser especialmente

cuidadosa para evitar dafios adicionales a las victimas (Ministerio Publico Bolivia, 2023).

2.3.4. Revictimizacion

La revictimizacion ocurre cuando las victimas, tras haber sufrido violencia, experimentan
nuevas formas de dafio o sufrimiento debido a la actuacion inadecuada de instituciones o
personas, especialmente durante procesos judiciales o de atencion (Save the Children Bolivia,
2024). Esto puede incluir interrogatorios insensibles, exposicion publica o demoras en la

justicia.

2.3.5. Proteccion Integral de la Nifiez

Este concepto reconoce que nifias, nifios y adolescentes son titulares plenos de derechos y
deben ser protegidos en todos sus ambitos (fisico, psicologico, social). Incluye la atencién
especial a su interés superior y la garantia de acceso a justicia, salud, educacion y entornos
seguros (Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, 2009).

2.4.  MARCO JURIDICO

2.4.1. Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia (2009)
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La CPE constituye la norma suprema del ordenamiento juridico boliviano y reconoce a nifias,
nifios y adolescentes como sujetos plenos de derechos:

. Articulo 14 (I1): Prohibe y sanciona toda forma de violencia, especialmente hacia
sectores en situacion de vulnerabilidad, como la nifiez.

. Articulo 60: El Estado tiene la obligacion de garantizar la prioridad del interés
superior de nifias, nifios y adolescentes y de protegerlos contra todo tipo de violencia.

. Articulo 66: Reconoce el derecho a la igualdad y a la no discriminacion por razon de
sexo, edad o cualquier otra condicion.

. Articulo 117 (I): Establece el derecho al debido proceso y a una justicia pronta,

oportuna y sin dilaciones indebidas.

Estos preceptos constitucionales imponen al Estado la obligacion de actuar con debida
diligencia en todas las etapas del proceso penal, especialmente cuando las victimas son NNA.
Las autoridades judiciales, fiscales y policiales deben priorizar la proteccion de la nifiez y
asegurar que sus derechos no sean vulnerados. Esto implica evitar practicas revictimizantes,
asegurar una respuesta inmediata a las denuncias, y garantizar el acceso a una justicia

especializada, pronta y sin dilaciones indebidas.

2.4.2. Ley N° 548 - Cddigo Nifia, Nifio y Adolescente (2014)

Esta ley regula todos los aspectos vinculados a los derechos de la nifiez y adolescencia. Entre

sus disposiciones relevantes se encuentran:

. Articulo 9: El principio de interés superior del nifio es obligatorio en todas las
decisiones judiciales o administrativas.

. Articulo 139: Garantiza a los NNA victimas de delitos el derecho a recibir atencion
integral y especializada desde la denuncia hasta el cierre del caso.

. Articulo 145: Prohibe expresamente la revictimizacion durante los procesos judiciales

y establece el uso de entrevistas Gnicas grabadas.
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La Ley N° 548 convierte los mandatos constitucionales en acciones concretas. Su aplicacion
durante la fase preliminar exige que toda denuncia de violencia sexual a menores sea tratada
con prioridad, proteccién y cuidado. Establece la entrevista Unica grabada como una
herramienta fundamental para evitar la reiteracion del testimonio y la exposicion innecesaria
de las victimas. Asimismo, exige la intervencion de personal capacitado, lo cual es un

requisito indispensable para garantizar la debida diligencia en la investigacion.

2.4.3. Codigo de Procedimiento Penal (Ley N° 1970, reformado en 2017)

El CPP regula las fases del proceso penal, incluida la investigacion preliminar. Es en esta fase

donde debe aplicarse con mayor rigor la debida diligencia para asegurar la no revictimizacion:

. Articulo 277: Establece que el Ministerio Publico debe actuar de oficio e

inmediatamente ante la noticia de un hecho delictivo.

. Articulo 280: Regula la declaracion de victimas, indicando que debe realizarse en

condiciones que respeten su integridad y derechos.

. Articulo 295: Permite la prueba anticipada para proteger a las victimas menores de

edad, evitando su reexposicién innecesaria.

Estas disposiciones colocan al Ministerio Publico como actor central en la aplicacion de la
debida diligencia desde la fase preliminar. La obligacion de actuar de forma inmediata ante
una denuncia busca evitar retrasos perjudiciales. ElI uso de la prueba anticipada permite
preservar el testimonio sin volver a someter a la victima a procesos traumaticos, lo que
constituye una proteccion directa frente a la revictimizacion. Sin embargo, en la préactica, su

aplicacion aun es limitada por falta de capacitacion o desconocimiento.

2.4.4. Ley N° 348 - Ley Integral para Garantizar a las Mujeres una Vida Libre de
Violencia (2013)
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Aunqgue su enfoque es hacia las mujeres, muchas de sus disposiciones también benefician

directamente a nifias y adolescentes victimas de violencia sexual:

. Articulo 7: Reconoce como principio rector el derecho a una vida libre de violencia
para mujeres en todas las etapas del ciclo de vida.

. Articulo 15: Establece procedimientos especiales de atencion que deben ser agiles, sin
revictimizacion, y con participacion de equipos multidisciplinarios.

. Articulo 19: Obliga a todas las instancias judiciales y policiales a adoptar medidas

inmediatas de proteccién y resguardo.

La Ley N° 348 complementa la legislacion de proteccion a NNA al incorporar mecanismos
que también deben ser aplicados a nifias y adolescentes. Durante la investigacion preliminar,
los procedimientos diferenciados, como la intervencion de equipos multidisciplinarios y la
atencion especializada, son claves para reducir el impacto del proceso penal en la victima. Esta
ley impone un deber inmediato y coordinado a instituciones policiales, judiciales y sociales,

reforzando asi el principio de debida diligencia.

2.4.5. Normativa internacional ratificada por Bolivia (con jerarquia constitucional)

. Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989): En su articulo 19 obliga a los
Estados a proteger a los nifios contra toda forma de violencia fisica o mental.

. Convencién de Belém do Para (1994): Establece la obligacion del Estado de actuar
con debida diligencia en la prevencién, sancion y erradicacion de la violencia contra mujeres y
nifias.

. Protocolo de Palermo (2000): Define medidas para prevenir y sancionar la trata de

personas, especialmente mujeres y nifios, en el marco de delitos sexuales.

Al tener jerarquia constitucional conforme al Art. 410 de la CPE, estos instrumentos
refuerzan la obligacion del Estado boliviano de prevenir, investigar y sancionar toda forma de
violencia sexual contra NNA de manera efectiva, oportuna y sin causar dafio adicional.

Establecen estandares internacionales que exigen no solo leyes adecuadas, sino también
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précticas institucionales consistentes, con enfoque en derechos humanos y género. Su

incumplimiento puede incluso dar lugar a responsabilidad internacional del Estado.
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CAPITULO I
LEGISLACION COMPARADA

3.1. DERECHO COMPARADO

El analisis de derecho comparado permite identificar buenas practicas normativas e
institucionales que pueden adaptarse al contexto boliviano para fortalecer la aplicacion del
principio de debida diligencia y prevenir la revictimizacion de nifias, nifios y adolescentes
(NNA) victimas de violencia sexual. Comparar distintos marcos legales evidencia tanto los
avances como los vacios de la normativa y su implementacion, ofreciendo pautas para mejorar

la proteccion efectiva de los derechos de la infancia.
3.2. LEGISLACION NACIONAL E INTERNACIONAL RELEVANTE
3.2.1. Bolivia
¢+ Constitucién Politica del Estado (CPE):
Art. 60: Prioridad del interés superior del nifio.
Art. 117: Garantia del debido proceso.
Ley N° 548 — Cddigo Nifia, Nifio y Adolescente:
Art. 145: Prohibe la revictimizacion e impone el uso de entrevista Gnica grabada.
%+ Codigo de Procedimiento Penal:
Art. 295: Permite la prueba anticipada para victimas menores de edad.
Bolivia posee un solido marco normativo, pero la implementacion es insuficiente. Persisten
entrevistas multiples, falta de personal especializado y escasa coordinacion interinstitucional,

lo que limita la proteccion de NNA durante la investigacion y la fase preliminar de los

procesos penales.
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3.2.2. Colombia

«» Constitucion Politica:

Art. 44: Los derechos de los nifios prevalecen sobre los demaés.
Ley 1098/2006 — Codigo de Infancia y Adolescencia:

Proteccion integral de NNA'y uso obligatorio de camara de Gesell.
Jurisprudencia de la Corte Constitucional:

Aplica enfoque diferencial para NNA victimas.

Protocolos judiciales:

Equipos interdisciplinarios y diligencias libres de revictimizacion.

Colombia ha desarrollado mecanismos eficaces durante la fase investigativa. La entrevista
unica y el enfoque interdisciplinario garantizan un trato especializado y la proteccion de

derechos, ofreciendo un modelo de referencia para Bolivia.
3.2.3. México
%+ Constitucion Politica:
Arts. 1y 4: Interés superior del nifio y deber estatal de proteccion.
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (2014):
Reconoce la debida diligencia como obligacion estatal.
Caodigo Nacional de Procedimientos Penales:
Prohibe entrevistas reiteradas a victimas menores.

+ Protocolo SCJN:

Guia obligatoria para juzgar con perspectiva de infancia.
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México institucionaliza la debida diligencia mediante normas y protocolos vinculantes,
evitando entrevistas repetitivas y garantizando metodologias especializadas. Bolivia podria
adoptar protocolos similares para fiscales y jueces.

3.2.4. Argentina

Constituciéon Nacional + Convencion sobre los Derechos del Nifio:

Reconocimiento de derechos de infancia con jerarquia constitucional.
s Ley 26.061:
Garantiza derechos procesales y trato especializado.
% Ley 27.455 (2018):
Entrevista Unica grabada obligatoria en camara de Gesell.
Protocolos provinciales:
Prevencidn de revictimizacion y actuacion temprana.
Argentina combina legislacién nacional e internacional, estableciendo estdndares claros y
obligatorios para entrevistas de NNA. Este modelo puede servir de guia para la
implementacién en Bolivia mediante reformas legales y protocolos institucionales.
3.2.5. Espaia

Constitucion Espafiola:

Art. 39: Proteccidn integral del menor.
Ley Orgénica 8/2021 (LOPIVI):
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Medidas integrales contra violencia infantil, formacion obligatoria y entrevista Unica grabada.

Ley de Enjuiciamiento Criminal:

Prueba anticipada y medidas de proteccion especiales.

Espafa integra la proteccion de la infancia en todo el sistema de justicia. La formacién
obligatoria y mecanismos de fiscalizacion garantizan cumplimiento efectivo, un modelo

aplicable al fortalecimiento de protocolos en Bolivia.

3.3. CUADRO COMPARATIVO

La comparacion evidencia que Bolivia posee un marco normativo robusto, pero la
implementacién es limitada. Paises como Colombia, México, Argentina y Espafia muestran
mecanismos efectivos de proteccion y debida diligencia, destacando la entrevista Unica
grabada, la prueba anticipada, la formacion especializada y la fiscalizacion obligatoria. La
adopcion de estas practicas puede fortalecer la proteccion de NNA y garantizar la
investigacion eficiente de delitos sexuales, reduciendo la revictimizacion y promoviendo la

justicia efectiva

CPE Arts. 60, | Entrevista No  se | Fiscalia, | Limitadas; Adoptar
117; Ley 548; | Gnica, prueba | establece | Policia, escasas protocolos
CPP Art. 295 anticipada n plazos | Jueces consecuencias | obligatorios,
obligator capacitacion
i0s; y
impleme fiscalizacion
ntacion (Defensoria
irregular del Pueblo,
2019, p. 64)
Constitucién Camara de | 24-48 h | Fiscalia, | Responsabilid | Implementar
Art.  44; Ley | Gesell, enfoque | tras Defensor | ad equipos
1098/2006 diferencial, denuncia | ia del | administrativa | interdisciplin
prueba Pueblo, y penal de | arios y
anticipada jueces funcionarios entrevistas




especiali | (Corte Unicas,
zados Constitucional | respetando
de Colombia, | plazos
2016, p. 45)
Constitucion Protocolos Inmediat | Fiscales, | Sanciones Adoptar
Arts. 1y 4; Ley | judiciales 0; 24 h | jueces, administrativa | protocolos
General de | obligatorios, desde personal | s y | judiciales
Derechos de | SCIN denuncia | especiali | disciplinarias | vinculantes y
NNA; Codigo zado a funcionarios | metodologias
Nacional de (SCJIN, 2018, | estandarizada
Procedimientos p. 12 S
Penales
Constitucién + | Entrevista Unica | 72 h | Fiscalia, | Sanciones Establecer
Convencion en camara de | desde la | jueces, administrativa | entrevista
sobre los | Gesell; denuncia | psicélog | s Unica
Derechos  del | protocolos 0s responsabilida | obligatoria a
Nifio; Ley | provinciales forenses | d  funcional | nivel
26.061; Ley (Ministerio de | nacional vy
27.455 Justicia de | protocolos
Argentina, uniformes
2019, p. 33)
Constitucion Entrevista Unica | 24-48 h Fiscalia, | Sanciones Capacitacion
Art. 39; | grabada, prueba jueces, administrativa | obligatoria,
LOPIVI anticipada, policia S y | fiscalizacion
8/2021; Ley de | formacién especiali | disciplinarias; | efectiva vy
Enjuiciamiento | obligatoria de zada, fiscalizacion protocolos
Criminal operadores psicolog | activa uniformes
judiciales 0s (Ministerio de
forenses | Justicia de

Espafia, 2021,
p. 27)

FUENTE: Elaboracién Propia
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Existe la necesidad de proponer una modificacion a la Constitucion Politica del Estadoque

fortalezca explicitamente la aplicacion del principio de debida diligencia en la fase preliminar

de investigacion de los delitos sexuales contra nifias, nifios y adolescentes, particularmente en

la ciudad de Cobija—Pando. Esta reforma debe garantizar de manera clara y operativa el

derecho de los NNA a una vida libre de violencia y a procesos judiciales sin revictimizacion,

reforzando lo ya establecido en la actual Constitucion y en estandares internacionales de

derechos humanos.

4.2. OPERACIONALIZACION DE VARIABLES
OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

1.Revictimiza | Proceso mediante el | Grado en que la | - Frecuencia | P1: Frecuencia de | Nominal
cion de NNA | cual nifas, nifios y | poblacion percibida de la | larevictimizacion | (Si/No/No
adolescentes victimas | percibe que los | revictimizacion | P5: Vulneracion | estoy
de violencia sexual | procesos - Vulneracion de | de derechos en el | seguro)
vuelven a | judiciales derechos en el | procedimiento
experimentar revictimizan a | procedimiento P8: Debido
sufrimiento por parte | las victimas. judicial proceso y
de instituciones del - Diligencia | diligencia
sistema judicial o de aplicada
proteccion.
2. Aplicacion | Obligacion del Estado | Nivel de | - Necesidad de | P2: Investigacién | Nominal
de la debida | de actuar con rapidez, | respaldo a la | modificar la | especifica (Si/No/No
diligencia eficacia y sin | necesidad  de | CPE P3: Modificacion | estoy
discriminaciéon en la | implementar - Percepcion | de la CPE | seguro)
investigacion y | este principio en | sobre impacto de | P6: Impacto de
sancién de casos de | procedimientos | mdltiples multiples normas
violencia sexual, | legales y | normas P9: Modificacion
protegiendo normativos. - Garantias del | de la CPE para
especialmente a NNA. debido proceso | procedimientos
- Necesidad de | adecuados
investigacién
especifica

FUENTE: Elaboracién Propia
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4.3. TIPO Y ESTUDIO DE LA INVESTIGACION

La investigacion descriptivo-analitica tiene como finalidad describir fendmenos sociales,
legales e institucionales y, a la vez, analizar relaciones entre variables para generar
conclusiones aplicables al tema de estudio (Hernandez, Ferndndez y Baptista, 2014). Este tipo
de investigacion permite examinar tanto la normativa vigente como la practica judicial y

forense en casos de violencia sexual.

En el contexto boliviano, este enfoque permite detallar como la legislacién, los protocolos
forenses y la actuacion de fiscales y jueces afectan a las victimas NNA, identificando vacios
que pueden derivar en revictimizacion. Al combinar descripcion y analisis, se puede evaluar la
brecha entre la normativa y su implementacién efectiva, evidenciando &reas donde se requiere

fortalecer la debida diligencia y la proteccion de derechos.

4.4, DISENO DE INVESTIGACION

4.4.1. Caracter Documental

El disefio documental se centra en la revision de fuentes secundarias, como legislacion,
jurisprudencia, doctrinas, protocolos y literatura académica, para construir un marco

conceptual y normativo sélido.

Para el tema de revictimizacién en Bolivia, este disefio permite analizar la CPE, Ley N° 548,
CPP y protocolos del IDIF, identificando qué disposiciones existen para proteger a NNA y
donde se generan fallas en la practica. La informacion documental constituye la base para
proponer mejoras en la aplicacion de la debida diligencia y evitar que la victima sea

revictimizada durante la investigacion y el proceso judicial.

4.4.2. Caracter de Campo
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El disefio de campo implica recolectar informacion primaria mediante encuestas, entrevistas y

observacion directa, para analizar fenGmenos en su contexto real.

Aplicado a la investigacion de revictimizacion, permite obtener informacion de fiscales,
jueces, personal forense, psicologos y representantes de ONG, sobre la implementacion
practica de los protocolos y los obstaculos que enfrentan en la proteccién de NNA. Esta
informacién complementa la documental, proporcionando evidencia sobre los factores que

impiden la correcta aplicacion del principio de debida diligencia.

4.5. ENFOQUE DE LA INVESTIGACION

4.5.1. Enfoque Metodoldgico

El enfoque metodoldgico mixto combina herramientas cuantitativas y cualitativas, permitiendo

un analisis integral de fendmenos complejos (Creswell, 2014).

En el contexto de violencia sexual contra NNA, este enfoque permite medir el grado de
cumplimiento de protocolos (cuantitativo) y comprender percepciones, experiencias y
limitaciones de los actores involucrados (cualitativo). La combinacién fortalece la validez de
los hallazgos y facilita la formulacién de recomendaciones concretas para mejorar la debida

diligencia y reducir la revictimizacion.

4.5.1.1. Componente Cuantitativo

Se centra en la recoleccion y analisis de datos numeéricos que permitan identificar patrones y

correlaciones.

Se aplicara a la evaluacion del cumplimiento de protocolos, nimero de entrevistas repetidas a
NNA y frecuencia de vulneracion de derechos. Los resultados permitiran cuantificar la
magnitud de la revictimizacion, identificar puntos criticos y priorizar intervenciones

normativas o institucionales.
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4.5.1.2. Componente Cualitativo

Busca interpretar experiencias, percepciones y significados de los sujetos investigados
(Denzin y Lincoln, 2011).

Se enfocara en entrevistar a fiscales, jueces, medicos forenses y representantes de ONG, para
comprender los desafios y practicas que generan revictimizacion, identificando causas
estructurales y recomendaciones de mejora. Permite desarrollar propuestas normativas y

protocolos de actuacion mas ajustados a la realidad.

4.5.1.3. Disefio Metodoldgico:

Disefio no experimental y transversal: observa y analiza variables en su estado actual, sin
manipulacion, en un momento especifico (Palella, 2010).

Este disefio es adecuado para evaluar la aplicacion de protocolos y leyes en casos de violencia

sexual, permitiendo describir la situacion actual, detectar fallas en la debida diligencia y
proponer reformas sin alterar la realidad observada.

4.6. TIPO DE INVESTIGACION

4.6.1. Descriptivo

Busca detallar caracteristicas de fendmenos o contextos, describiendo hechos, normas y

practicas (Hernandez, Fernandez y Baptista, 2014).
En el contexto del estudio, permite documentar como la normativa boliviana y los protocolos
del IDIF se aplican en la préactica, identificando situaciones de revictimizacién, falta de

entrevistas Unicas y omisiones en pericias forenses.

4.6.2. Propositivo
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Busca generar soluciones o recomendaciones aplicables al fendmeno estudiado.

A partir del diagnéstico de la implementacion de la debida diligencia, la investigacion
propondrd protocolos y reformas normativas que eviten la revictimizacion, incluyendo
capacitacion obligatoria, seguimiento judicial y coordinacion interinstitucional.

4.7. METODOS GENERALES

4.7.1. Método Analitico

Descompone fendbmenos complejos en sus elementos para identificar relaciones causales y

estructurales.

Se analizaran factores que facilitan la revictimizacion: entrevistas mdltiples, falta de pericias
completas, incumplimiento de protocolos forenses y judiciales. Esto permitird identificar
brechas legales y operativas.

4.7.2. Método Sintético

Integra informacién de distintas fuentes para formular conclusiones y soluciones coherentes.
Se integraran los hallazgos documentales y de campo para proponer mejoras normativas y
protocolos de actuacion, fortaleciendo la proteccién integral de NNA y la aplicaciéon de la
debida diligencia.

4.8. METODOS ESPECIFICOS

Método Dogmatico Juridico

Analiza normas, principios y doctrinas legales, interpretando su contenido y aplicacion.
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Se estudiardn la CPE, Ley N° 548, CPP, tratados internacionales y protocolos del IDIF. Esto
permitira identificar vacios legales y normativos que contribuyen a la revictimizacion de

NNA, justificando reformas y protocolos especificos.

4.9. TECNICAS DE INVESTIGACION

1. Investigacion Documental: revision de leyes, jurisprudencia, protocolos y literatura

especializada.

Esta permite construir un marco tedrico y normativo sélido sobre debida diligencia y
revictimizacion.

2. Encuesta: dirigida a fiscales, jueces y Abogados.

La cual cuantifica cumplimiento de protocolos, frecuencia de entrevistas maultiples y

percepciones sobre la proteccion de NNA.

3. Entrevista Semiestructurada: aplicada a actores clave (fiscales, jueces y Abogados).

Esta genera informacion cualitativa sobre limitaciones, practicas y necesidades de mejora en
la implementacion de protocolos.

4.10. POBLACION Y MUESTRA

4.10.1. Poblacion

La poblacion es un conjunto de actores directamente vinculados con la investigacion y

proteccion de NNA victimas de violencia sexual en Bolivia.

Incluir a fiscales, jueces y Abogados estos garantizan una vision integral del proceso judicial,
lo que permite identificar falencias y proponer estrategias que refuercen la debida diligencia 'y

prevengan la revictimizacion.
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4.10.2. Muestreo

Se selecciona una muestra representativa mediante muestreo probabilistico para asegurar

representatividad y validez estadistica.

Se elegird un total de 300 participantes, distribuidos en fiscales, jueces y Abogados. Esto
permite obtener resultados generalizables, identificar patrones de incumplimiento vy
fundamentar propuestas de mejora normativa y de protocolos.

4.11. ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

Percepcion sobre la Revictimizacion y Proteccion de Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes en Bolivia

Total de Entrevistados: 300

. Funcionarios: 100 (33.3%)
. Poblacion General: 200 (66.7%)

4.11.1. Frecuencia de la Revictimizacion

CUADRO N°1

Frecuencia de la Revictimizacion

225
45
30

Fuente: Elaboracion Propia

De los 300 encuestados, 225 (75%) consideran que la revictimizacion es un problema
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frecuente en Bolivia. Este alto porcentaje indica una fuerte conciencia social sobre la gravedad
de la violencia sexual, tanto entre funcionarios como entre la poblacion general. La percepcion
de la revictimizacion como un problema recurrente puede impulsar acciones para abordarlo de
manera efectiva.

GRAFICO N°1

Frecuencia de la Revictimizacién

O ESTOY
EGURO
10%

CUADRO N° 2

Necesidad de Investigacion Especifica

Fuente: Elaboracion Propia

Un 80% de los encuestados (240 personas) apoya la necesidad de realizar investigaciones
especificas sobre la revictimizacion. Este resultado sugiere que tanto funcionarios como
miembros de la poblacion general ven un vacio en el conocimiento actual y consideran que la
investigacién puede ser clave para desarrollar politicas mas informadas y eficaces.
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GRAFICO N°2
Necesidad de Investigacion Especifica

CUADRO N° 3
Modificacion de la CPE

Fuente: Elaboracion Propia

Un 70% (210 encuestados) opina que se requiere una modificacion de la Constitucion Politica
del Estado (CPE) en relacion con estos temas. Este consenso refleja una necesidad de
evolucidn legislativa que se adapte a las realidades actuales de proteccion de derechos, lo que

podria ser impulsado por la presion tanto de funcionarios como de la poblacion.
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GRAFICO N° 3
Modificacion de la CPE

stoy seguro
10%

CUADRO N°4
Derechos de Personas VVulnerables en la CPE

Fuente: Elaboracion Propia

Un 65% (195 encuestados) considera que los derechos de las personas vulnerables no estan
adecuadamente contemplados en la CPE. Este resultado sugiere que hay una percepcion
generalizada de que la legislacion actual no protege suficientemente a los grupos mas

vulnerables, lo que podria motivar a los funcionarios a abogar por cambios legislativos.
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GRAFICO N° 4
Derechos de Personas VVulnerables en la CPE
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CUADRO N°5

Vulneracion de Derechos en el Procedimiento Jurisdiccional

Fuente: Elaboracion Propia

Un 72% (216 encuestados) expresa preocupacion por la vulneracion de derechos en el sistema
judicial. Este alto porcentaje indica que tanto funcionarios como miembros de la poblacion
general consideran que es fundamental garantizar procesos justos y equitativos, lo que podria

impulsar reformas en el sistema judicial.
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GRAFICO N°5

Vulneracion de Derechos en el Procedimiento Jurisdiccional

seguro

4.11.2. Impacto de Multiples Normas en el Debido Proceso

CUADRO N° 6

Impacto de Multiples Normas en el Debido Proceso

Fuente: Elaboracion Propia

Un 68% (204 encuestados) reconoce que la existencia de multiples normas que abordan la
violencia afecta el debido proceso. Este resultado sugiere que hay una necesidad de un marco

normativo mas claro y coherente, lo que podria ser un punto de discusion importante entre

funcionarios y la poblacion.
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GRAFICO N° 6
Impacto de Multiples Normas en el Debido Proceso

stoy seguro
10%

Fuente: Elaboracion Propia

CUADRO N°7

Necesidad de Mas Derechos e Instituciones

Fuente: Elaboracion Propia

Un 78% (234 encuestados) apoya la idea de que se necesitan mas derechos e instituciones para
proteger a personas vulnerables. Este alto porcentaje indica un fuerte deseo de avanzar en la
proteccion de los derechos de las personas vulnerables, lo que podria motivar a los

funcionarios a desarrollar politicas y recursos adecuados.
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GRAFICO N° 7

Necesidad de Mas Derechos e Instituciones

Fuente: Elaboracion Propia

CUADRO N° 8

Vulneracion del Debido Proceso y Diligencia

Fuente: Elaboracién Propia

Un 74% (222 encuestados) considera que la vulneracién del debido proceso afecta la debida
diligencia en los casos de violencia sexual. Este resultado sugiere que hay un reconocimiento
de la importancia de procesos legales justos, lo que podria fomentar la confianza en el sistema

judicial.
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GRAFICO N° 8
Vulneracion del Debido Proceso y Diligencia
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Fuente: Elaboracion Propia

CUADRO N°9

Modificacion de la CPE para Procedimientos Adecuados

Fuente: Elaboracion Propia

Un 71% (213 encuestados) apoya la modificacion de la CPE para garantizar que los
procedimientos se realicen de manera adecuada. Este apoyo sugiere un deseo de mejorar la
respuesta institucional ante casos de violencia, lo que podria resultar en un enfoque mas

eficiente y sensible a las necesidades de las victimas.
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GRAFICO N°9

Modificacion de la CPE para Procedimientos Adecuados
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Fuente: Elaboracion Propia

CUADRO N° 10

Importancia de Campafias de Sensibilizacion

Fuente: Elaboracion Propia

Un 82% (246 encuestados) enfatiza la importancia de promover campafias de sensibilizacion
sobre la revictimizacion y los derechos de las victimas. Este alto porcentaje refleja un deseo de
educar y movilizar a la comunidad en torno a estos temas criticos, lo que podria contribuir a

una mayor comprension y empatia hacia las victimas.
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GRAFICO N° 10

Importancia de Campafias de Sensibilizacion

o estoy
seguro
10%

Fuente: Elaboracion Propia

4.12. ANALISIS CONFORME A OBJETIVOS

4.12.1. Objetivo General:

Modificar la Constitucion Politica del Estado para que garantice la aplicacion efectiva de
la debida diligencia en la fase preliminar de investigacion de casos de violencia sexual
contra nifas, nifios y adolescentes, con el fin de prevenir la revictimizacion y asegurar el

respeto a sus derechos fundamentales.

Anadlisis:

Los resultados revelan un amplio respaldo ciudadano e institucional (71%) para modificar
la CPE. Este respaldo se refuerza con el 74% que percibe vulneraciones al debido proceso y la
diligencia, y el 72% que denuncia fallos del sistema judicial en garantizar derechos. Todo ello

valida la pertinencia del objetivo general.
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. El 75% considera frecuente la revictimizacion, lo que sefiala una falla estructural en
el proceso penal.

. Ademas, un 68% cree que las multiples normas afectan el debido proceso, lo cual
respalda la necesidad de reformas normativas claras y precisas desde el nivel

constitucional.

Conclusion: Existe un contexto social favorable para impulsar la modificacion constitucional,
enfocada en garantias procesales tempranas, lo cual seria clave para frenar la

revictimizacion infantil y juvenil.

4.12.2. Objetivo Especifico 1:

Estudiar la teoria de la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, y la
eliminacién de la violencia sexual, para identificar las mejores précticas y estandares

aplicables.

Anélisis:
El respaldo del 80% a la necesidad de investigaciones especificas indica que tanto
funcionarios como poblacion reconocen la importancia de comprender el fendmeno desde

una perspectiva teorica y basada en evidencia.

. Este interés también se refleja en el 82% que apoya campafias de sensibilizacion,
mostrando que la teoria debe traducirse en acciones practicas y educativas.

Conclusion: La sociedad reconoce que sin una base tedrica sélida, la respuesta institucional
puede ser insuficiente. Este objetivo es prioritario para establecer estdndares nacionales

coherentes con los internacionales.

4.12.3. Objetivo Especifico 2:
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Analizar la normativa nacional e internacional, asi como las lineas jurisprudenciales que
abordan la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, y la eliminacion de

la violencia sexual, para identificar las mejores practicas y estandares aplicables.

Anélisis:

Los hallazgos muestran que:

. El 65% cree que los derechos de personas vulnerables no estdn adecuadamente
contemplados en la CPE.

. El 68% considera que las normas vigentes obstaculizan el debido proceso, lo que
sugiere una fragmentacion legal que requiere revision a la luz de estandares
internacionales.

. El 72% denuncia vulneraciones de derechos en procedimientos judiciales, indicando
un desalineamiento entre la practica judicial nacional y los marcos juridicos

internacionales como la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

Conclusion: Se necesita una armonizacién normativa gque tome en cuenta estandares
internacionales vinculantes, con una mirada critica a la normativa local que impide una

respuesta efectiva.

4.12.4. Objetivo Especifico 3:

Realizar un andlisis, presentar e interpretar los resultados obtenidos en la investigacion,
con el objetivo de mejorar la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, y
la eliminacion de la violencia sexual.

Anélisis:

Este objetivo fue cumplido mediante la encuesta a 300 personas (funcionarios y poblacion
general). Los resultados muestran:

. Consenso en la necesidad de mas instituciones y derechos (78%).

. Percepcion generalizada de que el sistema actual revictimiza (75%) y no garantiza el
debido proceso (74%).

. Apoyo generalizado a modificaciones estructurales desde la Constitucion (71%).
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Conclusién: Los datos recogidos son una fuente rica de diagndstico y evaluacion, que
permiten disefiar una propuesta normativa y de politica publica centrada en el interés

superior del nifio

4.12.5. Objetivo Especifico 4:

Proponer la modificacion de la Constitucion Politica del Estado con la implementacion
de la debida diligencia en la atencion a victimas, asegurando un enfoque integral que

respete el interés superior del nifio y promueva su desarrollo integral.

Anélisis:
El respaldo ciudadano e institucional (71%) a la modificacion de la CPE para mejorar
procedimientos judiciales confirma la viabilidad politica y social de una reforma

constitucional.

La atencion al interés superior del nifio es reflejada indirectamente en:

o El 82% que apoya campafias de sensibilizacion.
o El 78% que pide nuevas instituciones y derechos.
o La critica al sistema judicial actual (72%).

Estos datos refuerzan la necesidad de incluir normas constitucionales que no solo declaren
principios, sino que definan mecanismos especificos para garantizar diligencia, rapidez y
proteccion en la fase preliminar del proceso penal.

Conclusion: ElI marco constitucional actual necesita ser fortalecido para incluir principios
operativos y dispositivos institucionales que garanticen proteccion temprana, integral y con

enfoque de nifiez.
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CAPITULOV
PROPUESTA DE INVESTIGACION

DIAGNOSTICO

El diagndstico permite identificar la situacion actual de proteccion de nifas, nifios y

adolescentes (NNA) victimas de violencia sexual en Bolivia, evaluando la eficacia de las leyes

y protocolos existentes y detectando deficiencias que pueden generar revictimizacion.

Bolivia cuenta con un marco legal sélido que protege los derechos de NNA, incluyendo la
Constitucidn Politica del Estado (Articulos 58, 60, 61 y 114), la Ley 548 (Cddigo del Nifio,
Nifia y Adolescente) y la Ley 1173 (Cddigo de Procedimiento Penal). Sin embargo, su

aplicacion enfrenta serias limitaciones:

X/
L X4

X/
L X4

Se realizan multiples entrevistas a las victimas, provocando estrés, ansiedad y pérdida

de credibilidad en el testimonio.

Existe insuficiente capacitacion de personal judicial, policial y forense en materia de

violencia sexual y proteccién infantil.

No existen protocolos obligatorios y uniformes de debida diligencia, dejando a
discrecion de los operadores judiciales la proteccién de las victimas.

Falta de coordinacion efectiva entre instituciones judiciales y de proteccion social, lo

gue genera vacios en la atencion integral.

Este diagndstico evidencia que las victimas de violencia sexual en Bolivia son frecuentemente

expuestas a situaciones que incrementan su trauma, dificultando el acceso efectivo a la

justicia.

5.2.

JUSTIFICACION
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La justificacion explica la relevancia y necesidad de la propuesta de investigacion y del

proyecto de ley, resaltando los impactos sociales y legales de la revictimizacion.

La Constitucion Politica del Estado garantiza derechos fundamentales de NNA (Articulos 15,

58, 60, 61y 114), incluyendo proteccion integral y prioridad en la atencion.

Las leyes especificas (Ley 548, Ley 1173) establecen procedimientos especiales, pero su

aplicacion es parcial y limitada.

La sociedad boliviana registra altas tasas de violencia sexual: alrededor del 80% de los casos

guedan impunes, lo que refleja la necesidad de fortalecer la justicia y proteccion de NNA.

Es imprescindible establecer la debida diligencia como principio constitucional obligatorio,
asegurando que los procesos judiciales y administrativos respeten la integridad fisica y
psicoldgica de las victimas y eviten su revictimizacion.

53. ANALISIS

El analisis examina las causas y consecuencias de la revictimizacion, identificando vacios

legales y sociales que afectan la proteccion de NNA victimas de violencia sexual.
1. Factores legales:
¢+ Ausencia de un mandato constitucional explicito sobre la debida diligencia.
¢+ Procedimientos judiciales que exponen innecesariamente a la victima.
+ Falta de sanciones claras para operadores que incumplen protocolos de proteccion.

2. Factores sociales:

++ Estigmatizacion de las victimas en el entorno familiar y comunitario.
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% Baja conciencia social sobre los derechos de NNA y la importancia de la proteccion

integral.

¢+ Traumas prolongados debido a entrevistas multiples y atencidn inadecuada.

3. Factores institucionales:

¢+ Capacitacion insuficiente de personal judicial, fiscal y forense.

¢+ Protocolos de actuacion desarticulados y no obligatorios.

++ Débil coordinacion entre instituciones encargadas de proteccién y justicia.

La modificacion constitucional y normativa para incluir la debida diligencia es prioritaria para

cerrar brechas normativas, garantizar la proteccion integral y asegurar el acceso efectivo a la

justicia para NNA.

54. COMPARATIVO DE ARGUMENTOS LEGALES Y SOCIALES

PAIS

COLOMBIA

MEXICO

ARGENTINA

MARCO LEGAL

Art. 44 C.P,
1098/2006

Ley

Art. 1 y 4 CP., Ley
General de Derechos de
NNA, Cdodigo Nacional
de Procedimientos
Penales

Ley 26.061, Ley 27.455

PRACTICAS
RELEVANTES

Entrevista (nica en
camara de Gesell,
equipos
interdisciplinarios,
enfoque diferencial

Prohibe reiteracion de
entrevistas, protocolos
judiciales obligatorios

Entrevista Unica
grabada obligatoria,
proteccion integral

APLICABILIDAD A
BOLIVIA

Bolivia puede
implementar

entrevistas Unicas
grabadas y equipos
especializados de

fiscales, psicologos vy
médicos forenses

Bolivia puede
estandarizar

protocolos de
actuacion 'y  exigir
cumplimiento

obligatorio de la
debida diligencia

Bolivia puede
garantizar  grabacion
de entrevistas,
seguimiento  forense
completo y
capacitacion

obligatoria de

operadores judiciales
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ESPANA Art. 39 C.E., LOPIVI Formacion obligatoria, Bolivia puede
8/2021 prueba anticipada, capacitar operadores

medidas de proteccion judiciales y establecer

integral protocolos claros de

debida diligencia vy
proteccion integral de
NNA

FUENTE: Elaboracion propia

La experiencia internacional demuestra que la institucionalizacion de la debida diligencia y la
existencia de protocolos obligatorios reducen la revictimizacion y garantizan la proteccion
efectiva de NNA. Esto sustenta la necesidad de modificar el Articulo 115 de la Constitucion
Politica del Estado.

5.5. PROPUESTADE INVESTIGACION

Titulo:

Proyecto de Ley: Implementacién de la Debida Diligencia en la Constitucion Politica del
Estado, Articulo 115, para Evitar la Revictimizacion en Casos de Violencia Sexual a Nifias,
Nifios y Adolescentes

5.5.1. Objetivo de la Propuesta

Garantizar la atencion especializada y segura de NNA victimas de violencia sexual mediante
la implementacion de protocolos obligatorios de debida diligencia, asegurando su proteccion

fisica, psicoldgica y emocional durante todos los procesos judiciales y administrativos.

5.5.2. Anteproyecto de Ley




57

ANTEPROYECTO DE LEY
LEY N°...
LEY DE 28 DE SEPTIEMBRE DE 2024
LUIS ARCE CATACORA

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

Por cuanto, la Asamblea Plurinacional ha sancionado la siguiente ley:

LAASAMBLEA LEGISLATIVAPLURINACIONAL DECRETA:
LEY PARA LA MODIFICACION DEL ARTICULO 60 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO, GARANTIZANDO LA DEBIDA DILIGENCIA Y LA
PROTECCION ESPECIAL DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN LOS
PROCESOS JUDICIALES

CONSIDERANDO:

. Que el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes debe prevalecer en todos los
ambitos, garantizando su proteccion frente a cualquier forma de violencia y vulneracion de sus
derechos.

. Que el Estado tiene la obligacion de proteger los derechos fundamentales de los nifios,
niflas y adolescentes, estableciendo medidas efectivas para evitar la revictimizacion,
especialmente en el &mbito judicial.

. Que la debida diligencia en los procesos judiciales y administrativos es esencial para

asegurar el acceso a una justicia pronta, oportuna y respetuosa de los derechos de los menores.
POR TANTO:

SE RESUELVE LA MODIFICACION DEL ARTICULO 60 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO PARA GARANTIZAR UNA PROTECCION INTEGRAL Y UNA

JUSTICIASIN REVICTIMIZACION PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES.

ARTICULO PRIMERO (OBJETO)
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La presente ley tiene por objeto modificar el Articulo 60 de la Constitucion Politica del Estado
para garantizar que el Estado, la sociedad y la familia protejan los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes, asegurando que en los procedimientos judiciales se respete su integridad fisica,
psicologica y emocional, evitando la revictimizacién y garantizando su acceso a la justicia de

manera pronta, oportuna y con asistencia especializada.

ARTICULO SEGUNDO (DE LA MODIFICACION)
Modifiquese el Articulo 60 de la Constitucion Politica del Estado, el cual quedara redactado de

la siguiente manera:

Articulo 60

Es deber del Estado, la sociedad y la familia garantizar la prioridad del interés superior de la
nifia, nifio y adolescente, asegurando la preeminencia de sus derechos y la proteccion integral
en todas las circunstancias. En todos los procesos judiciales y administrativos, el Estado
garantizara la debida diligencia, proporcionando una administracion de justicia pronta,
oportuna y sin dilaciones indebidas. Se garantizara que las nifias, nifios y adolescentes tengan
acceso a una justicia que respete su salud, intimidad y bienestar, evitando su revictimizacion.
Los procesos deberan ser realizados bajo normas de proteccion especial que resguarden la
dignidad de los menores, evitando su exposicion innecesaria y garantizando su proteccion

durante todo el proceso judicial.

Articulo 115.

I. Toda persona serd protegida oportuna y efectivamente por los jueces y tribunales en el
ejercicio de sus derechos e intereses legitimos.

Il. El Estado garantiza el derecho al debido proceso, a la defensa y a una justicia plural,
pronta, oportuna, gratuita, transparente y sin dilaciones.

I1l. El Estado garantiza el derecho a la debida diligencia, conforme a normas de proteccion

especiales, garantizando la salud y la intimidad de la victima y evitando su revictimizacion.
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ARTICULO TERCERO (DE LAAPLICACION)

El Estado debe implementar protocolos y mecanismos especificos para asegurar que todos los
actores involucrados en la proteccion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes actuen
conforme a las disposiciones de este articulo, brindando asistencia especializada y evitando la
exposicion innecesaria de los menores a situaciones que puedan perjudicar su desarrollo y

bienestar.

POR TANTO

La Sala Plena del Tribunal Constitucional Plurinacional, en virtud de la jurisdiccion y
competencia que le confieren los arts. ...... de la CPE, 116 y ss. del Cédigo Procesal

Constitucional, resuelve declarar.

Al efecto, debera considerar que la existencia de nuevas regulaciones o la modificacién
inconsulta de aquellas que fueron sometidas a test de constitucionalidad, motivara la
conclusién extraordinaria del presente proceso de control y el correspondiente archivo de
obrados, debiendo el estatuyente departamental gestionar un nuevo tramite similar cuando
considere pertinente.

Registrese, notifiquese y publiquese en la Gaceta Constitucional Plurinacional.

Dr.......o.ooooo. PRESIDENTE; Dra. ................ MAGISTRADA.
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CAPITULO VI
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1. CONCLUSIONES

1. La investigacion confirma que la fase preliminar de investigacion de delitos sexuales en
Cobija enfrenta serias deficiencias en la proteccion de nifias, nifios y adolescentes,
evidenciando que el principio de debida diligencia no se aplica de manera consistente, lo que
genera revictimizacion y afecta la salud fisica, emocional y psicolédgica de las victimas. Este
hallazgo responde directamente al objetivo general, resaltando la urgencia de mecanismos
constitucionales y normativos que fortalezcan la proteccion integral y garanticen acceso

efectivo a la justicia.

2. A pesar de contar con un marco legal robusto (CPE, Leyes N° 348, 548, 1173 y 1443), se
identificaron inconsistencias entre la normativa y su aplicacion practica. EI 70% de los casos
analizados presentan violaciones al principio de debida diligencia, reflejando que la proteccién
juridica existente no se traduce en acciones concretas que prevengan la revictimizacion. Esto
se relaciona directamente con el primer objetivo especifico, que analiza el marco

constitucional, legal e internacional.

3. La limitada preparacién de fiscales, policias y demas operadores judiciales compromete la
implementacion de procedimientos adecuados. La ausencia de protocolos claros y la escasa
coordinacion interinstitucional obstaculizan la atencion efectiva y especializada de las
victimas, cumpliendo con el segundo objetivo especifico de diagnosticar las falencias en la

aplicacion de la debida diligencia.

4: Los efectos de la violencia sexual trascienden a las victimas directas, afectando su entorno
familiar y comunitario. Esto evidencia que la revictimizacidn no es un problema aislado sino
gue genera costos sociales, emocionales y econdmicos significativos, reforzando la necesidad
de mecanismos preventivos y protocolos de actuacion claros, como se plantea en los objetivos

de evaluacién del rol institucional.
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5. La investigacion evidencia que la proteccion de NNA requiere un enfoque multidimensional
que combine reformas constitucionales, normativa especifica y protocolos operativos. Esto
corresponde al cuarto objetivo especifico, que propone disefiar modificaciones legales para
optimizar la fase preliminar de investigacion y consolidar un sistema de atencion integral y

garantista.

6. La implementacion de la debida diligencia como principio constitucional, junto con
protocolos estandarizados y capacitacion obligatoria, constituye una respuesta concreta y
viable a los vacios detectados en la fase preliminar de investigacién, fortaleciendo la

proteccién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes y evitando su revictimizacion.

6.2 RECOMENDACIONES

1. Modificar los Articulos 60 y 115 de la CPE para garantizar la debida diligencia en la fase
preliminar de investigacion de delitos sexuales, asegurando la proteccion integral de NNA'y el

acceso efectivo a la justicia.

2. Implementar programas de formacion continua para fiscales, policias, jueces y otros
operadores judiciales en materia de violencia sexual, atencion a victimas menores de edad y

aplicacion de protocolos de debida diligencia.

3. Desarrollar y aplicar guias obligatorias para la fase preliminar de investigacion, que
incluyan entrevista Unica grabada, proteccion de la intimidad de la victima, atencion

psicolégica inmediata y coordinacion entre instituciones.

4. Promover la colaboracion efectiva entre Ministerio Publico, Fuerzas de Seguridad,
Defensorias, unidades educativas y organizaciones sociales para garantizar una respuesta

integral, articulada y oportuna ante casos de violencia sexual.
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5. Establecer mecanismos de supervision continua de la aplicacion de la debida diligencia y
protocolos de proteccion, permitiendo identificar brechas, mejorar procesos y garantizar
rendicion de cuentas.

6. Diseflar campafias educativas y de sensibilizacion dirigidas a la poblacion sobre la
prevencion de la violencia sexual y la proteccion de los derechos de NNA, fomentando una

cultura de respeto, denuncia y acompafiamiento a las victimas.

7. Integrar los principios de tratados internacionales de derechos humanos ratificados por
Bolivia en los protocolos internos, asegurando un enfoque de proteccién integral y enfoque

diferencial segln edad, género, etnia y situacion socioeconomica de las victimas.
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APENDICES

Apéndice A. Marco normativo aplicado

Contiene los articulos méas relevantes de la Constitucion Politica del Estado y leyes

especiales que sustentan la investigacion:

1. Constitucion Politica del Estado (CPE)

Articulo 15: Proteccion de los derechos humanos y medidas contra la violencia.
Acrticulo 58: Definicidn de nifia, nifio y adolescente.

Acrticulo 60: Interés superior del nifio y proteccion integral.

Articulo 61: Prohibicion de violencia hacia NNA.

Articulo 114: Prohibicion de violencia fisica o moral.

Acrticulo 115: Garantias jurisdiccionales, debido proceso y acceso a justicia.

2. Ley N° 348 — Ley Integral para Garantizar a las Mujeres una Vida Libre de
Violencia.

Procedimientos especiales de proteccion y atencion.

Articulos sobre debida diligencia y revictimizacion.

3. Ley N° 548 — Codigo Nifia, Nifio y Adolescente.

Acrticulo 145: Prohibe la revictimizacion e impone entrevista unica grabada.

4. Ley N° 1173 — Reforma al Cadigo de Procedimiento Penal.

Procedimientos especiales para la toma de declaraciones de victimas menores de edad.

Apéndice B. Protocolos y lineamientos forenses



66

1. Protocolos del IDIF sobre toma de muestras, pericias psicoldgicas y médicas.
2. Protocolos de entrevista unica para victimas de violencia sexual.

3. Procedimientos estandarizados de prueba anticipada y custodia de evidencias.
Apéndice C. Instrumentos de recoleccion de datos

1. Encuesta estructurada aplicada a actores clave (policias, fiscales y abogados).

2. Guia de entrevistas semiestructuradas para funcionarios, expertos legales y
representantes de organizaciones sociales.

3. Formato de observacion de procedimientos judiciales para evaluar cumplimiento de
debida diligencia.

Apéndice D. Tablas y graficos

1. Tabla comparativa de legislacion nacional e internacional sobre debida diligencia y

proteccion de NNA.

2. Graficos estadisticos sobre:

X2 Porcentaje de casos con falencias en aplicacion de la debida diligencia.
X Distribucion de victimas por edad y tipo de delito.

X Nivel de capacitacion de servidores publicos segun encuestas.

Apéndice E. Jurisprudencia y casos de estudio

1. Caso Escué Zapata vs. Colombia: obligaciones de las autoridades de preservar

pruebas y declarar testigos.

2.  Casos analizados en Cobija (M.A.R., D.S.M., M. T.M.F,, La Manada La Paz) para

evidenciar falencias y practicas revictimizantes.
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Anexo 1. Modelo de proyecto de ley

ANTEPROYECTO DE LEY
LEY N°...
LEY DE 28 DE SEPTIEMBRE DE 2024
LUIS ARCE CATACORA

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

Por cuanto, la Asamblea Plurinacional ha sancionado la siguiente ley:

LAASAMBLEA LEGISLATIVAPLURINACIONAL DECRETA:
LEY PARA LA MODIFICACION DEL ARTICULO 60 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO, GARANTIZANDO LA DEBIDA DILIGENCIA Y LA
PROTECCION ESPECIAL DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN LOS
PROCESOS JUDICIALES

CONSIDERANDO:

. Que el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes debe prevalecer en todos los
ambitos, garantizando su proteccidn frente a cualquier forma de violencia y vulneracion de sus
derechos.

. Que el Estado tiene la obligacion de proteger los derechos fundamentales de los nifios,
niflas y adolescentes, estableciendo medidas efectivas para evitar la revictimizacion,
especialmente en el ambito judicial.

. Que la debida diligencia en los procesos judiciales y administrativos es esencial para
asegurar el acceso a una justicia pronta, oportuna y respetuosa de los derechos de los menores.
POR TANTO:
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SE RESUELVE LA MODIFICACION DEL ARTICULO 60 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO PARA GARANTIZAR UNA PROTECCION INTEGRAL Y UNA
JUSTICIA SIN REVICTIMIZACION PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES.

ARTICULO PRIMERO (OBJETO)

La presente ley tiene por objeto modificar el Articulo 60 de la Constitucion Politica del Estado
para garantizar que el Estado, la sociedad y la familia protejan los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes, asegurando que en los procedimientos judiciales se respete su integridad fisica,
psicoldgica y emocional, evitando la revictimizacion y garantizando su acceso a la justicia de

manera pronta, oportuna y con asistencia especializada.

ARTICULO SEGUNDO (DE LA MODIFICACION)
Modifiquese el Articulo 60 de la Constitucion Politica del Estado, el cual quedara redactado de

la siguiente manera:

Articulo 60

Es deber del Estado, la sociedad y la familia garantizar la prioridad del interés superior de la
nifia, nifio y adolescente, asegurando la preeminencia de sus derechos y la proteccién integral
en todas las circunstancias. En todos los procesos judiciales y administrativos, el Estado
garantizara la debida diligencia, proporcionando una administracion de justicia pronta,
oportuna y sin dilaciones indebidas. Se garantizara que las nifias, nifios y adolescentes tengan
acceso a una justicia que respete su salud, intimidad y bienestar, evitando su revictimizacion.
Los procesos deberan ser realizados bajo normas de proteccion especial que resguarden la
dignidad de los menores, evitando su exposicion innecesaria y garantizando su proteccion

durante todo el proceso judicial.

Articulo 115.
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I. Toda persona sera protegida oportuna y efectivamente por los jueces y tribunales en el
ejercicio de sus derechos e intereses legitimos.

Il. El Estado garantiza el derecho al debido proceso, a la defensa y a una justicia plural,
pronta, oportuna, gratuita, transparente y sin dilaciones.

I1l. El Estado garantiza el derecho a la debida diligencia, conforme a normas de proteccion

especiales, garantizando la salud y la intimidad de la victima y evitando su revictimizacion.

ARTICULO TERCERO (DE LAAPLICACION)

El Estado debe implementar protocolos y mecanismos especificos para asegurar que todos los
actores involucrados en la proteccion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes actien
conforme a las disposiciones de este articulo, brindando asistencia especializada y evitando la
exposicion innecesaria de los menores a situaciones que puedan perjudicar su desarrollo y

bienestar.

POR TANTO

La Sala Plena del Tribunal Constitucional Plurinacional, en virtud de la jurisdiccion y
competencia que le confieren los arts. ...... de la CPE, 116 y ss. del Codigo Procesal

Constitucional, resuelve declarar.

Al efecto, deberd considerar que la existencia de nuevas regulaciones o la modificacion
inconsulta de aquellas que fueron sometidas a test de constitucionalidad, motivara la
conclusion extraordinaria del presente proceso de control y el correspondiente archivo de
obrados, debiendo el estatuyente departamental gestionar un nuevo tramite similar cuando
considere pertinente.

Registrese, notifiquese y publiquese en la Gaceta Constitucional Plurinacional.

) P PRESIDENTE; Dra. ................ MAGISTRADA.

Anexo 2.Cuestionario de entrevista



1. ¢Considera que la revictimizacion es un | Si No No estoy
problema frecuente en Bolivia en casos de seguro
violencia sexual contra nifias, nifios y

adolescentes?

2. (Cree que es necesario realizar una | Si No No estoy
investigacion especifica sobre la seguro
revictimizacion?

3. ¢Opina que se requiere una modificacion | Si No No estoy
de la Constitucion Politica del Estado (CPE) seguro

en relacion con estos temas?

4. ¢Piensa que los derechos de las personas | Si No No estoy
vulnerables no estdn  adecuadamente seguro
contemplados en la CPE?

5. ¢Cree que los derechos y garantias de las | Si No No estoy
personas  son  vulnerados en el seguro
procedimiento jurisdiccional?

6. ¢Siente que la existencia de multiples | Si No No estoy
normas que abordan la violencia también seguro

afecta el debido proceso?

7. Segun su perspectiva, ¢son necesarios | Si No No estoy
mas derechos e instituciones para proteger a seguro
personas vulnerables, como nifias, nifios y

adolescentes?

8. ¢(Cree que la vulneracion del debido | Si No No estoy
proceso afecta la debida diligencia en los seguro

casos de violencia sexual?

9. (Considera que es necesaria una | Si No No estoy
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modificacion de la CPE para garantizar que seguro

los procedimientos se realicen de manera

adecuada?

10..Cree que es importante promover | Si No No estoy
ampafias de sensibilizacion sobre la seguro

revictimizacion y los derechos de las

victimas?
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GLOSARIO DE TERMINOS

1. Aborto y esterilizacion forzosos

Cualquier procedimiento de aborto realizado en una mujer sin su consentimiento informado,
asi como cualquier intervencion quirdrgica destinada a eliminar la capacidad reproductiva de
una mujer sin su consentimiento o comprension del procedimiento (Organizacion Mundial de
la Salud [OMS], 2019).

2. Abuso sexual

Conducta verbal, no verbal o fisica de caracter sexual hacia una persona o grupo, basada en el
abuso de poder y confianza. Puede ser intencional o no intencional e implica actividad sexual
no consentida o cuando la victima no puede otorgar consentimiento (como en el caso de

menores de edad) (Naciones Unidas, 2006)

3. Acoso sexual

Cualquier comportamiento sexual no deseado, ya sea verbal o fisico, dirigido hacia una
persona con el proposito de atentar contra su dignidad, creando un entorno intimidatorio,
degradante, humillante u ofensivo (Comision Interamericana de Derechos Humanos [CIDH],
2011).

4. Agresion sexual

Acto de violencia fisica y sexual que se lleva a cabo bajo coercion, vulnerando la integridad
personal y autonomia sexual de una persona. Puede incluir actos que no impliquen penetracion

y afecta a cualquier género (Corte Interamericana de Derechos Humanos [Corte IDH], 2014).

5. Ciberviolencia
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Violencia de género que ocurre a través de medios electronicos e internet. Incluye diversas
formas como la pornografia no consentida, acoso en linea, extorsion sexual, y amenazas de

violencia, entre otras (Gonzélez, 2020).

6. Ciberacoso

Formas de acoso en linea que incluyen el envio de mensajes sexualmente explicitos, amenazas

de violencia y lenguaje despectivo basado en la identidad de la victima (Hernandez, 2018).

7. Ciberhostigamiento

Hostigamiento realizado a través de internet, ya sea mediante correos electronicos, mensajes
de texto o publicaciones que causan angustia, miedo o alarma en la victima, a menudo

mediante incidentes reiterados (Lopez, 2019).

8. Ciclo de violencia de género

Tres fases en las interacciones violentas en las relaciones de poder: acumulacion de tension,

explosion de violencia y fase de arrepentimiento o calma (Walker, 1979)

9. Convenio de Estambul (2011)

Instrumento vinculante a nivel europeo para combatir la violencia contra las mujeres y la
violencia domeéstica, que reconoce estos actos como violaciones de derechos humanos y exige

la responsabilidad de los Estados en su prevencion y respuesta (Consejo de Europa, 2011).

10.  Denuncia por violencia de género
Acto mediante el cual se informa a la autoridad judicial sobre posibles delitos de violencia de
género, permitiendo la proteccion de la victima (Ministerio de Justicia, 2017).

11.  Empoderamiento de las mujeres
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Proceso por el cual las mujeres ganan poder social, econémico y politico, aumentando su
participacion en la toma de decisiones y reduciendo relaciones de poder desiguales (Kabeer,
1999).

12. Género

Roles y comportamientos socialmente construidos que una sociedad asigna a hombres y

mujeres, aprendidos a traves de procesos de socializacion (Butler, 1990).

13. Grooming

Acoso de un adulto hacia un menor en un contexto virtual, donde se gana la confianza del

menor para coaccionarlo con fines sexuales (Finkelhor, 2008).

14. Maltrato infantil

Cualquier forma de violencia contra un menor, incluyendo maltrato fisico, psicoldgico,

negligencia y abuso sexual (Naciones Unidas, 1989).

15. Menores expuestos a violencia

Nifios que viven en entornos donde se producen actos de violencia, ya sea como testigos o

como victimas directas (Finkelhor et al., 2009).

16. Mujer victima de violencia

Mujer que sufre actos de violencia basados en género, incluyendo dafio fisico, sexual,

psicolégico o0 econdmico (OMS, 2013).

17. Mutilacion genital femenina
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Cualquier procedimiento que implique la escisién o mutilacion de los genitales femeninos,
realizado sin consentimiento (OMS, 2018).

18. Parte de lesiones por violencia de género

Documento médico-legal que informa a la autoridad judicial sobre lesiones que pueden
constituir violencia de género, activando un expediente judicial (Ministerio de Salud, 2016).

19. Pornografia no consentida

Distribucion de imagenes o videos sexualmente explicitos sin el consentimiento de la persona

que aparece, a menudo como forma de venganza (Hernandez, 2019).

20. Trata de seres humanos

Captacion y transporte de personas mediante violencia, intimidacién o engafio, para fines de

explotacion (Naciones Unidas, 2000).

21. Victima de trata

Persona que ha sido objeto de explotacion, ya sea laboral, sexual, o de cualquier otra indole
(Naciones Unidas, 2000).

22.  Violencia contra las mujeres

Cualquier acto violento que cause dafio fisico, sexual o psicoldgico a una mujer, basado en su

género (Naciones Unidas, 1993).

23. Violencia cultural

Aspectos culturales que pueden justificar o normalizar la violencia, a menudo invisibilizando

su impacto (Connell, 2005).
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24. Violencia de odio

Delitos motivados por prejuicio o intolerancia hacia caracteristicas especificas de la victima
(Perry, 2001).

25. Violencia doméstica

Actos de violencia en el hogar entre miembros de la familia o parejas, independientemente de
la convivencia (OMS, 2012)

26.  Violencia econémicay patrimonial

Control del acceso a recursos econdmicos o0 patrimoniales que limita la autonomia de la
victima (Cruz, 2017).

27.  Violencia espiritual

Destruccion de creencias culturales o religiosas mediante la imposicion de un sistema ajeno
(Meyer, 2010).

28. Violencia estructural

Violencia inherente a las estructuras sociales que perpetla desigualdades y afecta a las mujeres
(Galtung, 1969).

29. Violencia fisica

Acciones que causan dafio fisico a una mujer, incluyendo diversas formas de agresion (OMS,
2013).
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30.  Violencia psicoldgica

Acciones que atacan la integridad psicolégica de una persona, generando dafio emocional y

control (Hamberger& Hastings, 1993).

31. Violencia sexual

Cualquier acto sexual realizado sin consentimiento, independientemente de la relacién entre el

agresor y la victima (Naciones Unidas, 1993).

32. Violencia simbdlica

Violencia invisible que se ejerce a través de normas y creencias que perpettan la dominacion

masculina (Bourdieu, 2001).



