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RESUMEN

En el Departamento de Pando en sus quince municipios existe la necesidad de realizar
diferentes trdmites de personalidades juridicas, ante el Gobierno Auténomo Departamental de
Pando, a lo cual carece una guia de trdmites en como proceder tanto en fondo como en forma
para la correcta presentacion de sus trdmites; asimismo, para los funcionarios del Gobierno
Autonomo Departamental de Pando, puedan aplicar su correcta revision, siguiendo los
lineamientos de un reglamento a la Ley Departamental N° 035.

Es por ello que este Proyecto estd basado en la propuesta de reglamento a la ley
departamental n°® 035 del 19 de marzo del 2013 de otorgacion de personalidad juridica a
organizaciones sociales, organizaciones no gubernamentales, fundaciones y entidades civiles
sin fines de lucro que desarrollen actividades en el departamento Pando, que se tenga un orden
establecido que se deba seguir.

Por lo que para el disefio de la propuesta se realizé un diagnostico el cual indica que
las personas no tiene el conocimiento necesario de los beneficios que se tienen el contar con
una personalidad juridica, y desconocen cuales son los tramites y requisitos que deben seguir
para realizarlo.

Todas las organizaciones deben estar constituidas legalmente por lo que deben contar
con su personalidad juridica debidamente constituida. Es asi que se tiene teorias de diferentes
autores y posturas sobre la personeria juridica de las organizaciones, donde se fundamenta que
se debe constituir legalmente.

PALABARA CLAVE: Personalidad juridica, organizaciones, entidades civiles.
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ABSTRACT

In the Department of Pando in its fifteen municipalities there is a need to carry out
different procedures for legal entities, before the Autonomous Departmental Government of
Pando, for which there is a lack of a procedure guide on how to proceed both in substance and
in form for the correct presentation of their procedures; Likewise, for the officials of the
Autonomous Departmental Government of Pando, they can apply their correct review,
following the guidelines of a regulation to the Departmental Law No. 035.

That is why this Project is based on the proposed regulation to departmental law No.
035 of March 19, 2013 granting legal personality to social organizations, non-governmental
organizations, foundations and non-profit civil entities that develop activities. In the Pando
department, there is an established order that must be followed.

Therefore, for the design of the proposal, a diagnosis was carried out which indicates
that people do not have the necessary knowledge of the benefits of having a legal personality,
and they do not know what are the procedures and requirements that they must follow to do
SO.

All organizations must be legally constituted, so they must have their legal personality
duly constituted. Thus, there are theories from different authors and positions on the legal
status of organizations, where it is based that they must be legally constituted.

KEYWORD: legal personality, organizations, civil entities.
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Introduccion

Contar con una personaria juridica es estar constituidos legalmente en la sociedad y ser
reconocidos como organizacion bien establecida, en los antecedentes se encuentra el
planteamiento del problema, la situacion problematica, por el cual es el objetivo del presente
proyecto, asimismo la delimitacion, metodologia y técnicas de la investigacion, el tamafio del
proyecto, poblacion beneficiaria.

Capitulo I. Marco Referencial: El capitulo tiene como objeto, la presentacion de la fase
de planificacién de la investigacion, presentandose las teorias mas importantes que sostienen
el derecho humano a la organizacion, en el marco tedrico, marco contextual, sus
caracteristicas, mencion de leyes internacionales y nacionales sobre el tema, su procedimiento
nacional y departamental, marco conceptual, definiciones y denominaciones de los diferentes
tramites de personalidades juridicas y marco legal en el &mbito nacional y departamental.

Capitulo Il. Diagnostico: Este capitulo tiene como contenido el alcance del proyecto de
grado, institucion competente, el nombre del Proyecto de Grado, el tiempo estimado de
duracién del proyecto, la importancia social, desarrollo metodolégico cronograma y aspectos
econdmicos y financieros; se exponen los principales instrumentos juridicos de alcance y
delimitacion, la propuesta de reglamento de la Ley 035 para garantizar un buen entender en el
derecho de asociacion, mediante la Personalidad Juridica.

En el capitulo Ill. Propuesta. En este capitulo se encuentra el sefialamiento del
problema a intervenir, la propuesta del Proyecto, objetivo general, el fin de la propuesta, los
objetivos especificos, las metas, los indicadores, el tamafio de la propuesta, las variables
determinantes de la propuesta, el tamafio de la poblacion beneficiaria, condiciones internes y

externas a las cuales esta sujeta la propuesta, localizacion e ingenieria de la propuesta, idea del
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proyecto, marco ldgico, arbol del problema, ejecucion, evaluacion, presupuesto,
financiamiento de la propuesta, entidad promotora, entidad ejecutora y entidad operadora.

En el capitulo 1V. Resultados u sus Alcances. En este capitulo se encuentran los

resultados y el alcance.
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1. Antecedentes

El tema a desarrollar a lo preceptuado por la Constitucion Politica del Estado, norma
suprema del Estado Plurinacional de Bolivia, en su articulo 300 numerales 12 y 13 que la
otorgacion de Personalidad Juridica a organizaciones sociales, organizaciones no
gubernamentales, fundaciones y entidades civiles sin fines de lucro que desarrollen actividades
en el departamento; asimismo nace la Ley 351 de fecha 19 de marzo de 2013 Ley de

Otorgacion de Personalidades Juridicas.

En la nueva estructura del Organo Ejecutivo Departamental, a través de su Estatuto
Autondmico del Departamento de Pando, contempla en su articulo 30 las competencias del
Gobierno Autonomo Departamental de Pando, en los numerales 12 y 13 la otorgacion de
Personalidad Juridica a organizaciones sociales, organizaciones no gubernamentales,
fundaciones y entidades sin fines de lucro que desarrollen actividades en el departamento. De

igual manera, nace la Ley Departamental N° 035 de fecha 20 de marzo de 2015.

En ese marco, siendo uno de los objetivos de la Secretaria Departamental de Asuntos
Juridicos del Gobierno Autonomo Departamental de Pando, brindar una gestién publica
eficiente, con adecuada orientacion de los procedimientos en la otorgacion de personalidades
juridicas de los servidores publicos a las personas naturales o juridicas que requieran atencion

a sus tramites y que desarrollan sus actividades en el departamento de Pando.

Razon por la cual la Universidad Amazénica de Pando, correspondiente al Area de
Ciencias Juridicas y Politicas como parte de su compromiso con la calidad institucional y el
mejoramiento continuo de la Administracion Publica, pone a disposicion del Gobierno

Auténomo Departamental de Pando y de la ciudadania en general, el siguiente Reglamento a



la Ley Departamental N° 035 de Otorgacion de Personalidad Juridica a Organizaciones
Sociales, Organizaciones No Gubernamentales, Fundaciones y Entidades Civiles sin fines de
lucro que desarrollen actividades en el departamento. Cuyo objetivo de este reglamento es
uniformar el procedimiento, requisitos y funciones administrados en la Secretaria

Departamental de Asuntos Juridicos del Gobierno Autonomo Departamental de Pando.

A través de ella podran presentarse de una manera adecuada los diferentes tramites de
solicitud de otorgacion de Personalidad Juridica, actualizaciones, modificaciones y otros, ante
el Gobierno Auténomo Departamental de Pando, la calidad de los servicios y la actuacién de

los servidores publicos.

2. Planteamiento del problema

2.1.;.Como regular el procedimiento para la obtencién de Personalidad Juridica a las
Comunidades Indigenas, Comunidades Campesinas, Juntas Vecinales, ONGsSs,
Fundaciones, Asociaciones Sociales, Asociaciones Productivas, Asociaciones Deportivas,
Clubes, Colegios Departamentales de Profesionales, Federaciones, Centrales,
Subcentrales, sin fines de lucro; actualizaciones, modificaciones de denominativo,
modificaciones de estatutos organicos y reglamentos internos, ante el Gobierno Auténomo

Departamental de Pando?

2.2. Descripcion de la Problematica

En la presentacion de requisitos tanto de forma como de fondo por los interesados, en
los diferentes tramites de Personalidad Juridica; como la obtencion de Personalidad Juridica

(tramite nuevo), modificacién o adicion del denominativo (razén social), modificacion de los



estatutos y reglamentos y actualizaciones (del denominativo Republica de Bolivia por
ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA), en el marco del Decreto Supremo N° 0048 de
fecha 18 de marzo de 2009. Surge la confusion y molestia de los interesados, cuando el
Gobierno Autonomo Departamental de Pando, les exige la presentacion de diferentes
documentos, siendo que no existe una guia a seguir paso a paso, generando retrasos en sus
tramites. Asimismo, el Gobierno Auténomo Departamental de Pando, requiere un reglamento
a seqguir, para evitar controversia con los interesados; tomando como guia la norma nacional
Ley N° 351 de fecha 19 de marzo de 2013 Ley de Otorgacion de Personalidades Juridicas y su
decreto reglamentario, pero en esta Ley se contempla més para tramites a nivel nacional,
siendo de dos o méas departamentos. Y la Ley Departamental N° 035 de Otorgaciéon de
Personalidad Juridica a Organizaciones Sociales, Organizaciones No Gubernamentales,
Fundaciones y Entidades Civiles sin fines de lucro que desarrollen actividades en el

departamento, siendo muy generalizada, no cumpliendo con todas las demandas.

En el departamento de Pando, se organizan diferentes organizaciones sin fines de
lucros, clasificados en diferentes rubros razon por la cual varia los requisitos exigidos y
normas en las que se rigen para el desenvolvimiento de sus objetivos y fines por el bienestar

comun de los integrantes.

2.3. Delimitacion del problema

La delimitacion del problema en el Gobierno Autonomo Departamental de Pando,
siendo los responsables de la revision, verificacion de requisitos, su legalidad, su andlisis. Para
posterior informe, resolucion y reconocimiento de la Personalidad Juridica. Por lo cual, se
requiere un reglamento para un correcto procedimiento y cumplimiento tanto de fondo como

de forma entre los interesados y la gobernacion.



2.4. Situacion Problematica

El Gobierno Auténomo del Departamento de Pando, se encuentra en una vision
institucional para proporcionar confiabilidad y eficiencia en los servicios de otorgacion de
Personalidad Juridica, actualizaciones y modificaciones a la sociedad y al pais. Se considera
que la participacion en las diferentes acciones administrativas como Servidor Pablico, debe ser

transparente en funciones especificas y general.

El Gobierno Autonomo Departamental de Pando, en la actualidad no cuenta con un
reglamento para regular el procedimiento en los diferentes trdmites de personalidades juridicas
que ingresan constantemente, como normativa de la institucion departamental, por lo que
corresponde la necesidad de implementar el Reglamento a la Ley Departamental N° 035, con
el objeto de regular el procedimiento para la obtencién de Personalidad Juridica dentro de la
jurisdiccion del departamento, a través de la Secretaria Departamental de Asuntos Juridicos,

con el fin de evitar confusiones e incumplimiento en los interesados.

2.4. Delimitacién de la Investigacion
El presente trabajo de investigacion, se delimita en el procedimiento de la obtencién de
la Personalidad Juridica entre el Gobierno Auténomo Departamental de Pando y los

interesados.

2.5. Delimitacidn espacial y geogréafica
El presente trabajo de investigacion tendra como referencia especial el ambito del

Gobierno Autonomo Departamental de Pando.



2.6. Delimitacion temporal
En lo que se refiere a la delimitacion temporal para el Proyecto de Grado, la misma

realizada en la gestion 2019 y parte de la gestion 2023.

2.7. Delimitacion sustantiva
La realizacion del presente Proyecto de Grado tiene como objetivo general el realizar
un reglamento por lo que se tendra que conocer y a la vez demostrara el manejo de conceptos,

principios, procedimientos, valores, que hacen a la ciencia juridica desenvolverse

3. Objetivos
3.1. Objetivo general

Proponer un Reglamento a la Ley Departamental N° 035 para regular el procedimiento
de obtencion de Personalidad Juridica, para su aplicacién por la Secretaria Departamental de
Asuntos Juridicos del Gobierno Autonomo Departamental de Pando, para beneficio de las
personas naturales o juridicas que requieran la atencion de sus tramites, para el legal desarrollo

de sus actividades.

3.2. Objetivos especificos
v" Realizar un diagndstico institucional sobre la otorgacion de Personalidad Juridica, en
los diferentes rubros, trdmites nuevos, sus modificaciones y/o actualizaciones. A través
de entrevistas con las partes involucradas.
v" Verificar las normas en las que se basa para el cumplimiento de requisitos requeridos
por los interesados, en los diferentes rubros.
v Determinar el proceso de orientacion adecuada para guia a seguir por las personas

colectivas que requieran estos servicios.



4. Justificacion

La razon que impulsa a realizar este trabajo es que, sin un reglamento a seguir para la
obtencion de Personalidad Juridica por autoridad competente (MAE del Gobierno Autonomo
Departamental de Pando), provoca confusiones en las normas, la terminologia, costos,
requisitos por las personas colectivas que requieren atencion a sus tramites, para el legal
desarrollo de sus actividades. De igual modo el respaldo a las exigencias por la Entidad
(Secretaria Departamental de Asuntos Juridicos) en la atencidn de los tramites por lo que es
una necesidad contar con una normativa juridica dentro del Gobierno Auténomo
Departamental de Pando; el cual no cuenta con una reglamentacion de referencia al tema que

se proyecta.

Esta investigacion se justifica por la necesidad que tiene el Gobierno Auténomo
Departamental de Pando, de dar una adecuada orientacion en los procedimientos de otorgacion
de Personalidad Juridica, es necesario encontrarse respaldado en un reglamento, ya que en la
atencion de los tramites se contemplan vacios juridicos; asimismo para conocimiento y
cumplimiento de las personas que requieran atencion a sus tramites de personalidades
juridicas, sirviéndoles como guia a seguir. Regulandose los procedimientos y requisitos a la
Ley Departamental N° 035 de Otorgacion de Personalidad Juridica a Organizaciones Sociales,
Organizaciones No Gubernamentales, Fundaciones y Entidades Civiles sin fines de lucro que

desarrollen actividades en el departamento.

Mediante la implementacion de este reglamento, impulsara en evitar confusiones entre
los interesados y el Gobierno Autdnomo Departamental de Pando. Por lo que cualquier

persona natural o juridica del Estado Plurinacional de Bolivia, que desarrollen sus actividades



en el departamento de Pando, podran tener conocimientos de los procedimientos a seguir en

sus diferentes trdmites que requieran.

5. Metodologia
5.1. Tipos de Investigacion

El tipo de investigacion a designar es de campo, donde se trata de una investigacion
propositiva para comprender y resolver una situacion, necesidad o problema en el Gobierno
Auténomo Departamental de Pando. Por lo que se trabajard en un ambiente natural donde
conviven las personas, las y los servidores publicos del Gobierno Auténomo Departamental de
Pando y las fuentes consultadas, de las que se obtendran los datos mas relevantes a ser

analizados.

Se seguird un tipo de investigacion propositiva, toda vez que lo que se buscara por
medio del presente Proyecto de Grado es proponer un Reglamento a la Ley Departamental N°
035 de Otorgacion de Personalidad Juridica a Organizaciones Sociales, Organizaciones No
Gubernamentales, Fundaciones y Entidades Civiles sin fines de lucro que desarrollen
actividades en el departamento, para el Gobierno Autdnomo Departamental de Pando, por lo
que se hace necesario aplicar a este caso concreto los conocimientos tedricos practicos de la
Ciencia del Derecho. Teniendo en cuenta que el trabajo a realizar no se repetird
constantemente, terminara con la presentacion de la propuesta. Ademas de lo anterior por el
trabajo que se realizara se requiere un estudio descriptivo; por lo que se pretende conocer los
fendmenos determinantes para aplicar una determinada solucion al problema o necesidad;

asimismo que se hace necesario recolectar algunos datos para realizar la propuesta final.



5.2. Método

Los métodos que coadyuvaran para resolver el problema y alcanzar el objetivo de la
investigacion se inscribe esencialmente en un proceso participativo ciudadano, sustentado con
informacidn cuantitativa y cualitativa, de los cuales se utilizaran concretamente los siguientes

métodos: Revision Documental, Observacién Directa, Juridico, Estadistico.

Revision Documental

Aplicar este método es importante, toda vez que permitird apoyar en la construccion de
antecedentes del proyecto de investigacion, en la revision de estudio e investigaciones
anteriores, por lo que contribuird ademas en la recoleccion de informacién. La revision
documental también posibilitara dentro de la investigacion con relacion al Proyecto de Grado
concordante al reglamento a ubicar, seleccionar y consultar las fuentes y los documentos que
se utilizan en una investigacion como, por ejemplo: Archivos publicos, archivos privados,
documentos histdricos, procesos judiciales, monografias, informes de investigacion,

biografias, libros, periddicos, etc.

Observacion Directa

Consiste en interrelaciones de manera directa con el Gobierno Auténomo
Departamental de Pando y con la gente, servidores publicos que lo forman para realizar el
estudio de campo. En este caso la observacion directa incluye la observacion participante del

investigador, el familiarizarse viviendo personalmente los problemas del grupo de estudio.



Juridico

En esta parte del Reglamento se mencionan las disposiciones juridicas relacionadas por
orden jerarquico, que dan origen a la entidad publica, que establecen su creacion y sus
atribuciones, asi como aquellas que regulan su funcionamiento. Es la suma de procedimientos
I6gicos para la investigacion de las causas y de los fines del Derecho, para el conocimiento e
interpretacion de sus fuentes, para la estructura de sus textos positivos y técnicos y para su

ensefianza y difusion.

Estadistico

Para la implementacion de un reglamento este método va ayudar en la recoleccion,
andlisis e interpretacion de datos de una muestra representativa, ya sea para la toma de
decisiones o para explicar condiciones regulares, es decir, es el vehiculo que permitira llevar a
cabo el proceso relacionado con la investigacion. En la actualidad, la estadistica se aplica en
casi todos los campos de estudio, por lo que se ha extendido mas alla de sus origenes como un

servicio al Estado, al Gobierno o al Gobernador.

5.3. Técnicas de Investigacion
La técnica de investigacion que se utilizara es: La observacion y entrevista que se
realizara con personas que se encuentran organizadas, que estan a diario en el Gobierno

Autonomo Departamental de Pando, con tramites para la obtencion de Personalidad Juridica.

Para la obtencion de resultados se utilizard el procedimiento anteriormente sefialado,
los cuales se tendra en cuenta dentro de los resultados, la encuesta a un nimero de 10 personas

juridicas y Servidores Publicos que se encuentran involucrados.
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Observacion: La técnica de observacion es una técnica de investigacion que consiste en
observar personas, fendmenos, hechos, casos, objetos, acciones, situaciones, etc., con el fin de

obtener determinada informacion necesaria para una investigacion. (Arturo, 2013, p.1).

Esta técnica permitio ver la necesidad de normar la Ley Departamental N° 035 de Otorgacion

de Personalidad Juridica, en el departamento.

La Entrevista: La entrevista constituye un instrumento de comunicacion y una técnica de
investigacion fundamental en las ciencias humanas. Se emplea en la investigacion social
(recopilacion de datos) y en tareas profesionales con diversos fines: informacion (periodismo),
ayuda social (asistencia social), asesoramiento psicolégico (psicolégico), asesoramiento
educativo, vocacional y personal (orientacion), psicoterapia (psiquiatria), seleccion profesional

y académica de postulantes (evaluacion de candidatos), etc. (Rios, 2014, p.1).

Por lo que la técnica de la entrevista fue para sostener una conversacién con
autoridades de la institucion vinculados al tema, mediante la averiguacion de datos especificos

sobre la informacion requerida.

Encuestas o cuestionarios: La técnica de encuesta es ampliamente utilizada como
procedimiento de investigacion, ya que permite obtener y elaborar datos de modo rapido y

eficaz (Casas, Repulo y Campos, s.f, p.1).

En ese interin se estructurd encuestas dirigidas a la poblacion pandina, mismas que
permitird realizar un diagnostico sobre la percepcion de la persona juridica debidamente
organizada, sobre un adecuado procedimiento de presentacion de las solicitudes de otorgacion

de Personalidad Juridica, la necesidad de reglamentar la otorgacion de la misma.
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5.4. Instrumentos de investigacion
Los instrumentos de investigacion aplicadas en el presente proyecto seran disefiados
segun los parametros de la guia de observacion, guia de entrevista y guia de encuesta o

cuestionario descrito a continuacion:

Guia de observacion: Se conoce como guia a aquella que dirige o encamina. El termino, de
acuerdo al contexto, puede utilizarse de diversas maneras: una guia es un tratado que indica
preceptos para dirigir cosas; una lista impresa de datos sobre una materia especifica; o0 una
persona que ensefia a otra un determinado camino, entre otras posibilidades, (Pérez y Merino,

2012, p.1).

Este instrumento de registro evalud los detalles observados y establecera enlaces entre
situaciones y acciones de la problemaética de la confusion de requisitos en los diferentes

tramites que son presentados en la gobernacion.

Guia de encuesta o cuestionario: La guia de encuesta son preguntas del cuestionario pueden
ser estructuradas o semi-estructuradas, para esta investigacion se llevan a cabo estas ultimas
para obtener informacion cualitativa. Las entrevistas semi-estructuradas, se basan en una guia
de asuntos o preguntas y el entrevistador tiene la libertado de introducir preguntas adicionales
para precisar conceptos u obtener mayor informacion sobre temas deseados. (Hernandez,

2003, p. 455).

Este instrumento permitié disefiar preguntas abiertas y cerradas, mismas que se
utilizara para acumular informacion de la poblacion, especialmente la persona juridica, que
facilitard en realizar un diagnostico sobre la opinién e ideas de la reglamentacion de la Ley

Departamental. N° 035 de Otorgacion de Personalidad Juridica, en el departamento de Pando
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6. Tamafo del proyecto
El presente trabajo de investigacion se aplicara en la gestion 2024, con la ejecucion de
este proyecto se estima atender 200 tramites de otorgacion de personeria juridica con el

reglamento 035.

6.1. Poblacion beneficiaria
Toda la poblacion del departamento de Pando, que se encuentra debidamente

organizada y cumpla con los requisitos, para la obtencion de Personalidad Juridica.

6.2. Poblacion y muestra

Las Comunidades Indigenas, Comunidades Campesinas, Juntas Vecinales, ONGs,
Fundaciones, Asociaciones Sociales, Asociaciones Productivas, Asociaciones Deportivas,
Clubes, Colegios Departamentales de Profesionales, Federaciones, Centrales, Subcentrales;
asimismo, sus actualizaciones, modificaciones de denominativo, modificaciones de estatutos
organicos y reglamentos internos, que se encuentran asentadas en los quince municipios del

departamento Pando.

De acuerdo a investigacion, se atienden entre 100 a 150 diversos tramites de
Personalidades Juridicas, en la Secretaria Departamental de Asuntos Juridicos del Gobierno

Auténomo Departamental de Pando.



REPCA DEL BRASIL

Gréfico 1: Mapa departamental de Pando
Fuente: https://bo.reyqui.com/2017/08/provincia-abuna-departamento-de-pando.html
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CAPITULO |
MARCO REFERENCIAL
1.1.Marco Tedrico

El Reglamento

Es la fuente especifica del Derecho Administrativo. Es una Norma de caracter general,
dictada por la Administracion y subordinada a la Ley. Como norma general tiene un caracter
abstracto e impersonal a diferencia del Acto Administrativo, que también emana de la
Administracion, pero se refiere especificamente a una situacion concreta y determinada.

(Studocu, 2022, p. 1)

Teoria del Reglamento

Un reglamento es un documento que especifica una regla (Norma Juridica). También
se le conoce para regular un comportamiento o para regular todas las actividades de los
miembros de una comunidad. Establecen bases para la convivencia y prevenir los conflictos
que se puedan generar entre los individuos. La aprobacion corresponde a las reglas poder
ejecutivo, reconocen potestad reglamentaria a otros lugares del Estado. Por lo tanto, segln la
mayoria de las doctrinas juridicas, se trata de una de las fuentes del derecho, formando pues
parte del ordenamiento juridico. La titularidad de la potestad reglamentaria viene recogida en
la Constitucién. También se le conoce como reglamento a la coleccién ordenada de reglas o
preceptos. Los reglamentos son la consecuencia de las competencias propias que el
ordenamiento juridico concede a la Administracion, mientras que las disposiciones del poder
ejecutivo con fuerza de ley (Decreto Ley) tiene un caracter excepcional y suponen una

verdadera sustitucion del poder legislativo ordinario. (Acosta, 1999, p. 1)
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Un reglamento es una norma juridica con caracter general dictada por una
administracion publica o privada con potestad y subordinada a la ley. Se trata de un
documento que especifica todas las normas necesarias para regular las actividades de los

miembros de una comunidad. (Diferencias, s.f, p. 2)

El trabajo se basa en las normas vigentes del Estado, como la Constitucién Politica del
Estado, el Estatuto Autonémico del Departamento de Pando, la Ley N° 351 de Otorgacion de
Personalidades Juridicas y principalmente en la Ley Departamental N° 035 de otorgacion de
Personalidad Juridica a organizaciones sociales, organizaciones no gubernamentales,
fundaciones y entidades civiles sin fines de lucro que desarrollen actividades en el

departamento.

1.2.Marco Histérico

Historia del Reglamento:

Reglamento Interno, segln Cortez, (s.f.) define:

“El Reglamento Interno es el instrumento por medio del cual el empleador regula las
obligaciones y prohibiciones a que deben sujetarse los trabajadores, en relacién con sus

labores, permanencia y vida en la empresa” (p. 1).

Lo que nos demuestra el valor de un reglamento interno en una entidad ya sea publica o

privada.

El futbol ha cambiado mucho desde que alla por el afio 1863 se redactara el primer
reglamento en la Taverna Freemasons de Londres. Aquella reunion histdrica tuvo dos
consecuencias importantes: la fundacion de la Asociacion Inglesa de Futbol (la FA) y, sobre

todo, la creacion de las primeras reglas del juego. En la segunda mitad de la década de 1840,
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los estudiantes de una Universidad de Cambridge realizaron un primer intento de redactar y
unificar un conjunto de normas comunes, aunque en ellas aun se permitian agarrar el balén
con las manos. El futbol ya se practicada desde hacia siglos en el Reino Unidos, especialmente
en las zonas rurales, donde a menudo se disputaban violentas contiendas. A comienzo del siglo
XIX, su préactica se extendio a los colegios privados del pais. No obstante, el primer texto con

las reglas definitivas no vio la luz hasta 1863. (Becerra, 2019, p. 7)

En agosto de 1617 Vicente de Padl, con unos 37 afios de edad, inici6 todo un
movimiento que llega hasta nuestros dias. Vicente les regal6 un Reglamento provisional de la
Asociacion {197 (XIV,125-126)} que habia redactado él mismo, con un objetivo claramente

definido “Asistir espiritual y corporalmente a los Pobres”. Y se indica la razon

La Caridad es la marca infalible de los verdaderos hijos de Dios”. El Reglamento
provisional de agosto recogia tres elementos esenciales: 1. Organizacion del servicio a
realizar, 2. Ayuda (en cuerpo y alma) a los enfermos en sus domicilios, 3.
Espiritualidad evangélica fuerte y competencia profesional realizando el servicio con
cuidado y ternura. Habia nacido la primera Asociacion de Caridad, gracias a un toque
de compasidn en cadena alrededor de la Eucaristia: una mujer piadosa, el parroco y los

feligreses... (Fernandez, 2017, p. 2,3)

El hecho pone de relieve que la Eucaristia es fuente de caridad. Bien podemos afirmar
que la Asociacion Internacional de Caridades ha nacido de la Eucaristia. En ella y por ella fue
posible su organizacién para servir a los pobres. Con el obsequio del Reglamento oficial (mas
grande que el primero) hecho por San Vicente, a las Damas de la Caridad de Chatillon, el
Arzobispo de Lyon reconoce oficialmente la primera Caridad el 24 de noviembre de 1617, y
se proclama el 8 de diciembre de 1617. Habiendo sido nombrado parroco de Chatillon les

Dombes (actualmente Chatillon sur Chalaronne) el 1° de agosto de este afio, llega a su nueva
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parroquia que cuenta con 2.000 habitantes. En este Reglamento Vicente todo lo ha previsto
minuciosamente: el espiritu y los fines de la Asociacion, la vida espiritual de las socias, la

manera de servir a los enfermos y el procedimiento de eleccion de cargos.

El Reglamento asegura la continuidad de la obra inspirada en el Evangelio, por eso
todas las Damas seran sirvientes de los Pobres, pero cada dia una, para que no sobre una y
falte la siguiente. Cada una de dichas sirvientes les preparara de comer y les servira un dia
entero. Empezara la superiora, seguira la tesorera, luego la asistenta, y asi una después de otra,
segun el orden de su recepcion, hasta la Gltima en llegar. Luego volvera a empezar dicha
superiora y la seguiran las demas, observando el orden ya comenzado, a fin de que mediante
este turno los enfermos se vean siempre asistidos segun estas normas; sin embargo, si una de
ellas cayera enferma, quedara dispensada de su servicio advirtiéndoselo a la superiora, a fin de
que ella mande continuar el orden por medio de las otras. Y si alguna se viera impedida por
algln otro motivo, hara de manera que sirva otra en su lugar, supliéndose una a otra.

(Fernandez, 2017, p. 6).
Resefia Historica Bolivia

A partir de la creacion de la Republica y durante casi 70 afios, el Area de Relaciones
Exteriores form¢6 parte del Ministerio del Interior que contaba con un Departamento de
Relaciones Exteriores. Posteriormente, adopto la denominacion de Ministerio de Instruccion y
Relaciones Exteriores. En esa época se dictaron algunas disposiciones legales sobre el
Servicio Exterior, como la Ley de Sueldos y la Lista Diplomatica de 1844. Bolivia mantuvo
misiones especiales en paises vecinos. En 1884 fue creado el Ministerio de Relaciones

Exteriores y Culto durante la presidencia de Gregorio Pacheco.
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El 27 de enero de 1887 se aprobo el Reglamento de la Organizacion del Servicio Diplomatico
que dio origen al primer Escalafon Diplomatico, por el cual se dispuso el ingreso del personal
mediante examenes y se reguld el uniforme diplomatico. Ese mismo afio se aprobé el
Reglamento Consular. En 1910, se dictdé un nuevo Reglamento Diplomatico, que modernizé
las practicas de la Cancilleria y dos afios mas tarde entré en vigencia el Reglamento de
Ceremonial del Estado. En 1925 se dictaron nuevas disposiciones para el Reglamento
Diplomatico y el Reglamento de Ceremonial del Estado. (Ministerio de Relaciones Exteriores,

Estado Plurinacional de Bolivia, 2016, p. 1)

Bolivia histéricamente ha tenido una sociedad civil vigorosa, activa, participante y
movilizada, que a la vez es dispersa, desagregada y heterogénea, como lo diversa que es la
propia sociedad boliviana. La sociedad civil organizada en Bolivia tiene un concepto amplio,
que comprende diversos actores y diferentes niveles de complejidad institucional: desde los
movimientos sociales, organizaciones indigenas, campesinas y comunitarias, gremios,
sindicatos, camaras empresariales, asociaciones de productores, colegios profesionales,
comités civicos, juntas de vecinos, organizaciones de base, asi como las asociaciones y
fundaciones, éstas ultimas también conocidas como Organizaciones No Gubernamentales

(ONG), son las que nos referiremos principalmente en este documento.

Como fendémeno social, las ONG son un producto de la democracia contemporanea. A
partir de los afios 70 surgieron varias de ellas con la motivacion politica de dar voz publica y
defender los derechos civiles frente a los gobiernos autoritarios y dictatoriales. En los 80, ante
la ausencia y retraimiento del Estado, se expanden hacia tareas asistenciales de desarrollo
solidario e iniciativas de generacion de ingresos. En la década siguiente bajo la premisa de

tener por sentada una democracia estable, muchas de ellas reorientan su labor hacia la
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promocion de los Derechos Economicos, Sociales y Culturales, de las poblaciones mas
necesitadas y desfavorecidas, buscando paliar y compensar, particularmente a nivel local, el
impacto de las reformas econdmicas de mercado que vivio el pais. En el ultimo tiempo, las
ONGs buscan acompafar el proceso de cambio politico que vive el pais, desde distintas
esferas, unas coadyuvando a la implementacion de politicas pablicas, prestando servicios de
asistencia social, difundiendo las reformas, algunas promoviendo el dialogo democréatico
intercultural y el desarrollo indigena, otras monitoreando propositivamente el desarrollo del
proceso. Hoy, son eficaces como actores fundamentales en el proceso de desarrollo, como
agentes innovadores y catalizadores de la transformacién social. (Fundacién CONSTRUIR,

2014, P. 14,15)

Estos son algunos ejemplos de los primeros reglamentos en la Historia. Se puede
evidenciar que nacen siempre de una necesidad colectiva, para regir sus funciones,

comportamientos y objetivos comunales.

1.3.Marco Contextual.

Concepto Internacional.

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, en su articulo
XXII, y el Pacto de San José, en su articulo 16°, “Toda persona tiene el derecho de asociarse
con otros para promover, ejercer y proteger sus interés legitimos de orden politico, econémico,
religioso, social, cultural, profesional sindical o de cualquiera otro orden”; y el ejercicio de
este derecho solo puede estar sujeto a las restricciones previstas por la Ley, que sean
necesarias para una sociedad democratica para amparar un interés legitimo y las libertades de

los demas. (Fundacion CONSTRUIR, 2014, P. 104).
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La Personalidad Juridica Internacional de las Organizaciones Internacionales.
Las Organizaciones Internacionales para cumplir con los objetivos que les confian sus estados
miembros tienen, que actuar en la esfera internacional participando en las relaciones juridicas
internacionales y entrando en contacto directo e inmediato con las normas internacionales. A
diferencia de los Estados que disfrutan de la plenitud de las competencias internacionales, las
organizaciones internacionales sélo van a poseer aquellas competencias que son necesarias
para ejercer las funciones y alcanzar los objetivos que les fueron fijados por sus creadores, tal
y como aparecen enunciados o se deducen de las reglas pertinentes de cada Organizacion,

establecidos en sus estatutos y reglamentos (Derecho UNED).

Se entiende por Identidad juridica o Personalidad Juridica aquella por la cual se
reconoce a una persona, entidad, asociacién o empresa, con capacidad suficiente para contraer
obligaciones y realizar actividades que generan plena responsabilidad juridica, frente a si
mismos Y frente a terceros. Las personas juridicas pueden ser organizaciones con o sin fines de
lucro. Ademas, pueden tratar de alcanzar un fin comun a todos los componentes de la misma o

bien poseer un determinado patrimonio con una finalidad concreta.

Los atributos de la personalidad, en Derecho, son aquellas propiedades o
caracteristicas de identidad propias de las personas fisicas o juridicas en tanto que titulares de

derechos.

1.3.1. Caracteristicas:

v" Necesarios: sin ellos no existe la persona.

v Unicos: solo se puede tener un atributo del mismo orden.


https://es.wikipedia.org/wiki/Persona_f%C3%ADsica
https://es.wikipedia.org/wiki/Asociaci%C3%B3n_(derecho)
https://es.wikipedia.org/wiki/Empresa
https://es.wikipedia.org/wiki/Responsabilidad_jur%C3%ADdica
https://es.wikipedia.org/wiki/Derecho
https://es.wikipedia.org/wiki/Persona_f%C3%ADsica
https://es.wikipedia.org/wiki/Persona_jur%C3%ADdica
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v Inalienables: estan fuera del comercio, no pueden transmitirse por medio de

ningun acto ni negocio juridico.

v Imprescriptibles: no se adquieren ni se pierden por el mero transcurso del tiempo.

v Irrenunciables: ni los titulares de estos atributos pueden renunciar a ellos
unilateralmente ni la autoridad publica puede establecer sancién alguna que implique

su eliminacion.

v Inembargables: Privilegio de determinados recursos y bienes que no pueden ser

objeto de embargo.

Derecho Civil

La Personalidad Juridica es la aptitud para ser sujeto de derechos y obligaciones. Se
conoce como: Derecho Civil Es un conjunto de normas y principios juridicos que regulan las
relaciones o vinculos privados que las personas establecen entre ellas, con la finalidad de
preservar los intereses de la persona, sea natural o juridica, a nivel patrimonial o moral.

(Parédes, s.f, p. 1)

Derecho Constitucional.

La personalidad es una condicién especifica establecida por el orden juridico a una
entidad determinada a la que se atribuyen derechos y obligaciones. Derecho Constitucional
rama del derecho que estudia los principios y reglas de organizacion del Estado establecidos
en la Constitucion, los valores, principios y derechos constitucionales, y las garantias de los

mismos frente al poder. (Diccionario panhispanico del espariol juridico, 2023, p. 1)


https://es.wikipedia.org/wiki/Acto_jur%C3%ADdico
https://es.wikipedia.org/wiki/Negocio_jur%C3%ADdico
https://es.wikipedia.org/wiki/Prescripci%C3%B3n_(Derecho)
https://es.wikipedia.org/wiki/Embargo_(Derecho)
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Teoria del Estado

Se puede explicar la Personalidad Juridica como la investidura, configurada por el
derecho positivo, equivalente a la antigua mascara, atribuible a cualquier corporacion o
colectividad juridicamente organizada, a condicién de tener aptitud para ser sujeto de derechos

y obligaciones. (Santofimio, s.f, p. 5).

Derecho Internacional

Tener Personalidad Juridica en el ambito del derecho internacional implica la
capacidad para ser titular de sus derechos y deberes. Esa capacidad también implica la
posibilidad de hacer valer estos derechos en el &mbito del derecho internacional. Al definirlo
de esta manera, queda claro que el circulo de actores en la escena internacional es mas amplio
que el de los Sujetos. Asi pues, Personalidad Juridica, es la capacidad de ejercer ciertos
derechos y asumir determinadas obligaciones en el marco de sistemas juridicos

internacionales. (Herdergen, 2005, p. 65).

Circulo de los Sujetos de Derecho Internacional

El circulo de los sujetos de derecho internacional se relaciona de gran forma con el
objeto de sus reglas y su produccién. Todos los entes beneficiados por una norma de Derecho
Internacional y todos aquellos a los que esa norma imponga una conducta, son sujetos del
Derecho Internacional. Los Estados son los motores esenciales de la creacion del derecho
internacional y se caracterizan porque tienen una Personalidad Juridica plena dentro del
mismo, algo que los otros sujetos no tienen, pero Organizaciones internacionales como el

Banco Mundial, las Comunidades Europeas o como la O.T.A.N., pueden cumplir sus
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funciones solo si aparecen en el &mbito de derechos internacional, como titulares de derechos
y deberes propios (por ejemplo, mediante la celebracion de tratados), pero esto no es lo mismo
que decir que es un estado, o que su Personalidad Juridica , derechos y deberes son los

mismos que de un Estado. (Becerra, 1991, p. 17)

Personalidad Juridica en el Derecho Internacional Publico.

La Personalidad Juridica en el derecho internacional publico, es la que lleva a adquirir
derechos y ser responsables por las obligaciones que contraen, y por los actos u omisiones de
sus Grganos en un orden juridico, pero esta capacidad para adquirir derechos y obligaciones
debe estar determinada por un marco juridico, ya que es prescindible que se establezca en un
orden juridico internacional, y los derechos a estas entes en cuestion es directamente, como asi
también lo son las ya mencionadas obligaciones y derechos que adquieren como persona
internacional. También debe tomarse la posibilidad que tienen de hacer valer sus derechos
cuando estos se han alterado. (Barboza, 2003, p. 35).

Derecho comparado. Regulacién y Otorgacién de Personalidad Juridica, de otros
paises
Argentina, se diferencian en el sistema juridico dos categorias de sujetos de derecho:

v Personas fisicas, naturales, de existencia visible, hoy denominadas bajo el Codigo

Civil y Comercial como Humanas, de las cuales no encuentra su definicion, como lo

hacia el anterior Codigo de Vélez. (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2019,

p. 15)

v Personas ideales, seran aquellos entes a los cuales el ordenamiento juridico les

confiere capacidad, es decir, la aptitud de adquirir derechos y contraer obligaciones,


https://es.wikipedia.org/wiki/Persona_f%C3%ADsica
https://es.wikipedia.org/wiki/C%C3%B3digo_Civil_y_Comercial_de_la_Naci%C3%B3n_(Argentina)
https://es.wikipedia.org/wiki/C%C3%B3digo_Civil_y_Comercial_de_la_Naci%C3%B3n_(Argentina)
https://es.wikipedia.org/wiki/C%C3%B3digo_Civil_de_la_Rep%C3%BAblica_Argentina
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para el cumplimiento su objeto social y a los fines de su creacion. . (Ministerio de

Justicia y Derechos Humanos, 2019, p. 16)

Analizando el parrafo presente parte de la doctrina sostiene que es una definicion mas
técnica que la anterior, que lo definia por la negativa, estableciendo que persona juridica eran
aquellas personas que no sean fisicas, y ademas que agrega el principio de inoponibilidad de la
persona juridica, es decir, que va existir esta persona juridica en la medida que se ejecuten, se
desarrollen actos en concordancia a su objeto y finalidad para las cuales fueron creadas, sino

seran imputados a las personas que lo desarrollaron.

Dicha disposicién se encuentra establecida en el Articulo N° 141 del Cédigo Civil y
Comercial de la Nacion. El principio de inoponibilidad se encuentra actualmente en el cddigo
en forma implicita, y explicitamente a los fines societarios, previsto en nueva Ley General de
Sociedades Articulo N° 54, laborales en el Articulo N° 14 del a Ley de Contrato de Trabajo y

1 de la ley de procedimiento tributario para los fines fiscales.

Chile, el Cddigo Civil de este pais hace distincidn de las personas naturales y juridicas.
En su art. 54 sefiala que Las personas son naturales o juridicas. A su vez, el art. 55 establece
que son personas todos los individuos de la especie humana, cualquiera que sea su edad,

sexo, estirpe o condicién, refiriéndose en este caso a las personas naturales.

A su vez, el Codigo en su art. 545 define persona juridica como una persona ficticia,
capaz de ejercer derechos y contraer obligaciones civiles, y de ser representada judicial y

extrajudicialmente. (Consejo de Estado, 1998)


https://es.wikipedia.org/wiki/C%C3%B3digo_Civil_de_Chile
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Las personas juridicas se dividen en personas con fines de lucro o sociedades, y
personas sin  fines de lucro, que se dividen en corporacionesy fundaciones.
Las sociedades pueden ser colectivas, de responsabilidad limitada, andnimas o por acciones.
También existe laempresa individual de responsabilidad limitada, separada de la persona

duefia.

Colombia, EI Articulo 633 del Cddigo Civil Colombiano, se llama persona juridica,
una persona ficticia, capaz de ejercer derechos y contraer obligaciones civiles, y de ser
representada judicial y extrajudicialmente. Las personas juridicas son de dos especies:
corporaciones y fundaciones de beneficencia publica. Hay personas juridicas que participan de
uno y otro caracter (Bello , 2021). No son personas juridicas las fundaciones que no se hayan

establecido en virtud de la ley.

Lo anterior dentro del marco de lo establecido por la Constitucion Politica de
Colombia, en su articulo 14 referente a que toda persona tiene derecho al reconocimiento de su

Personalidad Juridica.

El Salvador, En el Salvador el Cédigo Civil reconoce la Personalidad Juridica en el
articulo 52 donde dice que las personas son naturales o juridicas. Son personas naturales todos
los individuos de la especie humana, cualquiera que sea su edad, sexo, estirpe o condicion.
Son personas juridicas las personas ficticias capaces de ejercer derechos y contraer

obligaciones y ser representadas judicial o extrajudicialmente.

Guatemala, En Guatemala los preceptos legales que le dan sustento a la Personalidad
Juridica y a las personas tanto individuales como juridicas se encuentran en el Libro primero y

capitulo segundo del Codigo Civil.
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Honduras, La Constitucion de 1982 vigente, reconoce el derecho de libre asociacion en
los articulos 78, 79 y 80. El concepto de "persona juridica” nace de lo dispuesto en los
articulos 56 al 59 el Cddigo Civil. La regulacion y forma de gobierno interno de
las Asociaciones Civiles se regula por lo establecido para el contrato de sociedad en el mismo
Caodigo. El acuerdo de otorgamiento de Personalidad Juridica es un acto potestativo del
Presidente de la Republica que la otorga por delegacion a través de la Secretaria de Estado en

los Despachos de Interior y Poblacion.

Meéxico, El Cédigo Civil de la Ciudad de México en el articulo 22 establece:

La capacidad juridica de las personas fisicas se adquiere por el nacimiento y se pierde
por la muerte; pero desde el momento en que un individuo es concebido, entra bajo la
proteccion de la ley y se le tiene por nacido para los efectos declarados en el presente

Cadigo.

v Procedimiento Nacional (Bolivia) de Otorgacién de Personalidad Juridica.

Historicamente la constitucion de asociaciones y fundaciones ha estado regulada por el
Cadigo Civil, aprobado y puesto en vigencia mediante Decreto Ley No. 12760 de fecha 06 de
agosto de 76, considerando que sin concordancia con este Codigo que establece la normativa
basica en materia de personas colectivas privadas y no lucrativas, y Fundaciones.

v' Para las personas colectivas que desarrollaran actividades en mas de un

Departamento y que no cuentan con Personalidad Juridica.

Es el reconocimiento juridico a la aptitud legal que se da a una entidad civil sin fines

de lucro, organizaciones sociales, organizaciones no gubernamentales y fundaciones, sobre la


https://es.wikipedia.org/wiki/Constituci%C3%B3n_de_Honduras_de_1982
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Secretar%C3%ADa_de_Estado_en_los_Despachos_de_Interior_y_Poblaci%C3%B3n&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Secretar%C3%ADa_de_Estado_en_los_Despachos_de_Interior_y_Poblaci%C3%B3n&action=edit&redlink=1

27

capacidad suficiente para ser sujeto de derechos y contraer obligaciones, ademas de realizar
actividades que generen plena responsabilidad juridica, frente a si mismos y frente a terceros.
Otorgacion y Registro de Personalidad Juridica de Organizaciones Sociales, Organizaciones
No Gubernamentales, Fundaciones y Entidades Civiles sin fines de lucro. Es el
reconocimiento juridico a la aptitud legal que se da a una entidad civil sin fines de lucro,
organizaciones sociales, organizaciones no gubernamentales y fundaciones, sobre la capacidad
suficiente para ser sujeto de derechos y contraer obligaciones, ademas de realizar actividades
que generen plena responsabilidad juridica, frente a si mismos y frente a terceros.

v Institucién Ejecutora:

Ministerio de Autonomias, Direccién a cargo, Direccién General de Asuntos Juridico,

Unidad a cargo, Unidad de Registro de Personalidades Juridicas.

Tramites que realizan: Reserva de nombre, Otorgacién de Personeria Juridica,

Verificacion y compatibilizacion, Modificacion de estatutos.

Verificacion y compatibilizacion. Las personas colectivas que desarrollen actividades
sin fines de lucro, y que hubieren obtenido Personalidad Juridica podrén solicitar la
verificacion y compatibilizacion de sus datos en el Sistema de Registro de Personalidades
Juridicas (SIREPEJU), componente "Base de Datos de los registros de personalidades
juridicas otorgadas por el nivel central del Estado y por los gobiernos autonomos

departamentales”.

El Art. 21 (numeral. 4) de la Constitucion Politica del Estado (CPE) establece que las
bolivianas y los bolivianos tienen derecho a “la libertad de reunion y asociacion, en forma

publica y privada, con fines licitos”.


http://www.miplataforma.gob.bo/es/control-social/entidad/35/1
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Por otra parte, sefiala que, en el marco de la estructura y organizacion territorial del
Estado, el Art. 298 de la CPE determina, en su numeral Il, que es competencia exclusiva del
nivel central del Estado, el otorgamiento y registro de Personalidad Juridica a organizaciones
no gubernamentales, fundaciones y entidades civiles sin fines de lucro que desarrollen
actividades en mas de un Departamento. En ese orden como parte del régimen de autonomia
departamental, el Art. 300 de la CPE determina, en su numeral I, que es competencia
exclusiva de los gobiernos departamentales autdnomos, el otorgamiento y registro de
Personalidad Juridica a organizaciones no gubernamentales, fundaciones y entidades civiles
sin fines de lucro que desarrollen actividades en un solo Departamento. En el orden nacional,
la Ley No. 351 de 19 de marzo de 2013 se encuentra reglamentada por el D.S. 1597 de 05 de
junio de 2013, en lo concerniente a la otorgacion y revocatoria del registro de la Personalidad
Juridica de personas juridicas/colectivas que desarrollen actividades en mas de un
Departamento. Por otra parte, en cuanto registro, las Asociaciones o Fundaciones que cumplen
actividades de promocidn y asistencia al desarrollo social, estan sujetas al Decreto Supremo
No. 22409 del 11 de enero de 1990, que reglamenta el funcionamiento de las organizaciones
no gubernamentales, definiéndolas como “instituciones privadas o personas juridicas sin fines
de lucro, nacionales o extranjeras, de caracter religioso o laico, que realicen actividades de
desarrollo o asistenciales con fondos del Estado y/o de Entorno legal para las Organizaciones
de la Sociedad Civil en Bolivia 15 cooperacion externa en el territorio nacional”. Este Decreto
Supremo crea un Registro Unico Nacional de ONGs, a cargo del Ministerio de Planeamiento,
para la “matriculacion obligatoria de todas las ONGs y la sistematizacion de la informacion

relativa a las mismas”. (Baya y Chacon, 2019, p. 17).
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A nivel departamental, con la excepcién del Departamento de Santa Cruz, no se
contaba con normativa especifica que regulase esta materia, debido probablemente a la falta de
aprobacion nacional de los denominados estatutos autondmicos departamentales. La
Disposicion Transitoria Primera de la Ley No. 351 sefiala que esta ley puede ser utilizada de
forma supletoria por los Gobiernos Autonomos Departamentales, conforme a lo dispuesto por
el Art. 11° de la Ley Marco de Autonomias No. 031 de fecha 19 de junio de 2010. En la
practica, el procedimiento administrativo se rige por normas del Cddigo Civil y resoluciones

administrativas de los Gobiernos Departamentales.

El Decreto Supremo No. 3058 de fecha 22 de enero de 2017, modifica el Decreto
Supremo No. 29894 de organizacion del Organo Ejecutivo disponiendo la fusion del
Ministerio de Autonomias al Ministerio de la Presidencia. De esta manera, el Ministerio de la
Presidencia asume la tuicién para la otorgacion de Personalidad Juridica a las Organizaciones
de la Sociedad Civil. Por otra parte, el Decreto Supremo No. 3746 de 12 de diciembre de 2018
amplia el plazo de adecuacion a la Ley No. 351 a cuatro afios a partir de la publicacién de este
decreto. También establece que esta adecuacion implica el Articulo 2, Decreto Supremo No.
22409 del 11 de enero de 1990. Fundacion Construir la actualizacion de nombre o
denominacion y de estatutos y reglamento ante el Ministerio de la Presidencia a travées del
Viceministerio de Autonomias. Debiendo precisar el tipo de instituciéon de que se trata
anteponiendo a su denominacion la sigla ONG, el término fundacién o indicando si se trata de
una entidad civil sin fines de lucro u organizacion social, segun corresponda. Siendo que, en el
régimen de autonomia departamental, el Art. 300 de la CPE determina, en su parrafo I, que es
competencia exclusiva de los gobiernos departamentales autonomos, el otorgamiento y

registro de Personalidad Juridica a organizaciones no gubernamentales, fundaciones y
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entidades civiles sin fines de lucro que desarrollen actividades en un solo Departamento.

(Bayay Chacon, 2019, p. 16).

Del 2014 al 2018 varios departamentos han adoptado leyes departamentales en la
materia o establecido ciertas regulaciones de alcance departamental. Es el caso de Santa Cruz
(Ley Departamental No. 050), Pando (Ley Departamental No. 035), Chuquisaca (Ley
Departamental No. 283), Tarija (disposiciones administrativas), Oruro (Ley Departamental
No.118 y disposiciones administrativas), La Paz (Ley Departamental No. 133 que abroga la
Ley Departamental 079 de 30 de diciembre de 2014) y Cochabamba (disposiciones
administrativas). Los Gobiernos Departamentales establecen los requisitos de otorgacion de
Personalidad Juridica y el tramite a seguirse a aquellas organizaciones que desarrollan sus
actividades a nivel departamental respectivo, mientras que la ley nacional regula las
organizaciones que desarrollan sus actividades en més de un departamento aplicAndose de
forma supletoria en ausencia de una norma departamental. Asimismo, la ley nacional es la
Unica que determina la otorgacién y registro de la Personalidad Juridica a las iglesias y
agrupaciones religiosas y de creencias espirituales. Los departamentos que no cuentan con
leyes y que solo han regulado administrativamente los requisitos, tramite y costos se enmarcan
para todos Entorno legal para las Organizaciones de la Sociedad Civil en Bolivia los demas
aspectos en la Ley No. 351 por ejemplo en relacion a la revocatoria, y prohibiciones. En

algunos departamentos se han afiadido algunos requisitos que no figuran en la Ley No. 351.

La competencia del Ministerio de Autonomias y de los Gobiernos Departamentales, en
materia de otorgacion y registro de personalidades juridicas, conlleva atribuciones de
supervision posterior de las denominadas organizaciones no gubernamentales, fundaciones y

entidades civiles sin fines de lucro. Esta funcidn de supervision se relaciona Entorno legal para
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las Organizaciones de la Sociedad Civil en Bolivia 21 especificamente con la revocatoria de la

Personalidad Juridica por causales legal y reglamentariamente establecidas.

El Ministerio de Autonomia se fusioné al Ministerio de la Presidencia por lo que éste

asume la tuicién de la otorgacion y renovacion de personalidades de instituciones nacionales.

Procedimiento Departamental.

La Ley Departamental N° 035 la presente Ley tiene por objeto regular la otorgacion y
el registro de la Personalidad Juridica a las organizaciones sociales, organizaciones no
gubernamentales, fundaciones y entidades civiles sin fines de lucro, que desarrollen sus
actividades en el Departamento de Pando, en base a la Constitucion Politica del Estado, el
Estatuto Auténomo Departamental de Pando, la Ley 351 de fecha 19 de marzo de 2013 y su
reglamentacion parcial. Asimismo, otras normas afines a los objetivos y funciones de los

diferentes tramites que se atiende.

El reconocimiento de la Personalidad Juridica se otorgard& mediante Resolucién
Suprema Departamental aprobada por la Gobernadora o el Gobernador del Departamento de

Pando con refrendo de la secretaria o el Secretario de Asuntos Juridicos y Defensa Legal.

Los requisitos para el reconocimiento de la Personalidad Juridica de Organizaciones
Sociales, Organizaciones no Gubernamentales, Fundaciones, Entidades Civiles sin fines de
Lucro que desarrollen sus actividades en el departamento de Pando, seran establecidos por el

reglamento de la presente Ley. (Razon del presente trabajo de Proyecto de Grado).
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1.4.Marco Conceptual

Historia y Origen de la Personalidad.

La palabra personalidad procede de la palabra latina persona, que a su vez tiene su
origen en las palabras griegas prosopsis, présdpon (méscara, en castellano) y peri séma.
Estas se relacionan con el teatro y tienen que ver con las descripciones de los personajes, tanto
del aspecto fisico como de los rasgos de personalidad, que incluyen conductas, pensamientos y
sentimientos. Persona era, pues, sinbnimo de personaje, y se designaba con ello la mascara o
cardtula que empleaban los actores en las representaciones teatrales para amplificar el

volumen de su voz. (Polaino y Lorente, 2017, p. 16).

El estudio de la personalidad propiamente dicho empezé en el siglo XX. En las dos
primeras décadas los psicologos desarrollaron “tests mentales” para resolver problemas
précticos urgentes. No obstante, el estudio de la personalidad no se formalizo hasta finales de
la década de los 30 con el trabajo de Allport y su definicion como “la organizacion dinamica
en el individuo de aquellos sistemas psicofisicos (patrones caracteristicos de conducta,

pensamientos y sentimientos) que determinan su peculiar ajuste al entorno”. (Psikipedia, 2023,

p. 3).

En esta definicion integra lo fisico y lo psiquico, organiza la personalidad en un

sistema, la persona es un agente activo y unico y se adapta a la situacion.

En las décadas de los 30 y los 40 influyeron las guerras mundiales; asociandose mucho
esta etapa al desarrollo de tests estandarizados, donde Rogers y Frankl tuvieron gran
implicacion, cada uno en sus ramas En la década de los 50 y los 60, los trabajos de

Skinner sobre las condiciones del entorno como factores de influencia en el
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comportamiento humano y el desarrollo de la psicologia social experimental cobraron

gran importancia. (De Salas, 2014, p. 4).

En las décadas de los 70 y 80 la psicologia de la personalidad habia perdido su objetivo
principal (estudio del individuo en su totalidad) al proliferar la investigacion de constructos
aislados). Pero poco a poco, la disciplina se fortalecié retomando las relaciones entre
cognicion, afecto y conducta; entre variables bioldgicas y culturales; entre variables de
personalidad y campos aplicados; y vuelve al estudio del Yo, tal y como lo comprendi6 Freud
en su momento. A partir de los 90 se produce una gran dispersién en su estudio, inabarcable
para el objetivo de este trabajo, por lo que nos centraremos principalmente en las teorias

comprendidas en el periodo de 1900 a 1990. (De Sélas, 2014, p. 5).

Caracteristicas de la personalidad

Los investigadores psicoldgicos suelen definir a la personalidad en términos de cinco
caracteristicas nucleares, que se pueden considerar como disposiciones estables que se
relacionan con diferencias en el comportamiento. EI modelo de personalidad en cinco factores
engloba estas caracteristicas extensas, cada una de las cuales engloba a caracteristicas méas

especificas:

Apertura a experiencias (aspectos que incluyen curiosidad intelectual e imaginacion

creativa)

Escrupulosidad (organizacion, productividad, responsabilidad)

Extroversion (sociabilidad, asertividad; opuesto a la introversion)

Amabilidad (compasion, acatamiento, confianza en otros)


https://www.psychologytoday.com/es/fundamentos/personalidad
https://www.psychologytoday.com/es/fundamentos/apertura
https://www.psychologytoday.com/es/fundamentos/escrupulosidad
https://www.psychologytoday.com/es/fundamentos/productividad
https://www.psychologytoday.com/es/fundamentos/extroversion
https://www.psychologytoday.com/es/fundamentos/asertividad
https://www.psychologytoday.com/es/fundamentos/amabilidad
https://www.psychologytoday.com/es/fundamentos/confianza
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Neuroticismo (tendencias hacia la ansiedad y depresion)

Estas caracteristicas, con frecuencia son consideradas como "las cinco grandes”. Se
cree que los individuos presentan cada una de las cinco dimensiones de la personalidad hasta
cierto punto, algunas personas califican mas alto en algunas caracteristicas que en otras. La
variedad infinita de maneras en las que difieren los individuos en cuanto a la manera en la que
expresan las caracteristicas es parte de lo que hace tan fascinante al estudio de la personalidad.

(Psychology Today, 2023,p. 1).

Personalidad Juridica.

Es el reconocimiento juridico a la aptitud legal que se da a una entidad civil sin fines
de lucro, organizaciones sociales, organizaciones no gubernamentales y fundaciones, sobre la
capacidad suficiente para ser sujeto de derechos y contraer obligaciones, ademas de realizar
actividades que generen plena responsabilidad juridica, frente a si mismos y frente a terceros

(Ley N° 351).

Reconocimiento de la Personalidad Juridica a Personas Colectivas.

Las organizaciones sociales, organizaciones no gubernamentales, fundaciones y
entidades civiles sin fines de lucro, cuyo &mbito de accidn y operacién sea en el departamento,
deben tramitar su reconocimiento de Personalidad Juridica ante la entidad competente del
Estado (Gobierno Auténomo Departamental de Pando). El reconocimiento de la Personalidad

Juridica seré otorgado a través de una Resolucion expresa (Ley N° 351).


https://www.psychologytoday.com/es/fundamentos/neuroticismo
https://www.psychologytoday.com/es/fundamentos/ansiedad
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Registro de Otorgacion de Personalidades Juridicas.

Es la inscripcion de la codificacion y clasificacion alfanumérica del documento de
otorgacion de la Personalidad Juridica que se da a las personas colectivas, cuya informacion es

almacenada en una base de datos (Ley N° 351).

Organizaciones Sociales.

Es el conjunto de personas gque en atencion al territorio que ocupan y/o a actividades
comunes e intereses afines que desarrollan, se organizan y/o impulsan iniciativas de interés
comun para sus componentes y/o se organizan para el ejercicio del control social (Ley N°

351).

Organizaciones No Gubernamentales.

Son aquellas entidades de derecho privado, que poseen una naturaleza de servicio
social, de asistencia, beneficencia, promocién y desarrollo econémico y social, conformadas
por personas nacionales y/o extranjeras, que, con el debido reconocimiento del Estado,
realizan actividades de desarrollo y/o asistenciales sin fines de lucro y cuyas actividades sean
no financieras, con fondos y/o financiamiento propio y/o de cooperacion externa en el
territorio del Estado. Las Organizaciones No Gubernamentales deben incluir la sigla "ONG™

antecediendo al nombre de la entidad (Ley N° 351).

Fundaciones.

Son aquellas entidades de derecho privado que al constituirse afectan de modo

duradero su patrimonio de constitucion a la realizacion de fines especiales de interés general
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sin fines de lucro y cuyas actividades sean no financieras y que para desarrollar sus
actividades obtienen el reconocimiento del Estado. Las fundaciones deben incluir el prefijo

"Fundacion™ antecediendo al nombre de la entidad (Ley N° 351).

Entidades Civiles sin Fines de Lucro.

Es el conjunto de personas de derecho privado que cuentan con el reconocimiento del
Estado para realizar actividades sin fines de lucro y no financieras que tiendan al bien comun

(Ley N° 351).

Comunidad Campesina.

Es la unidad bésica de la organizacion social del ambito rural, que esta constituida por
familias campesinas nucleadas o dispersas que comparten un territorio comun, en el que
desarrollan sus actividades productivas, econdémicas, sociales y culturales. A estos efectos se
reconocen las formas de organizacién comunal en cuanto representen a toda la poblacién de la
comunidad (Decreto Supremo N° 23858 - Reglamento de las Organizaciones Territoriales de

Base).

Pueblo Indigena y/o Comunidad Indigena.

Es la colectividad humana que desciende de poblaciones asentadas con anterioridad a
la conquista o colonizacion, y que se encuentran dentro de las actuales fronteras del Estado;
poseen historia, organizacion, idioma o dialecto y otras caracteristicas culturales, con la cual
se identifican sus miembros reconociendose como pertenecientes a la misma unidad socio-
cultural; mantienen un vinculo territorial en funcion de la administracion de su habitat y de

sus instituciones sociales, economicas, politicas y culturales. En el marco de la definicion
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anterior se consideran Organizaciones Territoriales de Base de caracter indigena a las Tentas,
Capitanias, Cabildos Indigenas del Oriente, Ayllus, Comunidades Indigenas y otras formas de
organizacion existentes dentro de una Seccion Municipal (Decreto Supremo N° 23858 -

Reglamento de las Organizaciones Territoriales de Base).

Junta Vecinal.

Es la asociacion de personas que tienen su domicilio principal en un determinado
barrio o unidad vecinal, en las ciudades y pueblos, con el fin de conservar, demandar y
obtener la prestacion de los servicios publicos, desarrollar sus actividades productivas,
econdmicas, sociales y culturales dentro de su espacio territorial (Decreto Supremo N° 23858

- Reglamento de las Organizaciones Territoriales de Base).

Cuadro 1

Tramites de Personalidad Juridica

TRAMITES DE PERSONALIDADES GESTION CANTIDAD
JURIDICAS
ASOCIACIONES 2015 41
COMUNIDADES CAMPESINAS E INDIGENAS 2015 10
FEDERACIONES 2015 2
POR ACTUALIZACION 2015 9
ASOCIACIONES 2016 33
JUNTAS VECINALES 2016 5
COMUNIDAD CAMPESINA 2016 1
COLEGIOS 2016 2
ONGs 2016 1
SUBCENTRAL 2016 1
POR ACTUALIZACION 2016 2
ASOCIACIONES 2017 40
JUNTAS VECINALES 2017 2
COMUNIDADES CAMPESINAS E INDIGENAS 2017 6
ONGs 2017 1
CENTRAL 2017 1
FEDERACION 2017 1
POR ACTUALIZACION 2017 17
ASOCIACIONES 2018 42
FUNDACIONES 2018 2
COLEGIOS 2018 2
JUNTAS VECINALES 2018 7
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CLUB 2018 1
COMUNIDADES CAMPESINAS E INDIGENAS 2018 8
POR ACTUALIZACION 2018 22
ASOCIACIONES 2019 20
JUNTAS VECINALES 2019 4
COLEGIOS 2019 3
COMUNIDADES CAMPESINAS 2019 2
ONGs 2019 1
CENTRO 2019 1
FEDERACION 2019 1
POR ACTUALIZACION 2019 43

Fuente: Gobierno Autonomo Departamental del Pando (2023)

1.5.Marco Legal

La Constitucién Politica del Estado, en su Art. 300 paragrafo I; Sefiala las competencias
exclusivas de los gobiernos departamentales autonomos, en su jurisdiccion; entre ellos de
acuerdo a Numerales 12 y 13 el otorga y reconocer Personalidad Juridica a organizaciones
sociales, organizaciones no gubernamentales, fundaciones y entidades civiles sin fines de

lucro que desarrollen actividades en el departamento.

Estatuto Autonémico Departamental de Pando, el Art. 30 (Competencias Exclusivas)
paragrafo I. indica que; el Gobierno Auténomo Departamental de Pando ejercera la facultad
legislativa, reglamentaria y ejecutiva de las competencias exclusivas en el marco de la
Constitucién Politica del Estado, el presente Estatuto Autondmico y las leyes; asimismo en su
paragrafo Il. Dice que |as competencias exclusivas del Gobierno Auténomo Departamental
de Pando, en su jurisdiccion son entre ellas en sus Numerales 12 y 13 Otorgar Personalidad
Juridica a organizaciones sociales, organizaciones no gubernamentales, fundaciones y

entidades civiles sin fines de lucro que desarrollen actividades en el departamento.

El Gobierno Autonomo Departamental de Pando, es una entidad autbnoma, considerada

como la entidad publica encargada de regular la Transparencia Institucional, con atribuciones y
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competencias, reconocidas por la Constitucion Politica del Estado, facultada para emitir en el

marco de su jurisdiccidn, normas para la atencion y regulacion de las actividades sectoriales.

Donde debera aplicar politicas, normas nacionales y departamentales emitidas por los 6rganos
competentes, sobre mecanismos o lineamientos de revision y procedimientos para otorgar

Personalidad Juridica, en el departamento.

La Ley 351 de fecha 19 de marzo de 2013 Ley de Otorgacion de Personalidades
Juridicas, que tiene por objeto regular la otorgacién y el registro de la Personalidad Juridica a
organizaciones sociales, organizaciones no gubernamentales, fundaciones y entidades civiles sin
fines de lucro que desarrollen actividades en mas de un departamento y cuyas actividades sean
no financieras. La presente Ley se enmarca en las competencias exclusiva asignada al nivel del

Estado, reconocido por la Constitucién Politica del Estado.

El Decreto Supremo N° 0048 de fecha 18 de marzo de 2009, decreta en su articulo
Unico. Para dar cumplimiento a la nueva Constitucion Politica del Estado, se debera utilizar en
todos los actos publicos y privados, en las relaciones diplomaticas internacionales, asi como la
correspondencia oficial a nivel nacional e internacional la denominaciéon de ESTADO

PLURINACIONAL DE BOLIVIA.

El Reglamento Parcial a la Ley de Otorgacion de Personalidades Juridicas, por Decreto
Supremo 1597 de fecha 5 de junio de 2013, que tiene por objeto reglamentar parcialmente a la
Ley N° 351, de fecha 19 de marzo de 2013, de Otorgacion de Personalidades Juridicas, en lo
referente a la otorgacion y registro de la Personalidad Juridica a organizaciones sociales,
organizaciones no gubernamentales, fundaciones y entidades civiles sin fines de lucro y cuyas

actividades sean no financieras, se aplica a las personas colectivas que pretendan obtener o
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hubieran obtenido su Personalidad Juridica como organizacion social, organizacion no
gubernamental, fundacion o entidad civil sin fines de lucro y que desarrollen sus actividades en

mas de un departamento y cuyas actividades sean no financieras.

La Ley Departamental N° 035 de fecha 20 de marzo de 2015, de Otorgacién de
Personalidad Juridica a Organizaciones Sociales, Organizaciones No Gubernamentales,
Fundaciones y Entidades Civiles sin fines de lucro que desarrollen actividades en el

departamento.

Cuyo objetivo de este trabajo es reglamentar la Ley Departamental N° 035 uniformar el
procedimiento, requisitos y funciones administrados en la Secretaria Departamental de Asuntos
Juridicos del Gobierno Auténomo Departamental de Pando, en la atencion de los tramites de
personalidades juridicas; en base a la Constitucion Politica del Estado, el Estatuto Autdnomo
Departamental de Pando, La Ley 351 de fecha 19 de marzo de 2013 y su reglamentacion

parcial.

El Decreto Ejecutivo Departamental N° 011/2015 de fecha 21 de septiembre de 2015; en su
articulo Unico, decreta adecuar la denominacion oficial de Estado Plurinacional de Bolivia en
toda normativa, escrito, actos administrativos y correspondencia oficial a nivel departamental

que haya generado y genere el Gobierno Auténomo Departamental de Pando.
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CAPITULO 1

DIAGNOSTICO

2.1.- ldentificacion de la Institucion

2.1.1.- Caracteristicas de la Institucién

El presente Proyecto de Grado a la Reglamentacion de la Ley Departamental N° 035
de Otorgacion de Personalidad Juridica a Organizaciones Sociales, Organizaciones No
Gubernamentales, Fundaciones y Entidades Civiles sin fines de lucro que desarrollen
actividades en el departamento, en el Gobierno Auténomo Departamental de Pando, sera con
la aplicacion obligatoria para las y los Servidores Publicos encargados de los tramites de

personalidades juridicas de la Gobernacion.

2.1.2.- Nombre de la Institucion

Gobierno Autonomo Departamental de Pando.
Principal ejecutivo de la institucion
Dr. Regis German Richter Alencar.

2.1.3.- Direccion de la institucion

Plaza Principal German Busch, Calle Bruno Racua N° 78 Cobija - Pando — Bolivia.

NOMBRE DEL PROYECTO DE GRADO EL CUAL SE INTEGRARA A LA
UNIVERSITARIA

NECESIDAD DE IMPLEMENTAR EL REGLAMENTO A LA LEY DEPARTAMENTAL
N° 035 DE OTORGACION DE PERSONALIDAD JURIDICA A ORGANIZACIONES
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SOCIALES, ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES, FUNDACIONES Y
ENTIDADES CIVILES SIN FINES DE LUCRO QUE DESARROLLEN ACTIVIDADES
EN EL DEPARTAMENTO.

2.2.- Importancia social de la Institucion

Se fortalecerd el funcionamiento de la Secretaria Departamental de Asuntos Juridicos
del Gobierno Autonomo Departamental de Pando, en la seccidn de Tramites de Otorgacion de

Personalidades Juridicas, a la poblacion en general debidamente organizada.
Delimitacion

En el Departamento de Pando, el Gobierno Auténomo Departamental de Pando.
Tiempo estimado de duracion del proyecto de grado

Ocho Meses.
Mision

El Gobierno Departamental de Pando es una institucion publica con autonomia de
gestion que genera, ejecuta y promociona programas/proyectos en el marco del desarrollo
econdmico, social y ambiental de manera planificada, conduciendo al departamento y sus

habitantes a vivir Bien con transparencia, participacién y sin exclusion.
Vision

Pando auténomo, auto sostenible, equitativo e inclusivo, saludable, educado y seguro,
respetuoso del medio ambiente, productivo, turistico, exportador y articulado, con capacidad
institucional y capital humano formado, con soberania alimentaria, con acceso a servicios de
calidad, con optima infraestructura, con gestion ambiental clara y transparente y con sus
potenciales productivas desarrolladas e industrializadas, a fin de satisfacer las necesidades de

su poblacién, para Vivir Bien.
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2.3.- justificacion
El Gobierno Departamental de Pando es una entidad Publica Auténoma, con
jurisdiccion departamental, con capacidad juridica y competencias delegadas, mediante la
Constitucion Politica del Estado, para la representacion legal del estado plurinacional de
Bolivia, con Estatuto Auténomo Departamental; para ello es que se propone realizar un
instrumento normativo juridico en la cual participen como centro principal para que todas las
organizaciones que no cuenten con su Personalidad Juridica accedan a este privilegio, y
puedan ser acreditadas y se transformen en una entidad de servicio ante la sociedad, con la
finalidad de determinar su eficacia juridica y patrimonial, en el Departamento de Pando. Este
permitird que la todas las Instituciones se conviertan en una Institucion Orgéanica y Legal
reconocida por el Gobierno Municipal, Departamental y Nacional, y puedan defender los
intereses ante los miembros de su gremio y busquen politicas que les ayuden a mejorar su

calidad de vida.

2.4. Diagnostico analitico.

Entre todos los procesos participativos que se pueden desarrollar, aquellos que estan
ligados a los entes locales son los que tienen un mayor potencial y los que suelen resultar mas

gratificantes.

Cuando se consulta a la ciudadania cuestiones relacionadas con su entorno mas
cercano (urbanismo y movilidad, planes de desarrollo, gestion de servicios publicos, etc.) se

consigue un elevado nivel de respuesta y las aportaciones recogidas resultan de gran utilidad.

Generalmente no se trabajan aspectos normativos demasiado complejos, ni se requiere un

elevado grado de informacion para realizar un analisis global. Simplemente se busca un
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contraste con el dia a dia, con la percepcion de las personas que habitan en un territorio

concreto y que son las grandes expertas en la vida real.

Por ello, la capacidad de diagnostico a nivel de detalle o la formulacion de propuestas
imaginativas que liguen diferentes ambitos locales, suelen hacer de la participacion una
excelente herramienta que complementa la vision técnica o politica de las personas que

trabajan en la administracion o entidades dependientes de ésta.

Ademas, la participacion de la ciudadania en el &mbito local incrementa el grado de
informacion y refuerza la implicacion en las acciones resultantes del proceso. Una poblacién
acostumbrada a participar en procesos con calidad suele desarrollar una critica constructiva

que genera valor en el territorio y permite avanzar de forma conjunta.

2.4.1. Identificacion del problema.

En tal sentido, se ha realizado un cuestionario sobre el interés en la participacion y
administracion local, que ha permitido identificar si todas las Instituciones sin fines de lucro
cuenta con los instrumentos normativos que son necesarios para obtener su Personalidad

Juridica.
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17%

23%

Sl
= NO
N/R

Figura 1: Su Institucién cuenta con un estatuto y reglamento
Fuente: Elaboracion Propia (2023)

El 60% de los entrevistados desconoce de la inexistencia de estatuto y reglamento, 17% de
los entrevistados dice que si mientras que un 23% indica que no sabe o simplemente no

responde.

= NO
= N/R

Figura 2: Conoce la importancia de contar con la Personalidad Juridica

Fuente: Elaboracion Propia (2023)
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Un 33% indica que poder tener en su Institucion el documento de Personalidad Juridica
como una herramienta que los identifique y que les de legalidad a todos los que lo integran es
de gran importancia, mientras que un 50% dice desconocer de los beneficios que este
documento puede traer a todos los afiliados, ya que los dirigentes no se preocupan por obtener

este requisito. Por otro lado, un 17% prefiere no responder a este hecho.

m S|
= NO
= N/R

Figura 3: Conoce los procedimientos para poder tramitar su Personalidad Juridica

Fuente: Elaboracion Propia (2023)

El 20% de los entrevistados dice que por razones de haber estado en alguna
capacitacién que se ha realizado por parte del Gobierno Departamental de Pando, se conoce
parte de los procedimientos, pero por ineficiencia de los encargados de su Institucién no se
llega a concretar la tramitacion del mismo, al mismo tiempo que es moroso y existe mucha
burocracia por parte del Gobierno Departamental de Pando o en su defecto hay mucha
tardanza en los procesos que se hacen. Un 70% indica que desconoce de cuales son los

procedimientos para poder obtener este beneficio, ya que no ha tenido ninguna capacitacién o
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son personas que no se han puesto a pensar en los beneficios al obtener este documento.

Mientras que 10% prefiere no opinar sobre el caso.

u S|
= NO
= N/R

Figura 4: Le gustaria que su Institucion cuente con el Documento de la
Personalidad Juridica

Fuente: Elaboracion Propia (2023)

Un 70% indica que si le gustaria poder contar con el documento de la Personalidad
Juridica por la razén que les identificaria y les daria legalidad; y esto ayudaria que puedan
captar proyectos que beneficiarian a todos los miembros y aspectos que son de importancia
para todos los que la conforman. Un 20% indica que el poder tener este documento no les
serviria de nada porque, hasta la actualidad no se puede verificar cual es la necesidad de poder
contar con este documento; pues irénicamente indican que nunca se les beneficia con ningin
tipo de ayuda o simplemente desconocen de la importancia. Mientras que el 10% prefiere no

contestar a la pregunta o la ignoran por completo.



48

m S|
= NO
= N/R

Figura 5: Le gustaria que se pueda implementar el reglamento a la Ley
Departamental N° 035

Fuente: Elaboracion Propia (2023)

Un 80% de manera muy respetuosa indica que es necesario poder implementar este
reglamento, para poder normar cada uno de los procedimientos y funciones de los servidores
publicos en la gobernacién, y de esta manera poder agilizar estos tramites que beneficiaran a
nuestras organizaciones sociales, las cuales podran funcionar de manera legal en todo nuestro
vasto territorio. El 17% simplemente no responde o desconoce de los beneficios de poder
contar con este documento.

2.4.2. Andlisis de consistencia

El poder implementa el Reglamento que pueda normar los procedimientos en la
obtencion de su Personalidad Juridica de las organizaciones sociales, organizaciones no
gubernamentales, fundaciones y entidades civiles sin fines de lucro que desarrollen actividades
en el departamento. Esto ayudara en gran manera en la organizacion, sus funciones y medios

atribuidos, asi como los criterios de articulacién con otras unidades administrativas, van a
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determinar qué tipo de politica se pretende desarrollar. Sin embargo, el andlisis de
oportunidades de participacion que las administraciones locales ofertan a la ciudadania se ha
centrado 0 bien en aspectos normativos o bien en aspectos claves para el desarrollo de
experiencias concretas.

F.O.D.A:

Cuadro 2
Andlisis DAFO

v' Instituciones locales comprometidas v~ Poco espiritu emprendedor de las
con la mejora de sus Instituciones instituciones.
con el proposito de brindar ayuda a v° Baja participacién e implicacién de las
la poblacién, instituciones respecto a las actividades sociales
v' Creacion de asociaciones con amplia en la poblacién.
participacion y con objetivos claros.  v° Escasez de recursos econdémicos en la
v" Algunas instituciones cuentan con institucion.
Reglamento, Manual de funciones v° No existe coordinaciéon por parte de los
bien establecidas. dirigentes con los integrantes de su institucion.

v/ Cambio del mercado laboral que v Dependencia de servicios y administraciones
potencie el asentamiento de la del estado.
poblacion local v' Escasos

recursos economicos en sus

v Dinamizacion social por parte de

instituciones

entidades locales y municipales que v° Existe demasiada burocracia por parte del
facilitan el desarrollo de asociaciones Gobierno Departamental
y de iniciativas v Insuficiente asesoramiento para poder
v Aprovechamiento del desarrollo de realizar este trAmite ante la gobernacion.
las redes y las nuevas tecnologias v° No se realiza de manera equitativa la
para mejorar la participacion y el captacion de los proyectos sociales a todas
asociacionismo en la poblacion. las instituciones.
v/ Captacion de proyectos que v No existe regularizacion para emitir las
benefician a todos los miembros de Personerias Juridicas a Instituciones.
la Institucion.
v Capacitacion por parte de la

Gobernacion para poder obtener la
Personalidad Juridica.

Fuente: Elaboracion propia (2023)
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1.5.1. Identificacion de soluciones

Los procesos participativos deben resultar Utiles para todas las partes implicadas y es
necesario valorar sus necesidades y condicionantes antes de comenzar a trabajar en el disefio:
v' Las personas con responsabilidad representativa deben recibir un mensaje claro sobre
la opinidn de la ciudadania, conociendo los diferentes puntos de vista y profundizando
en aquellas cuestiones que pudieran ser claves en la toma de decisiones. Un analisis
previo, un contraste de necesidades y un disefio consensuado del proceso se traduciran
en un resultado practico con resultados utiles.
v' Un error muy frecuente en el disefio de sesiones participativas es olvidar a este

colectivo y trabajar al margen de la realidad cotidiana.

Como se ha visto, segun el Codigo Civil y la Ley 351 la Personalidad Juridica de toda
persona individual comienza con el nacimiento por lo que resulta importante determinar que,
de acuerdo con el trabajo de investigacion no es el nacimiento el acontecimiento que marca el

inicio de la Personalidad Juridica sino por el contrario ésta da inicio con la concepcion.

La Constitucion Politica de Estado reconoce la libertada de asociacion en forma
publica y privada con fines licitos, asi mismo reconoce la Personalidad Juridica de
asociaciones empresariales de acuerdo a sus propios estatutos, los cuales deben tener sus
procedimientos de acuerdo a la Constitucion Politica del Estado y las leyes. (Estado

Plurinacional de Bolivia, 2010).

El Articulo 21 de la Constitucion Politica del Estado establece que las bolivianas y los
bolivianos tiene el derecho a la libertad de reunion y asociacién, en forma publica y privada,

con fines licitos”. En el Articulo 51; II. El Estado garantizara el reconocimiento de la
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Personalidad Juridica de las asociaciones empresariales, asi como de las formas democréaticas
organizativas empresariales, de acuerdo con sus propios estatutos. Y el Articulo 300. Son
Competencias Exclusivas de los Gobiernos Departamentales, en su Jurisdiccion: Elaborar su

estatuto de acuerdo a los procedimientos establecidos en la Constitucion y la Ley.

Ley 351 Otorgacion de Personalidades Juridicas, Establece que “la otorgacion y el
registro de la Personalidad Juridica a organizaciones sociales, organizaciones no
gubernamentales, fundaciones y entidades civiles sin fines de lucro que desarrollen actividades

en mas de un departamento y cuyas actividades sean no financieras. (Cespedes, 2013)

Ley Departamental de Otorgacion de Personalidad Juridica a Organizaciones Sociales,
Organizaciones no Gubernamentales, Fundaciones y Entidades Civiles sin fines de lucro que
desarrollen sus actividades en el Departamento. (Tirina, 2015) Establece en su Articulo. 1 La
presente Ley tiene como objeto regular la otorgacion y el registro de la Personalidad Juridica a
las Organizaciones Sociales, Organizaciones no Gubernamentales, Fundaciones y Entidades

Civiles sin fines de lucro que desarrollen sus actividades en el Departamento de Pando.
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CAPITULO Il

PROPUESTA

3.1. Sefalamiento del Problema a Intervenir.

Es importante sefialar que al momento de intervenir esta probleméatica que aqueja a
todas las instituciones en el afan de poder conocer todos los procedimientos que ayudaran a la
adquisicién de su Personalidad Juridica y la obtencion en los requerimientos de la sociedad
civil hacia el Estado, hace efectivo las demandas locales, regionales y fortalece la democracia
participativa, en el ejercicio pleno de su legitimidad que le otorga la ciudad de Cobija como
Organizacion Territorial de Base, ademas posibilita que el ciudadano de base sea escuchado,
canalizando sus inquietudes y sus reclamos, buscando dar solucién a las necesidades de las

villas, barrios y/o comunidad.

Estos mecanismos ayudaran a fortalecer la institucionalidad de todos los miembros que
forman de la entidad. Pues fomentard la unidad y conviccion dirigencial en torno a la
institucién, que tendra la misidn de proteger los recursos que administren las instituciones.
Este reglamento estara sustentado en normas que garanticen la funcionalidad de todos los
miembros de las instituciones y como efecto regulara juridicamente a todas las entidades sin
fines de lucro.

3.2. Propuesta.

Es indispensable normar todos los procedimientos para que se pueda implementar el
reglamento a la Ley Departamental N° 035 de otorgacion de Personalidad Juridica a

organizaciones sociales, organizaciones no gubernamentales, fundaciones y entidades civiles
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sin fines de lucro que desarrollen actividades en el departamento de pando con la finalidad de

fortalecer la Gestion Publica de su poblacién protegiendo la institucionalidad.

3.3. Objetivo de la Propuesta.

Proponer un Reglamento a la Ley Departamental N° 035 para regular el procedimiento
de obtencion de Personalidad Juridica, para su aplicacion por la Secretaria Departamental de
Asuntos Juridicos del Gobierno Autonomo Departamental de Pando, para beneficio de las
personas naturales o juridicas que requieran la atencion de sus tramites, para el legal desarrollo

de sus actividades.

3.3.1. Fin de la Propuesta.

Otorgar herramientas normativas, necesarios a las instituciones encargadas para la
obtencidn de la Personalidad Juridica con el fin de que estas sean acreditadas y reconocidas a
nivel departamental y nacional con la finalidad de determinar su eficacia juridica y

patrimonial.

3.3.2. Objetivo Especifico.

v" Realizar un diagndstico institucional sobre la otorgacion de Personalidad Juridica, en
los diferentes rubros, tramites nuevos, sus modificaciones y/o actualizaciones. A través
de entrevistas con las partes involucrantes.

v" Verificar las normas en las que se basa para el cumplimiento de requisitos requeridos
por los interesados, en los diferentes rubros.

v Determinar el proceso de orientacion adecuada para guia a seguir por las personas

colectivas que requieran estos servicios.
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3.3.3. Metas.

Elaborar el Reglamento a la Ley Departamental N° 035 para regular el procedimiento
de obtencion de Personalidad Juridica, para su aplicacion por la Secretaria Departamental de
Asuntos Juridicos del Gobierno Autonomo Departamental de Pando, para beneficio de las
personas naturales o juridicas que requieran la atencion de sus tramites, para el legal desarrollo

de sus actividades.

3.3.4. Indicadores.

Cuadro 1
Indicadores

RESUMEN INDICADORES FUENTES DE SUPUESTOS FACTORES
DESCRIPTIVO DE MEDICION VERIFICACION EXTERNOS

DEL
PROYECTO
REGLAMENTO v Propuesta de v  Reporte v Los comunarios aprueban el
Reglamento fotogréfico Reglamento

Un Reglamento es
un documento que v Propuesta de v Los comunarios tramitan su
especifica una Reglamento Personalidad Juridica

norma juridica para
regular todas las
actividades de los
miembros de una
comunidad. Por lo
tanto, segin la
mayoria de la
doctrina juridica, se
trata de una de las
fuentes del derecho,
formando pues parte
del  ordenamiento
juridico.

Fuente: Elaboracion propia (2023)

3.4. Tamafio de la Propuesta.

El proyecto tiene el alcance a toda la poblacion pandina; ya que permitird consolidar su

participacion institucional, definiendo los fines, principios, atribuciones, derechos,
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obligaciones otorgandoles los instrumentos normativos y procedimientos para tramitar su

Personalidad Juridica.

3.4.1. Variable Determinante de la Propuesta.

Variable independiente: Reglamento a la Ley Departamental N° 035 de otorgacion de
Personalidad Juridica a organizaciones sociales, organizaciones no gubernamentales,
fundaciones y entidades civiles sin fines de lucro que desarrollen actividades en el
departamento.

Variables Dependiente: Consolidar su participacion institucional, definiendo los fines,

principios, atribuciones, derechos, obligaciones.

Cuadro 2

Operacionalizacion de Variables.
VARIABLES DIMENSIONES INDICADORES INSTRUMENTOS
v' Reglamento a
la Ley
ODs‘fSertamema' Ne v Anélisis documental
o persomaidad v Identificacion de Y revision
Juridica a v Instrumentos bases legales bibliografica.
organizaciones constitutivos y normativa
social_es, _ que conforman el marco - v Guia de Entrevistas
organizaciones no legal para la Elaboracion ' Redaccion de

gubernamentales, de Reglamento a la Ley Reglamento
fundaciones y Departamental N° 035.

entidades civiles Y Actas de”
sin fines de lucro Aprobacion del

que  desarrollen Reglamento.
actividades en el
departamento.

Fuente: Elaboracion propia (2023)
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3.4.2. Tamanio de la poblacién beneficiaria.

Los beneficiarios primarios del presente proyecto sera toda la poblacion del
departamento de Pando siendo que, se propone instrumentos juridicos normativos para

garantizar su participacion y reconocimiento a nivel municipal, departamental y nacional.

3.4.3. Condiciones interna y externa a las cuales esta sujetada la propuesta.

Cuadro 3
Condiciones del proyecto

Indicadores Actividades
v" Revisi6n de un procedimiento normativo por parte de las
Instituciones.

CONDICIONES v Identificacion organizacion de las instituciones.
INTERNAS v Identificacion de bases legales y sus procedimientos.
v Interés por la participacion en las instituciones que sin fines
de lucro.
v Aceptacion por parte de las Instituciones
CONDICIONES v' Aprobacién por parte de la gobernacion.
EXTERNAS v Tramitacion de la Personaria Juridica.

Fuente: Elaboracion propia (2023)

3.4.4. Localizacion.

La presente investigacion de proyecto de grado esta localizada en la ciudad de Cobija,
provincia Nicolas Suarez, Departamento de Pando,
3.5. Ingenieria de la propuesta.

Elaborar el Reglamento a la Ley Departamental N° 035 de otorgacion de Personalidad
Juridica a organizaciones sociales, organizaciones no gubernamentales, fundaciones y

entidades civiles sin fines de lucro que desarrollen actividades en el departamento de Pando.
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REGLAMENTO A LA LEY DEPARTAMENTAL N° 035 DE OTORGACION DE

PERSONALIDAD JURIDICA, EN EL DEPARTAMENTO DE PANDO

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES
ARTICULO 1 (OBJETO). - El presente Reglamento tiene por objeto:

1.- Establecer el marco institucional aplicable dentro de los procedimientos de otorgacion
de la Personalidad Juridica, definiendo la participacion de las principales instancias del
Ejecutivo Departamental;

2.- Desarrollar el procedimiento comun y requisitos generales exigibles para la otorgacion
de la Personalidad Juridica a las diferentes personas colectivas que ejerzan sus
actividades dentro de la jurisdiccion del departamento;

3.- Determinar los requisitos especificos que deben presentar las Organizaciones Sociales,
Organizaciones No Gubernamentales, Fundaciones, Comunidades Campesinas,
Comunidades Indigenas, Centrales, Sub Centrales, Federaciones, Colegios de
Profesionales Departamentales, Juntas Vecinales y otras Entidades Civiles sin fines de
lucro para su otorgacion de Personalidad Juridica;

4.- Establecer el procedimiento sancionador aplicable en caso de comision de infracciones
administrativas;

5.- Establecer el procedimiento y los requisitos que deben cumplirse para la obtencion del
beneficio de la exencion de pago a las personas colectivas;

6.- Implementar el Registro Departamental de Personalidad Juridica.

ARTICULO 2 (MARCO COMPETENCIAL).- El presente reglamento se fundamenta en la

disposicion transitoria Primera de la Ley Departamental N° 035 de Personalidad Juridica
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ARTICULO 3 (AMBITO DE APLICACION).- El presente reglamento se aplica a todas las
personas naturales o juridicas del departamento, en especial a las personas colectivas o
juridicas previstas en el articulo 3 de la Ley N° 035 de Personalidad Juridica , con validez y
alcance a nivel departamental, cuyo domicilio y desarrollo de actividades principales o
permanentes se realicen dentro de la jurisdiccion del departamento de Pando.
TiTuLo 1l
MARCO INSTITUCIONAL
ARTICULO 4 (MAXIMA AUTORIDAD EJECUTIVA).- El Ejecutivo Departamental
representado por la Gobernadora o Gobernador en calidad de Mé&xima Autoridad Ejecutiva, a
través del presente Reglamento tendré las siguientes atribuciones:
1.- Normar el procedimiento de otorgacion de Personalidad Juridica estableciendo las
atribuciones de las instancias involucradas.
2.- Otorgar Personalidad Juridica mediante Resolucion Suprema Departamental vy
Certificado de Registro.
3.- Anular y/o cancelar registro de Personalidad Juridica, si el caso lo amerita.
4.- Resolver los recursos jerarquicos interpuestos contra las resoluciones o actos
administrativos equivalentes con caracter definitivo.
5.- Otros establecidos mediante norma departamental expresa.
ARTICULO 5 (SECRETARIA DEPARTAMENTAL DE ASUNTOS JURIDICOS).- La
Secretaria Departamental de Asuntos Juridicos tendra bajo su dependencia a la seccion de
Personalidad Juridica y Notaria de Gobierno, y ejerceran las siguientes atribuciones:

1. Proponer las politicas Departamentales referidas a la materia.
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2. Presentar propuestas normativas a las unidades que correspondan del Gobierno
Auténomo Departamental sobre los procedimientos de otorgacion de Personalidad
Juridica.

3. Sustanciar los procedimientos administrativos sancionadores.

4. Resolver los tramites de Oposicion de Terceros a cambios de denominacion o adicién
de nombre.

5. Resolver los recursos de revocatoria de Personalidad Juridica.

6. Resolver los recursos de anulacion de registro de Personalidad Juridica.

7. Elaborar o visar el Informe legal de procedencia de la Otorgacion de la Personalidad
Juridica, acompafiado de su proyecto de Resolucién que la confiere.

8. Emitir Certificados de otorgacion de Personalidad Juridica, con numeracion de
Registro, por gestion.

9. Revisar, analizar y elaborar los informes legales sobre los tramites de oposicion de
terceros a cambios de denominacién o adicion de nombre.

10. Emitir certificaciones sobre el estado del trdmite de Otorgacion de Personalidad
Juridica y resoluciones emitidas.

11. Otros establecidos mediante norma departamental expresa.

ARTICULO 6 (SECCION DE TRAMITES PERSONALIDADES JURIDICAS DE LA
SECRETARIA DEPARTAMENTAL DE ASUNTOS JURIDICOS). - La Seccion de
Tramites de Personalidades tendré las siguientes atribuciones:

1.- Aprobar o rechazar con Informe legal la solicitud de Otorgacion de la Personalidad

Juridica y/o refrendar el proyecto de Resolucion que la confiere para su remision a firma



61

de la Maxima Autoridad Ejecutiva Departamental o a la autoridad delegada al efecto,
con visto bueno del Secretario Departamental de Asuntos Juridicos;

2.- Remitir el proyecto de Resolucion y antecedentes que correspondan de los tramites de
otorgacion de Personalidad Juridica o modificacion estatutaria y reglamentaria, con visto
bueno del Secretario Departamental de Asuntos Jurasicos, al Secretario Departamental
de Coordinacion General y la MAE.

3.- Aprobar o rechazar los informes legales sobre los tramites de Oposicidn de Terceros a
cambio de denominacién o adicion de nombre, que seran remitidos al Secretario
Departamental de Coordinacion General, con proyecto de Resolucién.

4.- Emitir certificado de autorizacion del denominativo escogido por los interesados.

5.- Emitir certificados sobre el estado del tramite de Personalidad Juridica.

6.- Llevar un registro departamental sistematico de las personalidades juridicas por
gestiones.

7.- Otros establecidos mediante norma departamental expresa.

ARTICULO 7 (RESPONSABLE DEL EQUIPO DE PERSONALIDAD JURIDICA).- El
o la responsable del equipo de Personalidad Juridica tendra las siguientes atribuciones:

1.- Verificar la procedencia de las solicitudes de control de denominacion, aprobacion y
reserva de nombre.

2.- Evaluar la procedencia y cumplimiento de los requisitos de forma y de fondo para el
inicio del procedimiento de otorgacion de la Personalidad Juridica.

3.- Emitir el oficio de respuesta con observaciones para la subsanacion de defectos.

4.- Extender copias legalizadas sobre resoluciones que otorgan la Personalidad Juridica.
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5.- Elaborar el Informe legal de procedencia de la Otorgacion de la Personalidad Juridica,
acompariado de su proyecto de Resolucion que la confiere.

6.- Elaborar el informe técnico legal que justifique las exenciones del pago de tasas
aprobadas por la Ley Departamental N° 035.

7.- Sustanciar los tramites de control de denominacion, aprobacion y reserva de nombre
relacionados con Organizaciones Territoriales de Base, Asociaciones Civiles sin fines de
lucro que les sean remitidos por Entidades que los representan y/o apoyan en sus
tramites, expidiendo el Certificado de Control de Denominacion y Aprobaciéon del
nombre en caso de ser procedente o cuando corresponda, el oficio de respuesta que
especifica la observacion.

8.- Publicar las resoluciones que otorgan la Personalidad Juridica en la pagina web
institucional en coordinacion con la Unidad de Comunicacion.

9.- Remitir a la o el Responsable de la Gaceta Departamental de Pando, el listado que
detalla las resoluciones de otorgacion de Personalidad Juridica o modificacion estatutaria
y reglamentaria, en formato digital para fines de publicacion en la Gaceta Oficial del
Departamento.

10. Remitir los antecedentes del tramite de otorgacion de Personalidad Juridica o
modificacion estatutaria y reglamentaria a la Notaria de Gobierno para su respectiva
protocolizacion.

11.Entregar la resolucion de otorgacion de Personalidad Juridica y modificacion
estatutaria y reglamentaria a la conclusion de la protocolizacion de los antecedentes del

tramite, al Presidente de la Directiva o al representante legal de la persona colectiva
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12. Llevar el archivo de las resoluciones que otorgan la Personalidad Juridica y registro
departamental respectivo.

13. Otros establecidos mediante norma departamental expresa.

ARTICULO 8 (NOTARIA DE GOBIERNO). - La o el Notario de Gobierno, tendra las
siguientes atribuciones:

1.- Protocolizar y archivar los antecedentes del tramite de otorgacion de Personalidad
Juridica;

2.- Emitir testimonios y copias autenticadas de los instrumentos legales emitidos por su
Notaria, conforme a la normativa vigente.

3.- Otros establecidos mediante norma departamental expresa.

ARTICULO 9 (GACETA DEPARTAMENTAL DE PANDO). - La 0 el Responsable de la
Gaceta Departamental de Pando, para el Desarrollo Normativo, tendra las siguientes
atribuciones:

1.- Publicar la parte dispositiva, el denominativo, nimero y la fecha de las Resoluciones
Administrativas que otorgan la Personalidad Juridica, en la Gaceta Oficial del
Departamento que le sean remitidas a su conocimiento, en coordinacion con el o la
Responsable del Equipo de Personalidad Juridica.

2.- Extender certificacion y/o copias legalizadas de las publicaciones realizadas en la
Gaceta Oficial del Departamento en su version impresa, para fines judiciales o
administrativos.

3.- Otros establecidos mediante norma departamental expresa.
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ARTICULO 10 (SECCION REGISTRO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DEPARTAMENTAL DE PANDO). - La o el Responsable de la Seccion de Registro del
Gobierno Autonomo Departamental de Pando, tendré las siguientes atribuciones:
1.- Recepcionar todas las solicitudes de: otorgacion de Personalidad Juridica, solicitud de
aprobacion y reserva de nombre, modificaciones estatutarias y reglamentarias, incidentes
y recursos de revocatoria de las resoluciones que emitan el Gobierno Auténomo
Departamental de Pando.
2.- Remitir a la MAE, para su conocimiento y derivacion a la Secretaria Departamental de
Asuntos Juridicos.
TITULO 111
PROCEDIMIENTO COMUN PARA LA OTORGACION DE PERSONALIDAD
JURIDICA
CAPITULO I
CONTROL DE DENOMINACION, APROBACION Y RESERVA DE NOMBRE
ARTICULO 11 (CONTROL DE DENOMINACION).-
I. El control de denominacion es la verificacidn del registro previo o reserva de un nombre
0 razon social idéntica a la solicitada a través de la consulta en el Registro de Personalidad
Juridica, evitando la duplicidad u homonimia.
Il. El control de denominacidn, aprobacion y reserva de nombre de Organizaciones
Territoriales de Base, debera realizarse con caracter previo al tramite de solicitud de
registro ante los Concejos Municipales correspondientes conforme al Reglamento

nacional de las Organizaciones Territoriales de Base en vigencia, para luego proseguir
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su tramite de otorgacion de Personalidad Juridica ante el Gobierno Autonomo
Departamental de Pando.
ARTICULO 12 (PROCEDIMIENTO PARA LA SOLICITUD DE CONTROL DE
DENOMINACION, APROBACION Y RESERVA DE NOMBRE).-

I. Con caracter previo al inicio del tramite de otorgacion de la Personalidad Juridica, las
personas interesadas en constituir Organizaciones Sociales, Organizaciones No
Gubernamentales, Fundaciones y Entidades Civiles sin fines de lucro deberan ingresar
por Seccion de Registro de la Entidad, la solicitud de Denominacion, Aprobacion y
Reserva de Nombre, cancelando las tasas que correspondan, ante la cuenta Unica de la
entidad.

Il. Dicha solicitud debera estar dirigida a la Gobernadora o Gobernador, acompafiada de
un listado con un minimo de tres (03) posibles nombres observando los siguientes
requisitos:

1. El nombre debe ser de facil identificacion.
2. En idioma castellano u otro idioma oficial del Estado, en el caso de idioma
extranjero debera ser presentado con su respectiva traduccion al castellano.
3. Para el control de denominacion no s6lo se deberd tomar en cuenta los casos de
duplicidad u homonimia total o absoluta, sino también cuando:
a) Se utilicen las mismas palabras con la adicion o supresion de los términos o
expresiones geneéricas o0 accesorias, 0 de articulos, adverbios, preposiciones,
conjunciones, acentos, guiones, signos de puntuacion u otras caracteristicas

similares.
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b) Se utilicen palabras idénticas, prescindiendo de las indicaciones relativas a la
persona colectiva solicitante, o de aquellas cuya utilizacion venga exigida por
la ley, que puedan generar error de confusion o asociacion respecto de las
personas colectivas ya registradas o con reserva de nombre.

c¢) No se considerara homonimia o duplicidad en los casos anteriormente
indicados, cuando se distinga o diferencie el nombre o denominacion de la
persona colectiva por la actividad o rubro con el que se relaciona.

4. En el caso de asociaciones, federaciones o confederaciones civiles del rubro de
transporte, su denominacidn no debera consignar rutas o tramos, ni hacer referencia
al alcance del servicio que se presta (interprovincial o intermunicipal).

5. En el caso de asociaciones civiles de copropietarios de condominios,
urbanizaciones, juntas vecinales o reestructuraciones, no se considerara homonimia
0 duplicidad cuando su denominacién esté contemplada en las respectivas normas
municipales de aprobacion y en el registro del derecho propietario ante las oficinas
de Derechos Reales.

I11. Dicha solicitud sera resuelta en el plazo méximo de cinco (05) dias habiles
administrativos computables a partir de su recepcioén, mediante la extension del
Certificado de Control de Denominacion y Aprobacion del nombre emitido por la
instancia encargada de la otorgacion de Personalidad Juridica, para proseguir con su
tramite.

En caso de que los nombres objeto de consulta se encuentren ya registrados o con

reserva de nombre, el solicitante podra modificar el mismo en un plazo maximo de diez (10)
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dias habiles administrativos computables a partir de su notificacion con el oficio de respuesta

que especifica la observacion, caso contrario se considerara desestimada su solicitud.

Iv. Los plazos establecidos en los pardgrafos Il y IV del presente articulo, seran

VI.

ampliados por hasta cinco (05) dias habiles adicionales en razén de la distancia para
los tramites que sean iniciados desde los municipios mas alejados.

Habiéndose emitido el certificado de control de denominacion y aprobacion del
nombre, la instancia encargada de otorgacion de Personalidad Juridica, procedera de
oficio a la reserva del nombre por un plazo méximo de sesenta (60) dias habiles
administrativos computables a partir de la recepcion de dicha certificacion.

Dentro del plazo sefialado en el paragrafo anterior, el solicitante debera ingresar su
documentacién para el inicio del trdmite de otorgacion de Personalidad Juridica,
pagando las tasas correspondientes. Vencido este término, sin que la parte interesada
presente la documentacion antes indicada, caducard su derecho a proseguir con el
tramite respectivo, debiendo cancelar nuevamente las tasas correspondientes al tramite
de solicitud de Control de Denominacién, Aprobacién y Reserva de Nombre para su
reingreso.

CAPITULO I

PROCEDIMIENTO COMUN DE OTORGACION DE PERSONALIDAD JURIDICA

ARTICULO 14 (REQUISITOS GENERALES). -

Para la otorgacion o modificacion de denominativo de la Personalidad Juridica se
deberan observar los requisitos generales establecidos en el articulo 5 de la Ley

Departamental N° 035 y el articulo 6 de la Ley 351. Los requisitos seran
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proporcionados por la Secretaria Departamental de Asuntos Juridicos, lo cual debera
ser presentado por la parte solicitante, acompafiado de la siguiente documentacion:
1. Escritura publica de constitucion;
2. Estatuto;
3. Reglamento Interno;
4. Actas de aprobacion del Estatuto y del Reglamento Interno;
5. Poder notariado del representante legal;
6. Otros que sean determinados por la entidad competente del nivel central del
Estado, conforme Reglamento.
1. Desglose de los requisitos generales:
1. Fotocopia simple de la apertura de su Libro de Actas, el mismo que deberd estar
notariado.
2. Acta de Fundacion o Constitucion notariada en original, conteniendo la siguiente
informacion:
a) Nombre completo, cargo, cédula de identidad y domicilio de los miembros o
asociados fundadores;
b) Ubicacion exacta del domicilio de la persona colectiva especificando del
Municipio y Provincia;
c) Breve relacion especifica de las deliberaciones y la parte conclusiva de sus
acuerdos en cuanto a los fines de la persona colectiva;
d) Mencion expresa de la persona juridica que se pretende crear;

e) Firma de todos los miembros o asociados fundadores;
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3. Acta de Fundacion, Eleccion y Posesion de su Directiva notariada en original y copia
legalizada, como 6rgano supremo de gestion y representacion, indicando lo siguiente:
a) Especificar las carteras o estructura interna;
b) Periodo o tiempo por el cual han sido elegidos sus miembros o asociados que lo
conforman;
c) Nombre completo del miembro o asociado y la cartera para la cual fue elegido;
d) EIl Acta de posesion, previo juramento de rigor;
e) Firma de los miembros o asociados electos y asistentes;

4. Acta de Aprobacion de su Estatuto Organico y Reglamento interno notariada en
original, que deberé contener:

a) La totalidad de titulos, capitulos, articulos y disposiciones finales o transitorios;
que han sido aprobados por su érgano supremo de decision;

b) Aprobacion en sus tres instancias: en grande, detalle y revision;

c) Firma de los miembros o asociados que integran la Directiva y demas
asistentes;

5. Estatuto Organico, que debera observar el contenido minimo del articulo 7 de la Ley
N° 351 de Otorgacion de Personalidad Juridica.

6. Reglamento interno, que contendré las disposiciones referidas a las formas y plazos
para las actuaciones de los 6rganos de funcionamiento de las personas juridicas o
colectivas, conforme a su Estatuto Organico.

7. Poder Especifico del o de los representantes legales en original o copia legalizada, que
deberd ser otorgado por todos los miembros que conformen la Directiva (cuando

corresponda) y contener lo siguiente:
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a) Las generales de ley del o los apoderados.

b) Para la tramitacion de la Personalidad Juridica con las facultades minimas de:
Iniciar el trdmite, retirar la carpeta en caso de existir observaciones, realizar las
correcciones y/o las modificaciones que correspondan, firma de protocolo y
recojo de la Resolucion Administrativa que confiere la Personalidad Juridica.

Fotocopias simples de las cédulas de identidad vigente de los miembros y/o asociados
de la Directiva.
Certificado Domiciliario, que debera ser otorgado por la Policia Nacional de acuerdo a
su Jurisdiccion, a nombre del Presidente de la Directiva 0 su maximo representante
legal, precisando el lugar donde funcionara la persona colectiva. Las organizaciones
sociales pertenecientes a pueblos indigenas podran acreditar su residencia o domicilio,
mediante certificacion expedida por la autoridad indigena del lugar, segun sus normas
y procedimientos propios. En su defecto, podra admitirse la declaracion jurada sobre el
domicilio voluntariamente realizado ante Notario de Fe Publica.

Los estatutos dentro de su contenido deben indicar minimamente:

1. Denominacién, naturaleza y domicilio;

2. Objeto y fines;

3. De los miembros, derechos y obligaciones;

4. Organizacion, estructura interna y atribuciones;

5. Patrimonio y régimen economico;

6. Régimen interno de admision y exclusion de los miembros;

7. Régimen disciplinario;

8. Modificacion de los estatutos;
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9. Regimen referente a la extincion, disolucién y liquidacion de la entidad.

IV. Los estatutos de las organizaciones no gubernamentales y fundaciones, deberan
mencionar en su contenido, adicionalmente a lo requerido en el paragrafo anterior:

1. Lacontribucion al desarrollo econdmico y social;
2. El detalle de la afectacion de bienes, en el caso de las fundaciones.

V. Las organizaciones sociales, organizaciones no gubernamentales, fundaciones y
entidades civiles sin fines de lucro, deberan registrar periddicamente sus fuentes de
financiamiento, ante la autoridad competente.

VI. Para la modificacion del Estatuto Organico y/o Reglamento Interno de las
personalidades juridicas conferidas no se requiere la presentacion del Acta de
Fundacion, debiendo su representante legal cumplir los requisitos descritos en el
paréagrafo | del presente articulo y adicionalmente lo siguiente:

1. Acta de Asamblea Extraordinaria notariada en original, donde se apruebe la
necesidad de modificar los estatutos y/o reglamentos.

2. Acta de aprobacién de modificacion del estatuto y/o reglamentos notariada en
original, dentro del cual se especificara la cantidad de titulos, capitulos y
articulos que lo conforman.

3. Fotocopia simple de la Resolucion de otorgacion y/o reconocimiento de
Personalidad Juridica.

4. Fotocopia simple del Testimonio de otorgacion y/o reconocimiento de
Personalidad Juridica protocolizado por Notaria de Gobierno

VII. Para fines de protocolizacion la parte solicitante deberd presentar una copia en

formato digital (documento Word) que contenga la informacion solicitada en
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numerales del 1 al 6 del paragrafo I del presente articulo y en el caso de modificacion
de la Personalidad Juridica se deberad adicionar los documentos especificados en el
paragrafo II.

VII1I. En caso que la persona juridica por crearse o modificarse, tenga entre sus miembros
a personas extranjeras debera presentar la documentacion exigida en el articulo 5 de la
Ley Departamental N° 035 y el articulo 6 de la Ley N° 351.

IX. Los Estatutos Organicos y/o Reglamentos Internos deberan observar los requisitos
establecidos en el articulo 7 de la Ley N° 351.

ARTICULO 15 (OTROS REQUISITOS, SEGUN SU NATURALEZA).-
Requisitos Especificos:

I.  Asociaciones Civiles.

a) Certificacion de reconocimiento por el municipio de su jurisdiccion.
b) Certificacion de reconocimiento de su ente matriz, (si corresponde).

Il. Juntas Vecinales.

a) Resolucion municipal de reconocimiento y autorizacion de registro de
Personalidad Juridica, otorgado por el municipio de su jurisdiccion.

b) Plano catastral de ubicacién, aprobado por la Unidad de Castrato del
municipio.

c) Certificacion de reconocimiento por su ente matriz (FEJUVE Municipal).

I11. Comunidades Campesinas.

a) Resolucion municipal de reconocimiento y autorizacion de registro de
Personalidad Juridica, otorgado por el municipio de su jurisdiccion.

b) Resolucion de autorizacion de asentamiento, emitido por el INRA.
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Plano Catastral, emitido por el INRA.

Certificacion de vida activa, emitido por su ente matriz.

IV.  Comunidades Indigenas.

En este paragrafo, en el tramite se debera indicar de que pueblo originario es.

a)

b)

d)

Resolucién municipal de reconocimiento y autorizacion de registro de
Personalidad Juridica, otorgado por el municipio de su jurisdiccion.
Resolucidn de autorizacion de asentamiento, emitido por el INRA.

Plano Catastral, emitido por el INRA.

Certificacion de vida activa, emitido por su ente matriz (CIPOAP, TIM II,

OITA.

V. Fundaciones.

V1. ONGs.

d)

Escritura Pablica de Constitucién, emitido por Notaria de Fe Publica.
Perfil de Proyecto.
Solvencia Fiscal, emitido por la Contraloria General del Estado.

Certificado Domiciliario, emitido por la Policia Boliviana.

Escritura Pablica de Constitucion, emitido por Notaria de Fe Publica.
Perfil de Proyecto.
Solvencia Fiscal, emitido por la Contraloria General del Estado.

Certificado Domiciliario, emitido por la Policia Boliviana.

VIIl. Federaciones de Asociaciones.

a)
b)

Nomina de las Asociaciones afines afiliadas.

Certificacion de su ente matriz, (si corresponde).
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c¢) Documentos legales de las asociaciones afiliadas y de sus representantes
activos.
d) NoOmina de la directiva.
VIIl. Federaciones de Juntas Vecinales.
a) Resolucion Municipal de reconocimiento y autorizacion de registro de

b)

d)

Personalidad Juridica.

Nomina de las Juntas Vecinales afiliadas.

Nomina de la directiva.

Documentos legales de las juntas vecinales afiliadas y de sus representantes

activos.

IX. Centrales.

a)

b)

d)

e)

Resolucion Municipal, de reconocimiento y autorizacion de registro de
Personalidad Juridica.

Nomina de las Comunidades afiliadas.

Documentos legales de las comunidades afiliadas y de sus representantes
activos.

Nomina de la directiva.

Fotocopias de cedula de identidad de la directiva.

X. Sub Centrales.

a)

b)

Resolucién Municipal, de reconocimiento y autorizacion de registro de
Personalidad Juridica.

Nomina de las Comunidades afiliadas.
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¢) Documentos legales de las comunidades afiliadas y de sus representantes
activos.
d) NoOmina de la directiva.
e) Fotocopias de cedula de identidad de la directiva.
XI. Colegios.
a) Certificacion de vida activa, otorgado por su ente matriz a nivel nacional.
b) Fotocopias de titulos de profesion a nivel académico y en provision
nacional, de los miembros activos.
c) Nomina de los afiliados.
d) Cedulas de identidad de los afiliados.
XIl. Club y/o Asociaciones Deportivas.
a) Resolucion o certificacion, de reconocimiento y autorizacion de registro
emitido por la Direccion Departamental de Deporte (SEDEDE), de acuerdo
a la Ley Departamental 058 de Deporte.
b) Certificacion de reconocimiento por el municipio de su jurisdiccion.
c) Certificacion de reconocimiento de su ente matriz, si corresponde.
XII1. Otros que no contravengan a las normas vigentes y atribuciones del Gobierno
Auténomo Departamental de Pando.
ARTICULO 16 (INICIO). -
I. El procedimiento inicia con la presentacion en la Seccion de Tramites del Formulario
de Solicitud debidamente llenado, previo cumplimiento de los requisitos generales que
se establecen en el articulo 14 de este Reglamento y de los especificos que

correspondan para cada caso.
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Il. El Formulario de Solicitud tendra calidad de declaracion jurada siguiendo el principio
de la buena fe, quedando bajo responsabilidad de la parte declarante la falsedad o
veracidad de su declaracion.

ARTICULO 17 (REVISION DE LA DOCUMENTACION).-

I. El formulario de solicitud y su documentacion adjunta, seran revisados de manera
previa por la o el responsable del equipo de Personalidad Juridica del Ejecutivo
Departamental en el plazo de veinticuatro (24) horas. Quien verificara y evaluara la
procedencia y cumplimiento de los requisitos de forma y de fondo, en un plazo no
mayor a veinte (20) dias habiles administrativos computables a partir de su recepcion
por Seccién Registro de la Entidad.

Il. Si la solicitud presentada cumple los requisitos generales y especificos, la o el
responsable del equipo de Personalidad Juridica emitird una evaluacion preliminar
para la emision del informe legal correspondiente.

I11.Si la solicitud presentada no cumple los requisitos generales o especificos previstos en
el presente reglamento, se procedera en la forma sefialada en el articulo 18.

ARTICULO 18 (SUBSANACION DE DEFECTOS). -

I. Cuando la solicitud presentada no cumpla los requisitos generales o especificos
previstos en el presente reglamento, se devolvera la carpeta a la parte interesada
mediante oficio para que ésta subsane las observaciones en un plazo maximo de veinte
(30) dias habiles administrativos computables desde su notificacion, prorrogables por

diez (10) dias més, en razon de la distancia o por causa justificada.
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De inobservarse el plazo antes sefialado, la parte interesada debera volver a presentar el
tramite como nuevo, siguiendo todos los requisitos sefialados en el Articulo 14 de este

reglamento.

I11. Una vez subsanados los defectos, la parte interesada reingresara la carpeta por Seccién

Registro, dirigido a la Gobernadora o Gobernador, o por la Secretaria Departamental
de Asuntos Juridicos, que a su vez la remitird a la o el Responsable de los Tramites de
Personalidad Juridica, para que en el plazo de diez (10) dias habiles administrativos

siguientes, se pronuncie sobre su viabilidad.

ARTICULO 19 (INFORME LEGAL Y RESOLUCION SUPREMA

DEPARTAMENTAL). -

Con la evaluacion preliminar que establece el cumplimiento de los requisitos generales
y especificos de la solicitud o una vez subsanados los defectos de la misma en la forma
prevista en el articulo anterior, la o el Responsable del Equipo de Personalidad Juridica
elaboraré el Informe Legal y proyecto de Resolucion Administrativa que otorga la

Personalidad Juridica en el plazo maximo de veinte (20) dias habiles administrativos.

. Estos antecedentes serdn remitidos para firma de la Resolucion Suprema

Departamental de otorgacion de Personalidad Juridica por parte de la Maxima
Autoridad Ejecutiva Departamental o la autoridad delegada al efecto, previa revision y
Visto Bueno del informe legal por parte de la Secretaria Departamental de Asuntos
Juridicos, con la consiguiente aprobacion de dicho informe y refrendado del proyecto
de resolucion por parte de la Direccion del Servicio Juridico Departamental en el plazo

de cuatro (4) dias habiles administrativos.
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. La Resolucion Suprema Departamental de otorgacion de Personalidad Juridica debera
ser firmada en el plazo maximo de diez (10) dias habiles administrativos computables
a partir de su recepcion y se hara en tres (3) ejemplares: Uno para la parte interesada,
otro para la instancia responsable de la otorgacion de Personalidad Juridica y el tltimo
ejemplar para la Notaria de Gobierno.

IV. Una vez firmada la Resolucion Suprema Departamental por la MAE, debera ser
devuelta con todos sus antecedentes a la Secretaria Departamental de Asuntos
Juridicos, quien de oficio y por recepcion de tramites, en el plazo méximo de setenta y
dos (72) horas computables a partir de su recepcion remitird un ejemplar de la
resolucion y el Certificado que otorga la Personalidad Juridica , a la Unidad de
Protocolo para entrega al interesado; de igual manera, con un ejemplar de la resolucién
y certificado que otorga la Personalidad Juridica y sus deméas antecedentes derivar a la
Notaria de Gobierno para la protocolizacion de las actuaciones.

ARTICULO 20 (PROTOCOLIZACION). - Una vez decepcionado en la Notaria de
Gobierno, se protocolizaran los tramites de otorgacion, actualizaciones y/o modificaciones de
Personalidad Juridica, de acuerdo a revision y cronograma de atencién de la Notaria de
Gobierno, entregando posteriormente el testimonio del tramite de otorgacion de la
Personalidad Juridica al representante legal solicitante, concluyendo de esta manera el
procedimiento de otorgacion de Personalidad Juridica.

ARTICULO 21 (INTERRUPCION DEL PLAZO). - En caso de existir observaciones en
cualquier etapa de la tramitacion de la otorgacion de la Personalidad Juridica esta interrumpira

su prosecucion, hasta sus aclaraciones por la parte interesada.
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ARTICULO 22 (PUBLICACION). -

Se procedera a la publicacion impresa de la parte dispositiva, especificando el nimero
y la fecha de la Resolucion Suprema que otorga la Personalidad Juridica en la Gaceta
Oficial del Departamento de Pando para su entrada en vigencia. Para fines judiciales o
administrativos, las partes interesadas podran solicitar certificacion y/o copias
legalizadas de la publicacion en la Gaceta en su version impresa a la Unidad de
Desarrollo Normativo dependiente de la Secretaria Departamental de Asuntos

Juridicos.

I.Como medio alternativo y surtiendo el mismo efecto legal, se publicara la Resolucion

Suprema que otorga la Personalidad Juridica en la pagina Web Oficial del Gobierno
Auténomo Departamental de Pando. Para fines judiciales o administrativos, las partes
interesadas podran imprimir la resolucion publicada en la pagina Web y solicitar su
legalizacion ante el Responsable del Equipo de Personalidad Juridica.
TITULO IV
FUNCIONAMIENTO Y ORGANIZACION
CAPITULO |

ESTATUTO ORGANICO Y REGLAMENTO INTERNO

ARTICULO 23 (ESTATUTO ORGANICO). -

El Estatuto Organico es el instrumento juridico que regula el funcionamiento de la
persona colectiva, estableciendo sus fines y actividades. Ademas, instituye sus formas
de organizacion interna, asi como los derechos y obligaciones de los miembros

integrantes.
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Il. Para la otorgacion de la Personalidad Juridica, es indispensable que el Estatuto
Organico cumpla minimamente con los aspectos sefialados en el articulo 7 de la Ley
N° 351.

ARTICULO 24 (DOMICILIO).-

I.  El domicilio es el lugar fijado para la administracion principal de la persona colectiva.
Dentro del Estatuto Organico deberad estar expresamente determinado, asi como el
ambito territorial o jurisdiccion donde se desarrollen sus actividades, que para fines de
registro debera encontrarse dentro del Departamento de Pando.

Il. En caso de la creacion de sucursales o representaciones en un lugar distinto al
domicilio, este deberd ser fijado dentro de la jurisdiccidn del departamento de Pando.

ARTICULO 25 (FINES Y ACTIVIDADES). - Las personas colectivas deberan determinar
en su Estatuto Organico los fines y las actividades que desarrollaran en el curso de su vida
institucional, no pudiendo dedicarse a otros fines y actividades que no estén previamente
estipulados, bajo pena de revocatoria de su Personalidad Juridica.

ARTICULO 26 (MODALIDADES DE ADMISION Y BAJA DE LOS MIEMBROS). -

l. Los Estatutos Organicos podran prever formas de admision de nuevos miembros
preservando la naturaleza de la persona colectiva, precautelando que los nuevos
miembros que se integren cumplan los requisitos minimos de admisién que hubieran
sido previstos en sus Estatutos.

[I.  Entre las formas de admision, siempre y cuando se cumplan los requisitos de
admision establecidos en los Estatutos Organicos, las personas colectivas podran

considerar las siguientes:



1)

2)

3)

1)
2)

3)
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Nominacion a Tercero: Una o uno de los miembros o integrante de la persona
colectiva podra nominar o proponer a un tercero ante los érganos de funcionamiento
interno para que sustituya su membresia 0 Sse incorpore como nuevo miembro,
debiendo cumplir las aportaciones respectivas previstas por el Estatuto.

Nominacion de sustituta o sustituto titular directo: En vida, cada miembro o
integrante de la entidad civil sin fines de lucro podrd nominar o proponer a su
posible sustituta o sustituto titular de entre sus beneficiarios directos, ante los
organos de funcionamiento interno y sin necesidad de una nueva aportacion de
ingreso debiendo cumplir las exigencias respectivas previstas por su Estatuto.

Por sucesion: Los herederos declarados judicialmente de un miembro titular de la
entidad civil sin fines de lucro, podran nominar o proponer ante los 6rganos de
funcionamiento de la persona colectiva, a una o uno de ellos como miembro titular y
sucesor de la fallecida o fallecido y sin necesidad de una nueva aportacion de
ingreso, salvo que los herederos decidan acogerse a lo establecido en el numeral 1)
del presente paragrafo

Para todos los casos descritos en el paragrafo anterior, se reserva el derecho de cada
entidad civil sin fines de lucro, de conformidad a su organizacién interna, decidir la
aceptacion o no de la admisién que corresponda.

Entre las modalidades de baja de los miembros o asociados, se podran considerar las
siguientes:

Por renuncia o retiro voluntario,

Por fallecimiento,

Otras causales de acuerdo a su Estatuto Organico.
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ARTICULO 27 (REGLAMENTO INTERNO).- El Reglamento Interno como norma de
funcionamiento de la persona colectiva deberd minimamente contener lo siguiente:
1) Procedimiento de admision, sustitucion o baja de sus miembros o asociados;
2) Estructura interna y funcionamiento de los organos de decision y representacion:
convocatoria, periodicidad de reuniones, quérum y deliberacion.
3) Forma de adoptar y ejecutar sus decisiones o acuerdos, asi como las personas o cargos
con facultad para certificarlo.
4) Régimen de administracion, contabilidad y cierre del ejercicio fiscal.
5) Reégimen de responsabilidad institucional y personal de sus miembros o asociados.
6) Procedimiento de liquidacion patrimonial en caso de extincion de la Personalidad
Juridica.

7) Otros que se estimen convenientes para regular el normal desarrollo de sus actividades.

CAPITULO I
FUNCIONAMIENTO DE LAS PERSONAS COLECTIVAS
SECCION |
ORGANOS DE DECISION Y REPRESENTACION
ARTICULO 28 (ESTRUCTURA INTERNA). -

I. La estructura interna de las Organizaciones Sociales, Organizaciones No
Gubernamentales y demas Entidades Civiles sin fines de lucro debera estar
contemplada dentro de su Estatuto Organico.

Il. Las personas colectivas deberan contar minimamente con un Organo supremo de
decision y un érgano colegiado de gestion y representacion de los intereses de la

persona colectiva. Podran establecerse otros érganos complementarios o auxiliares.
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. Conforme a la Constitucion Politica del Estado, los pueblos indigenas que conformen
organizaciones sociales en su estructura organica y funcionamiento se regiran por sus
normas y procedimientos propios.

ARTICULO 29 (ORGANO SUPREMO DE DECISION). - Se encuentra conformado por
todos los miembros o asociados con derecho a voto, quienes, siguiendo las reglas de quérumy
deliberacion establecidas en el Estatuto Organico y Reglamento Interno de la persona
colectiva, adoptaran sus decisiones y deberan reunirse al menos una vez al afio.

ARTICULO 30 (ORGANO COLEGIADO DE GESTION Y REPRESENTACION).-

I. Se constituye en un 6rgano ejecutivo colegiado que tiene entre sus funciones la
conduccion, vigilancia y administracion de la persona juridica.

Il. Su estructura, funciones, duracion y forma de eleccion sera determinado dentro su
estatuto organico.

SECCION II
MODIFICACION ESTATUTARIA Y REGLAMENTARIA
ARTICULO 31 (CAUSAS DE LA MODIFICACION). - El Estatuto Organico y su
Reglamento Interno podran modificarse por las siguientes causas:

1) Por decision de sus miembros o asociados cumpliendo el procedimiento establecido en
su Estatuto Organico.

2) Como consecuencia del mandato de una disposicion legal o de autoridad competente.

3) Por necesidad de actualizacion de datos.

4) Por modificacion de su denominacion o adicion de nombre, siempre y cuando no se
altere sus fines y objetivos para la cual fue creada.

5) Otras que se establezcan por norma expresa.
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ARTICULO 32 (REQUISITOS). - Los requisitos para la modificacion Estatutaria o

Reglamentaria o cambio de denominacion o adicion de nombre se encuentran establecidos en

el articulo 14 del presente Reglamento.

ARTICULO 33 (PROCEDIMIENTO). -

1)

La aprobacion de la modificacion de los estatutos y/o reglamentos internos se
sustanciara conforme las formas y los plazos establecidos en los articulos 14 al 22 del

presente reglamento.

. Si la causal de modificacion fuera el cambio de denominacion o adicion de nombre, la

parte interesada debera publicar el inicio de dicho trdmite, en un medio de circulacion
nacional por tres (3) veces consecutivas con el intervalo de cinco (5) dias, debiendo
contener la mencidn expresa de que los terceros interesados puedan efectuar oposicion
al trdmite en un plazo de quince (15) dias habiles a partir de la tltima publicacion.

En caso de existir terceros interesados, que demuestren que existen procesos penales,
civiles, administrativos o de cualquier otra indole en contra de la persona colectiva
solicitante, podrén realizar la oposicion a la solicitud de cambio de denominacion o
adicion de nombre, mediante oficio o memorial dirigido a la Gobernadora o
Gobernador y/o Secretaria Departamental de Asuntos Juridicos, debiendo acreditar

interés legitimo y adjuntando al efecto las pruebas que correspondan.

.La o el Secretario Departamental de Asuntos Juridicos resolvera el tramite en el plazo

méaximo de diez (10) dias habiles administrativos computables a partir de su recepcion
de la siguiente manera:
Desestimando la oposicion y continuando con el procedimiento de Modificacion

Estatutaria 0 Reglamentaria.
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2) Suspendiendo el trdmite, hasta que la persona juridica regularice su situacion.

V.

VI.

Los plazos establecidos en los paragrafos anteriores del presente articulo seran
ampliados por hasta cinco (5) dias habiles administrativos en razén de la distancia para
las solicitudes de modificacion estatutaria y reglamentaria de Organizaciones
Territoriales de Base.
Si la causal de modificacion estatutaria y reglamentaria fuera el cambio de
denominacion o adicion de nombre de Organizaciones Territoriales de Base, con
cardcter previo debera realizarse el correspondiente control de denominacion,
aprobacion y reserva de nombre en la forma prevista en el articulo 13 del presente
reglamento.
TITULOV
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
CAPITULO I

INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS

ARTICULO 34 (INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS). -

1)
2)

3)

Se consideran infracciones administrativas a las acciones u omisiones que

contravengan las disposiciones establecidas en la Ley Departamental N° 035.

. Las Sanciones Administrativas aplicables por la comision de una infraccion

administrativa seran las siguientes de acuerdo a la gravedad de las mismas:
Multa.
Revocatoria parcial de la Resolucion de otorgacion de Personalidad Juridica.

Revocatorio total de la Resolucién de otorgacion de Personalidad Juridica.
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ARTICULO 35 (INCUMPLIMIENTO). - La causal de extincion procedera conforme al
siguiente procedimiento:

1) Transcurridos tres (3) afios de la otorgacion de la Personeria Juridica o desde la fecha
de emisiéon del ultimo informe de actividades y ante el incumplimiento de la
presentacion del Informe de actividades que corresponda, se intimara a la Persona
Juridica para que presente dicho informe en el plazo de treinta (30) dias calendario.

2) Cumplido el plazo, sin la presentacion del Informe de Actividades, se procedera a
iniciar el procedimiento administrativo sancionador que determine la confirmacion o
revocatoria de la Personalidad Juridica.

ARTICULO 36 (REVOCATORIA). - De acuerdo al articulo 9 de la Ley Departamental N°
035 la revocatoria procederan previo procedimiento administrativo sancionador que determine
la confirmacion o revocatoria de la Personalidad Juridica.

CAPITULO I

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

ARTICULO 37 (FISCALIZACION). - El Ejecutivo Departamental a través del Equipo de
Personalidad Juridica, a peticién de terceros, fiscalizara y realizard el seguimiento a las
personas colectivas a las que hubiera otorgado la Personalidad Juridica a fin de verificar que
las mismas cumplan con las objetivos previstos en su Estatuto Organico, reglamento Interno,
la Ley Departamental N° 035 y el presente Reglamento.
ARTICULO 38 (ACTA CIRCUNSTANCIADA DE FISCALIZACION). -

I. Una vez realizada la fiscalizacion, los funcionarios procederan a elaborar el acta
circunstanciada de fiscalizacion, que contendra minimamente los siguientes datos:

a) Lugar, fechay hora.
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b) Nombre del Representante Legal de la Persona Juridica,

c) Domicilio legal de la Persona Colectiva.

d) Ubicacion exacta del lugar donde se realizé la Fiscalizacion.

e) Resumen detallado de todo lo verificado.

f) Identificacion de la existencia o inexistencia de infracciones.

g) Tipificacion de infracciones.

h) Firma'y sello del funcionario habilitado para ese efecto que realizo la inspeccion y
del propietario y/o representante legal de la Persona Colectiva, seguin sea el caso;
si éste se negare a firmar se hara constar esta situacion en el acta con la firma de un
testigo de actuacion debidamente identificado.

1) En caso de que no se encontrare el representante legal de la Persona Colectiva se
realizara la fiscalizacion en presencia de un testigo de actuacion debidamente
identificado.

Il. Concluida la misma se entregard copia del Acta circunstanciada al sujeto de

fiscalizacion para su descargo respectivo.

ARTICULO 39 (INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR). - Se iniciaré el procedimiento administrativo sancionador a denuncia de
parte interesada o de oficio, cuando se incurra en una causal de revocatoria de la Personalidad
Juridica, notificandose al Representante Legal de la persona juridica afectada con la
Resolucidn que determina el inicio del procedimiento y fijard los puntos de hecho a probarse
dentro del periodo probatorio establecido en ella.

ARTICULO 40 (INICIO DE PROCEDIMIENTO A DENUNCIA).- Si el procedimiento se

inicia a denuncia de la parte interesada, esta debera contener lo siguiente:
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1) Carta dirigida a la Gobernadora o Gobernador, y/o Secretaria Departamental de
Coordinacion General y Asuntos Juridicos.

2) Las generales de ley de la persona denunciante.

3) Relacion de los hechos que se denuncian.

4) Ofrecimiento de pruebas.

5) Sefialar el domicilio procesal.

6) Lugar fechay firma.

ARTICULO 41 (NOTIFICACION Y COMPUTOS DE PLAZO).- Para los efectos de
notificacion y computos de plazos se aplicard supletoriamente la Ley N° 2341 de
Procedimiento Administrativo y su Reglamento.

ARTICULO 42 (PERIODO DE PRUEBA).-

I. Notificadas las partes conforme a ley, se abrira el periodo de prueba de quince (15)
dias habiles administrativos para presentar sus descargos, plazo que podra ampliarse
por hasta cinco (5) dias habiles administrativos mas en razon de la distancia o por
causales debidamente justificadas.

Il. Se aceptaran todos los medios de prueba legalmente establecidos.

ARTICULO 43 (CIERRE DE TERMINO PROBATORIO Y ALEGATOS).-

I. Concluido el periodo de prueba, la instancia de Personalidad Juridica a través de la
instancia correspondiente dictara la clausura de cierre de término probatorio,
notificandose a las partes interesadas.

Il. En caso de considerar necesario por la complejidad de los hechos, se abrira un plazo

de cinco (5) dias habiles para elaborar alegatos sobre las pruebas producidas.
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ARTICULO 44 (INFORMES).- Finalizado el término probatorio la Secretaria
Departamental de Asuntos Juridicos, presentara los informes técnicos y legales que considere
necesarios para proceder a la elaboracion del proyecto de resolucion administrativa
sancionadora.

ARTICULO 45 (RESOLUCION ADMINISTRATIVA SANCIONADORA).-

I. La Secretaria Departamental de Asuntos Juridicos, basandose en el informe técnico
legal presentado por la instancia Personalidad Juridica emitird una Resolucion
Administrativa Sancionadora debidamente fundamentada, estableciendo la existencia o
inexistencia de la infraccion.

De comprobarse la infraccion, la Resolucion Administrativa Sancionadora daré lugar a la
revocatoria de la Resolucion que otorga la Personalidad Juridica.
CAPITULO HII
DE LOS RECURSOS DE IMPUGNACION
ARTICULO 46 (RECURSO DE REVOCATORIA).-

I. Notificada la parte afectada con la Resolucion Administrativa podré interponer el
Recurso de Revocatoria ante la Secretaria Departamental de Asuntos Juridicos, dentro
del plazo maximo de diez (10) dias habiles administrativos siguientes a la notificacion.

Il. La Secretaria o el Secretario Departamental de Asuntos Juridicos, debera sustanciar y
resolver el recurso de revocatoria en un plazo méximo de veinte (20) dias habiles
administrativos siguientes.

. Si vencido el plazo no se dictare resolucion, el recurso se tendrd por denegado,

pudiendo la parte afectada interponer recurso jerarquico.
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ARTICULO 47 (RECURSO JERARQUICO). -

El Recurso jerarquico se interpondra ante la Secretaria 0 Secretario Departamental de
Asuntos Juridicos que resolvio el Recurso de Revocatoria dentro del plazo méximo de
diez (10) dias habiles administrativos siguientes a su notificacion.
En el plazo méaximo de cinco (5) dias habiles administrativos la Secretaria 0 Secretario
Departamental de Asuntos Juridicos debera elevar sin mas tramite el recurso ante la
Gobernadora o el Gobernador del Departamento.
La Gobernadora o el Gobernador del Departamento, en el plazo méximo de noventa
(90) dias hébiles administrativos a partir de la interposicion del recurso resolvera
confirmando o revocando total o parcialmente la resolucion impugnada, 0 en su caso,
desestimando el recurso, si fuese interpuesto fuera de plazo o no cumpliere las
formalidades sefialadas expresamente en las disposiciones legales aplicables.
Si vencido dicho plazo, no se dictare resolucidn, el recurso se tendra por aceptado y en
consecuencia revocado el acto recurrido, bajo responsabilidad de la autoridad
competente.

TITULO VI

PROCEDIMIENTO PARA LA EXENCION DE PAGO

ARTICULO 48 (REQUISITOS).- La solicitud de exencion del pago del tramite de

Personalidad Juridica , se encuentra establecido en la Ley Departamental N° 035 se haréa con

caracter previo al inicio de cualquier trdmite administrativo. Para solicitar la exencion de pago,

las personas juridicas dispuestas en el articulo 10 de la Ley Departamental N° 035, deberan

cumplir con los siguientes requisitos:

1)

Asociaciones de Adultos Mayores.



b)

2)

b)

3)

4)

5)
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Lista de los beneficiarios.

Fotocopia de la cédula de identidad y firma de los miembros beneficiarios.

Asociacion de Personas con capacidades diferentes o de sus Padres o tutores.

Lista de los beneficiarios.

Carnet de Discapacitados expedido por el Comité de las Personas con Discapacidad
(CODEPEDIS).

Asociacion de mujeres emprendedoras de comunidades o areas de extrema pobreza en
el departamento.

Comunidades de Pueblos Indigenas originarios campesinos, que se encuentre en
extrema pobreza en el departamento.

Otras que se establezcan mediante Resolucion expresa del Ejecutivo Departamental,

que respondan a un interés social y/o publico.

ARTICULO 49 (PROCEDIMIENTO). -

Para el inicio del tramite, el interesado deberd solicitar mediante oficio dirigido a la
Maxima Autoridad Ejecutiva o a la autoridad delegada para tal efecto, la exencién de
pago de tasas especificando el tramite sobre el cual recae, previo cumplimiento de los
requisitos establecidos en el articulo anterior, debiendo presentar su solicitud ante la

autoridad a la cual va dirigida.

. Recibido el oficio de exencion de pago, en el plazo méximo de cinco (5) dias habiles

administrativos siguientes, la Maxima Autoridad Ejecutiva o la autoridad delegada
para tal efecto, remitira la solicitud a la Secretaria Departamental de Asuntos Juridicos,

para que a través de las instancias correspondientes se emita el Informe técnico legal y
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el Proyecto de Resolucion si corresponde, en el plazo maximo de diez (10) hébiles
administrativos siguientes a su recepcion.

I11. A tiempo de realizar el Informe técnico legal, la o el Responsable de Personalidad
Juridica harad simultaneamente el control de denominacién, aprobacion y reserva de
nombre verificando que no exista duplicidad u homonimia, caso contrario hara
conocer esta situacion a la parte interesada para la rectificacion de la denominacion en
la forma prevista en los paragrafos IV y V del articulo 13 del presente reglamento.

IV.En caso de que la exencion de pago sea improcedente, el Equipo de Personalidad
Juridica adjunto al Informe técnico legal que recomienda el rechazo de la solicitud,
acompafiard un oficio de respuesta motivada que serd firmado por la Méxima
Autoridad Ejecutiva o la autoridad delegada al efecto en el plazo de cinco (5) dias
habiles computables a partir de su recepcion y una vez firmado se hara conocer a la
parte interesada, quien se notificard con el mismo en instalaciones del &rea de
Personalidad Juridica .

V. La Resolucion de exencion de pago, sera firmada por la Maxima Autoridad Ejecutiva
0 a la autoridad delegada en el plazo de cinco (5) dias habiles computables a partir de
su recepcion y entregada a la parte interesada para que esta proceda a iniciar el tramite
comun de otorgacion de Personalidad Juridica.

TITULO VII
FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO DEPARTAMENTAL DE PERSONALIDAD
JURIDICA

ARTICULO 50 (REGISTRO DEPARTAMENTAL DE PERSONALIDAD JURIDICA).
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I. Se constituye en un Sistema de Registro de la Personalidad Juridica, creado con la
finalidad de llevar un seguimiento y control de las inscripciones de todas las
personalidades juridicas otorgadas ademas las modificaciones, estatuarias, las
extinciones, las revocatorias y las liquidaciones de las personas colectivas.

Il. Para el funcionamiento de este Registro, el Equipo de Personalidad Juridica se dotara
del material logistico y humano que permita dar cumplimiento a las atribuciones
otorgadas en el articulo 6 de la Ley Departamental N° 035.

ARTICULO 51 (SISTEMA INFORMATICO).-
I. Para el registro de los datos se deberd instalar un sistema informético con las siguientes
caracteristicas:
1.Una red de transmision de datos.
2.Capacidad de almacenamiento de la base de datos del RUDPEJ.
3.Capacidad de producir informes estadisticos.
I.EI sistema informatico instalado debera ser mantenido actualizado y vigente conforme a
la informacion que se vaya generando.
ARTICULO 52 (REGISTRO DE INFORMACION).-

I.  Una vez finalizado el trdmite de otorgacion de la Personalidad Juridica, en su etapa de
protocolizacion, se remitird los documentos pertinentes al Registro de Personalidad
Juridica para su inscripcion y registro.

I1. Para llevar un orden dentro del Registro se otorgard un namero identificativo a cada
Persona Juridica lo que permitird tener facil acceso de la informacion en caso de
iniciarse algun otro tramite.

I11. El Registro seré actualizado constantemente con informacion referente a:



94

1. Resoluciones de otorgacion de Personalidad Juridica,

2. Resoluciones de aprobacion de modificacion de Estatutos Organicos Yy/o
Reglamentos Internos,

3. Actos y documentos derivados de la Personalidad Juridica

4. Resoluciones de revocatorias y extincion de la Personalidad Juridica

ARTICULO 53 (ARCHIVO). -

El Registro de Personalidad Juridica contard con un archivo que contendrd los

originales de todos los documentos registrados que estuviesen a su cargo.

. El Equipo de Personalidad Juridica a través del personal asignado sera responsable de

conservar, mantener y actualizar en el Archivo, todos los documentos originales cuyo
registro haya sido autorizado, ademas de todos los Tramites efectuados por el Usuario,
tanto en formato fisico como en formato magnético.

Este archivo permitira contar con un registro consolidado de toda la informacion que
resulte util y relevante para la obtencién y generacion de los datos necesarios para la

tramitacion de la Personalidad Juridica.

ARTICULO 54 (VERIFICACION DE DUPLICIDAD DE NOMBRES Y RESERVA). -

Para el control de denominacion, el Registro de Personalidad Juridica contara con una
base de datos sobre la informacion de las diferentes personas colectivas lo que
permitird verificar la existencia de duplicidad en los nombres conforme el

procedimiento establecido en el presente Reglamento.

. En caso de no existir homonimia, el Registro Departamental de Personalidad Juridica

procederd a la reserva del nombre conforme el plazo establecido, procurando la

prelacion en su inscripcion.
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DISPOSICIONES FINALES

DISPOSICION FINAL PRMERA.- Las Organizaciones Sociales, Organizaciones no
Gubernamentales, Fundaciones y las Entidades Civiles sin fines de lucro cuya Personalidad
Juridica haya sido reconocida con anterioridad a la emision del presente Decreto, tendran el
plazo de un (1) afio calendario a partir de su publicacion para modificar su Estatuto Organico y
Reglamento interno de acuerdo a los requisitos previstos en la Ley 351 y este Reglamento,
quedando exceptuado del alcance de esta adecuacion el control de denominacion, aprobacion
y reserva de nombre.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA. - El reconocimiento de Personalidad Juridica no otorga
derechos para la prestacion de servicios tales como transporte, ni derechos de propiedad ni de
posesion, debiendo las personas colectivas reconocidas cumplir con la normativa vigente y
dirigirse ante las autoridades competentes en la materia para el reconocimiento de estos
derechos.

DISPOSICION FINAL TERCERA. - En todo lo que no resulte contrario al presente
reglamento, se aplicard supletoriamente el Decreto Supremo N° 23858 que aprueba el
Reglamento de las Organizaciones Territoriales de Base y el Decreto Supremo N° 24447 que
aprueba el Reglamento de la Ley N° 1551 de Participacion Popular y N° 1654 de

Descentralizacion Administrativa.
3.5.1.- Idea del Proyecto.

La elaboracion del Reglamento a la Ley Departamental N° 035 de otorgacion de
Personalidad Juridica a organizaciones sociales, organizaciones no gubernamentales,
fundaciones y entidades civiles sin fines de lucro que desarrollen actividades en el

departamento.
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3.5.2.- Marco légico.

El marco l6gico es una herramienta para facilitar el proceso de conceptualizacion,
disefio, ejecucion y evaluacion de proyecto. Su propdsito es brindar estructura al proceso de
planificacion y comunicar informacion esencial relativa al proyecto. Puede utilizarse en todas
las etapas de preparacion del proyecto: programacion, identificacion, orientacion, analisis,
presentacion ante los comités de revision, ejecucion y evaluacion ex-post. (CARVAJAL,

2013)

El marco ldgico se presenta como una matriz de cuatro por cuatro. Las columnas
suministran la siguiente informacion: Resumen narrativo de los objetivos y las actividades;
Indicadores (Resultados especificos a alcanzar); Medios de Verificacion; Supuestos (factores
externos que implican riesgos o afirmaciones de metas).

Cuadro 4
Andlisis de los Componentes Involucrados en el Problema

Identificacion de los

Identificacion del Problema Analisis
Involucrados

Desconocimiento de procedimientos Las Instituciones, estd obligados a
Instituciones,  Organizaciones para la obtenciébn de su Personeria poseer el documento de Personeria

sociales, organizaciones no Juridica. —Juridica, pues les otorgard
gubernamentales, fundaciones y legitimidad para poder ejercer todos
entidades civiles sin fines de sus derechos y obligaciones
lucro administrativas ante la sociedad y

los miembros de su institucidn.
Desconocimiento  de  obligaciones, Los miembros de las instituciones

funciones, atribuciones y de la pueden llegar a cometer

. normativa de administracion. contravenciones juridicas
Dirigentes L .

administrativa por el

desconocimiento de sus

atribuciones.

Fuente: Elaboracién propia (2023)

La identificacion de los componentes involucrados da referencias logicas al problema

planteado y ayudan a dar una solucién concreta.


https://www.monografias.com/trabajos14/administ-procesos/administ-procesos.shtml#PROCE
https://www.monografias.com/trabajos13/diseprod/diseprod.shtml
https://www.monografias.com/trabajos7/sisinf/sisinf.shtml
https://www.monografias.com/trabajos12/pmbok/pmbok.shtml
https://www.monografias.com/Computacion/Programacion/
https://www.monografias.com/trabajos11/metods/metods.shtml#ANALIT
https://www.monografias.com/trabajos11/metods/metods.shtml#ANALIT
https://www.monografias.com/trabajos11/conce/conce.shtml
https://www.monografias.com/trabajos10/macroecon/macroecon.shtml
https://www.monografias.com/trabajos15/valoracion/valoracion.shtml#TEORICA
https://www.monografias.com/trabajos14/medios-comunicacion/medios-comunicacion.shtml
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3.5.2 1. Arbol de Problemas.

El analisis con el arbol de problemas es una herramienta participativa, que se usa para
identificar los problemas principales con sus causas y efectos, permitiendo la planificacion de
proyectos, definir objetivos claros y practicos, asi como también plantear estrategias para

cumplirlos.
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Conocimiento del -

contenido del reglamento Descon_oc_lmlento de
interno  y  todo su procedimientos y reglamento.
procedimiento.

Aprobacion (0[]
Reglamento a la Ley p L o I
Departamental 0co interés y participacion para la

N° 035, otorgacion de elaboracion y aprobacion
Personalidad Juridica.

Grafico 2: Arbol de Problemas

Fuente: Elaboracion Propia (2023)



99

A través del andlisis de los componentes involucrados, el arbol de problemas y los
objetivos planteados se desarrolla el marco légico, el cual permitird desarrollar el fin, los
objetivos, los componentes y las actividades en forma ordenada, dando posicion en los
resultados.

Cuadro 5
Estructura del marco l6gico

MEDIOS DE

VERIFICACION SUPUESTOS

OBJETIVOS INDICADORES
FIN

Redactar el Reglamento a la

ley departamental N° 035 de

otorgacion de personalidad

juridica a organizaciones Socializar y Elaborar Acta de aprobacion Normativa  de
sociales, organizaciones no el Reglamento. Reglamento. acuerdo a ley.
gubernamentales, fundaciones

y entidades civiles sin fines de

lucro que desarrollen

actividades en el departamento

PROPOSITO

Brindar instrumentos
normativos (Reglamento) de
otorgacion de personalidad
juridica a  organizaciones
sociales, no gubernamentales,
fundaciones y entidades sin
fines de lucro, de tal manera
que le permita funcionar de
manera legal de acuerdo a
norma.

Reglamento de todas Funcién eficiente,
las entidades sin fines eficaz en la
de lucro. administracién
sin fines de lucro

Reglamento Aprobado

Fuente: Elaboracién Propia (2023)

3.5.3. Ejecucidn.

El presente proyecto pretende generar un marco de propuesta y fundamentos juridicos e
institucionales, extraidos de la realidad factica y de la experiencia para lograr estructurar una

norma juridica especial e integrada, (Decreto Supremo) de reglamentacion del de todos los
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procedimientos que se deben realizar para la tramitacion de Personalidad Juridica de plasmada
segun el reglamento a la Ley Departamental N° 035 de otorgacion de Personalidad Juridica a
organizaciones sociales, organizaciones no gubernamentales, fundaciones y entidades civiles

sin fines de lucro que desarrollen actividades en el departamento.

3.5.4. Evaluacion.

Con la presente investigacion se pretende lograr estructurar con bases en fundamentos
juridicos e institucionales, basados y extraidos de la realidad y de la experiencia de todas las
instituciones sociales y sin fines de lucro, una normativa especial e constituida que reglamento
a la Ley Departamental N° 035 de otorgacion de personalidad juridica a organizaciones
sociales, organizaciones no gubernamentales, fundaciones y entidades civiles sin fines de
lucro que desarrollen actividades en el departamento. Esto ayudara a que todas estas
instituciones puedan agilizar cada uno de los trdmites que han realizado y que por razones de
burocracia no han podido completar este proceso; en este sentido es que se puede deducir que
este Proyecto beneficiara a toda una poblacién que estara satisfecha al momento de obtener

este anhelado documento que otorga legalidad a toda su institucion.

Asimismo, es un gran paso que se logra al poder lograr que los funcionarios puedan
conocer los procedimientos en la otorgacion de la personalidad Juridica a todos los ciudadanos

del departamento de Pando.

3.5.5. Presupuesto.

En toda investigacion es muy importante considerar los recursos financieros que

requiere el proyecto para llegar a buen término. En principio, es importante saber con qué
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recursos se cuenta, para poder determinar qué es lo que se debe adquirir, y en funcion de ello
hacer un presupuesto que permita, desde el inicio, gestionar las fuentes de financiamiento que
aseguraran que el proyecto pode desarrollarse adecuadamente. (CARVAJAL, 2016).
Para ejecucion de la investigacion de Proyecto de Grado se considero los siguientes:

Tabla 1

Presupuesto

N  Rubro de gastos Unidad Cantidad  Precio unitario Costo total

Material escritorio

1  Papel Bond 2 40.00 80.00
2 Boligrafo 6 2.00 12.00
3 Tinta de impresora 1 500.00 500.00
4 Cuaderno de notas 1 30.00 30.00
5 UsB pza. 1 50.00 50.00
6  Impresion 4 50.00 200.00
Sub total 972.00
Herramientas
1 Gasolina Ltrs. 30 3.74 112.20
2 Aceite 4t. Ltrs. 2 30.00 60.00
3 Anillado de documento 3 20.00 60.00
4 Mantenimiento de moto 1 150.00 150.00
5  Empastado de monografia 1000.00
SUB TOTAL 1,382.20
TOTAL 2.354.20

Fuente: Elaboracion Propia (2023)

3.5.5.1.- Financiamiento de la propuesta

El financiamiento del Proyecto estara a cargo del Gobierno Departamental de Pando.

3.5.5.2. Entidad Promotora.

Se constituye como entidad el Gobierno Auténomo Departamental de Pando.
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3.5.5.3. Entidad Ejecutora

El Gobierno Autonomo Departamental de Pando

3.5.5.4. Entidad Operadora

El Gobierno Auténomo Departamental de Pando, a través del Area de Asesoria Legal.
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CAPITULO IV
LOS RESULTADOS Y SUS ALCANCES
En el presente trabajo, se pudo obtener buena informacion y predisposicion del
Gobierno Auténomo Departamental de Pando, se le hizo conocer la propuesta del reglamento

a la Ley N° 035, demostrando satisfaccion por el trabajo.

4.1. Resultado

La presente propuesta de un instrumento normativo juridico, en el marco de la
Constitucion Politica del Estado Plurinacional, fue elaborado con base en la norma de la
Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, donde en primera instancia se
realiz6 la socializacién del presente reglamento que facilitara la tramitacion de todos los
procedimientos para poder obtener como producto la Personalidad Juridica de cada institucion
segun lo requiera.
4.2. Alcances

En el presente trabajo de investigacion se llega a establecer que: La elaboracion de una
norma juridica especial e constituida de manera conjunta y participativa en coordinacion con
el Gobierno Auténomo Departamental de Pando; el cual permitié construir todos los
procedimientos que se deben por parte de seguir con los actores sociales sin fines de lucro.
Esto con el prop6sito de poder otorgar a todos los ciudadanos una legalidad a su institucion y a

todos las que la integran; ademas que lograra captar beneficios sociales en su entidad.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Conclusiones

El Gobierno Autonomo del Departamento de Pando, se encuentra en una vision
institucional para proporcionar confiabilidad y eficiencia en los servicios de otorgacion de

Personalidad Juridica, actualizaciones y modificaciones a la sociedad y al pais.

v De acuerdo al diagnéstico que se pudo obtener mediante las entrevistas realizadas a los
sectores involucrados se puede determinar que el 60 % de las organizaciones no cuentan
con una personaria juridica debido a que no sabe la importancia de estar legalmente
constituidos, asi como el 70 % no conocen los procedimientos que se debe seguir para
tramitar una personeria juridica, lo indica que si es importante que se pueda reglamentar la
Ley Dptal N° 035 para beneficio de toda la poblacién interesada.

v En base al andlisis realizado de los requerimientos para la otorgacién de la personaria
juridica se pudo verificar que dependiendo de cada una de los diferentes rubros son los
requisitos que se exige ya que no existe un solo orden de requisitos para la otorgacién de
la personaria juridica estos requisitos van a ir acorde a la actividad a las que realiza cada
organizacion, como ser, el area deportiva, colegios, juntas vecinales, asociaciones, etc.

v" En base a lo expuesto con las teorias, referencias de autores y fuentes del internet,
normativas vigentes y definiciones es que elaboro la propuesta del reglamento a la Ley N°
035 de Otorgacion de Personalidad Juridica , se puedo desarrollar el presente trabajo, para
servir como propuesta 0 modelo en el Gobierno Autonomo Departamental de Pando, para

su aprobacion y aplicacion del mismo.
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Recomendaciones.

v’ La Personalidad Juridica es el reconocimiento juridico a la aptitud legal que se da a una
entidad civil sin fines de lucro, organizaciones sociales, organizaciones no
gubernamentales y fundaciones, sobre la capacidad suficiente para ser sujeto de derechos y
contraer obligaciones, ademas de realizar actividades que generen plena responsabilidad
juridica, frente a si mismos y frente a terceros. Por parte del Estado (Ley N° 351).

v Las organizaciones sociales, organizaciones no gubernamentales, fundaciones y entidades
civiles sin fines de lucro, cuyo d&mbito de accidn y operacion sea en el departamento,
deben tramitar su reconocimiento de Personalidad Juridica ante la entidad competente del
Estado (Gobierno Auténomo Departamental de Pando). El reconocimiento de la
Personalidad Juridica serd otorgado a través de una Resolucion expresa (Ley
Departamental N° 035).

v' Por esta razon se recomienda que el proyecto de este trabajo sea enviado por la
Universidad al Gobierno Auténoma Departamental de Pando, para su tratamiento
aprobacién y socializacion para posteriormente beneficiar a la poblacion del departamento
que requieran realizar alguno de estos tramites de personalidades juridicas.

v La propuesta desarrollada dentro del trabajo académico que es un proyecto de grado
“REGLAMENTO A LA LEY DEPARTAMENTAL N° 035 DE OTORGACION DE
PERSONALIDAD JURIDICA A ORGANIZACIONES SOCIALES,
ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES, FUNDACIONES Y ENTIDADES
CIVILES SIN FINES DE LUCRO QUE DESARROLLEN ACTIVIDADES EN EL

DEPARTAMENTO, a través de relaciones publicas de la UNIVERSIDAD AMAZONICA
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DE PANDO, debe ser puesta en consideracion del Gobierno Autdonoma Departamental de
Pando.

Que la Secretaria Departamental de Pando, analice y socialice a la poblacion respecto al
procedimiento adecuado de presentacion de sus solicitudes de tramites de personalidades
juridicas.

Establecer roles de socializaciones en los quince municipios del departamento de Pando,
sobre el Reglamento y su procedimiento adecuado de presentacion de tramites de
personalidades juridicas, asimismo publicar el mismo en la gaceta oficial departamental

Pando.
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v' Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre el Gobierno Auténomo
Departamental de Pando y la Universidad Amazénica de Pando 004/2018 de fecha 8
de febrero de 2018.

v" Presentacion del tema para defensa en la Modalidad de Graduacion — Proyecto de
Grado, de fecha 3 de abril de 2019 a la Enc. de la Modalidad de Graduacion en
Proyecto de Grado.

v Informe N° 05 de fecha 16 de abril de 2019 de la Responsable Unidad de Investigacion
del A.C.J.yP. sobre el tema escogido.

v CITE:M.G./A.C.J.yP. N° 043/2019 de fecha 17 de abril de 2019, de la Enc. De
Modalidades de Graduacién ACJyP, haciendo conocer el informe y subsanar
observaciones.

v" Solicitud de fecha 17 de abril de 2019, emitido al Gobernador de Pando, solicitando
indicar si existe o no Reglamento a la Ley Dptal. N° 035 de Otorgacién de
Personalidad Juridica, en el Gobierno Autdnomo Departamental de Pando.

v Informe S.A.J./G.A.D.P. N° 258/2019 Respuesta a Hoja de Ruta CDG-2:561/2019 —
Solicitud de fecha de recepcién 22 de abril de 2019, de la Univ. Jean Carla Ricard
Abed.

v' CITE: S.G./DESP. N° 3752019 de fecha 23 de mayo de 2019, de Respuesta con el
INFORME S.A.J./G.A.D.P. N° 258/2019, a la Univ. Jean Carla Ricard Abed.

v Nota de fecha 24 de mayo de 2019, dirigido a la Resp. Modalidades de Graduacién
ACJyP, haciendo conocer la aceptacion del Gobierno Auténomo Departamental de
Pando, para la elaboracion del Proyecto de Reglamento a la Ley Dptal. N° 035.

v" INFORME N° 16 de fecha 29 de mayo de 2019, de la Resp. Unidad de Investigacion
del A.C.J.yP. Segundo Informe de Evaluacion de Tematica de Investigacion, de
aceptacion del Tema de Investigacion por la Universitaria.

v" Nota de fecha 27 de febrero de 2020, dirigido al Secretario de Asuntos Juridicos, de
solicitud de informacién de cantidad por gestion de personalidades juridicas.

v' CITE: SAJGADP N° 121/2020 de remision de Cuadro Detallado de cantidad de
tramites de personalidades juridicas de las gestiones 2015 al 2019.

Memorandum MG/A.C.J.yP. N° 515-2019 de fecha 6 de diciembre de 2019, de

Nombramiento de Docente Tutor de Proyecto de Grado.
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Anexo A
Realizando entrevista
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Trabajando en el proyecto de grado

|
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ESTADO pi URINACIONAL DE BOLIVIA y sas
GOBIERNO AUTONOMO DEPARTAMENTAL DE PANDO "
Neerelaria Departam HA!;il de Asuntos Juridicos

Cobija, 12 de marzo de 2020
CITE:S. AJ/G.AD.P.N° 121/2020

it

Sefora:

Jean Carla Ricard Abed
UNIVERSITARIA U.A.P.
Presente.-

Ref.. Remite Cuadro Detallo de cantidades de tramites de personalidades juridicas
atendidas en las gestiones 2015 al 2019.

De mi mayor consideracién:

En atencién a su nota de fecha 27 de febrero de la presente gestién, en el cual
solicita informacién sobre la cantidad de tramites atendidos de personalidades

juridicas, de las gestiones 2015 al 2019, a objeto de proseguir en su trabajo de
Proyecto de Grado en la Universidad Amazénica de Pando.

Al respeto tengo a bien de adjuntar un Cuadro Detallado a (Fjs. 1) de las cantidades
de tramites de personalidades juridicas atendidas a Organizaciones Sociales
(asociaciones), Organizaciones No Gubernamentales (ONGs), Fundaciones,
Federaciones, Centrales, Subcentrales, Comunidades Campesinas e Indigenas,

Juntas Vecinales, Colegios, Clubes, FEJUVESs y otras Entidades Civiles sin fines de
lucro, que desarrollen sus actividades en el departamento.

Sin otro particular saludo a usted muy coordialmente.

Atentamente,
e ——
-—“‘f"——
- John H. Kojas L
'f." ,}.l "Z"’. g & gaich
SECRETARIO OPTAL, AUV & L
JORIERND ALTONONO OF AL OF PANY
c.c./Arch.
JHRL.
-
WRAAPAL € " R
ENTACIONLA PAZ - (
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ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA ¥R
GOBIERNO AUTONOMO DEPARTAMENTAL DE PANDO w"z%

Secretaria Departamental de Asuntos Juridicos

DETALLE DE PERSONALIDADES JURIDICAS ATENDIDAS EN SUS DIFERENTES RUBROS, EN EL
GOBIERNO AUTONOMO DPTAL. DE PANDO, DURANTE LAS GESTIONES 2015 AL 2019

TRAMITES DE PERSONALIDADES JURIDICAS _GESTION | CANTIDAI
ASOCIACIONES 2015
COMUNIDADES CAMPESINAS e INIDIGENAS 2015
FEDERACIONES 2015 2
POR ACTUALIZACION 2015 g
ASOCIACIONES 2016 33
JUNTAS VECINALES ; 2016 5
COMUNIDAD CAMPESINA 2016 1
COLEGIOS 2016 2
ONG 2016 1
SUBCENTRAL 2016 1
POR ACTUALIZACION 2016 2
ASOCIACIONES 2017 40
JUNTAS VECINALES 2017 2
COMUNIDADES CAMPESINAS e INIDIGENAS 2017 6
ONG 2017 1
CENTRAL 2017 1
FEDERACION 2017 1
POR ACTUALIZACION 2017 17
ASOCIACIONES 2018 42
FUNDACIONES 2018 2
COLEGIOS 2018 2
JUNTAS VECINALES : 2018 7
CLUB 2018 1
COMUNIDADES CAMPESINAS e INDIGENAS 2018 8
POR ACTUALIZACION 2018 22
] L e

4

3

2

1

1

1

43 ]
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Cobija, 27 de febrero de 2020

Senor:

Dr. John Henry Rojas L.

SECRETARIO DPTAL. ASUNTOS JURIDICOS
GOBIERNO AUTONOMO DPTAL. DE PANDO

Presente.-

Ref.: Solicitud de Informacién sobre cantidad de tramites de personalidades juridicas de las gestiones |
2015 al 2019. ‘

Senor Secretario:

Por intermedio de la presente saludo a usted muy cordialmente, como es de su conocimiento mi
persona se encuentra elaborando un proyecto de grado de reglamentacién a la Ley 035 de
Otorgaciéon de Personalidad Juridica a Organizaciones Sociales, Organizaciones No
Gubernamentales, Fundaciones y Entidades sin fines de lucro que desarrollen actividades en el
departamento. Recomendando su aceptacion con su INFORME SAJ/GADP N° 258/2019 y
autorizado por la MAE con el CITE: N° 375/2019. Para contar con mds informacién sobre la cantidad
se lleva de tramites de personalidades juridicas en la Gobernacién, solicita me pueda proporcionar
en cifras las personalidades juridicas que lleva la Entidad desde la gestion 2015 al 2019

Sin otro particular, me despido esperando gratas referencia en secretaria de su despacho.

Atentamente,




ANO DE LA ACREDITACION

MEMORANDUM MG /A.L.J.yP. N° 515-2019 |
DE NOMBRAMIENTO DE DOCENTE TUTOR DE PROYECTO DEGRAD cas 1 v0.7cas

UNIVERSIDAD AMAZONICA DE PANDO

; A : ABOG. GIOVANNY ADRIAN CHUQUIMIA MENDOZA
DOCENTE DEL AC.J.YP.

)

) DE : DR. SIMON TITO ZURITA JARANDIA

; COORDINADOR DE LA CARRERA DE DERECHO.

>

< FECHA : 06 DE DICIEMBRE DE 2019

3 B R A

4

: Senor Docente:

= A través del presente memorandum, ha sido désignado tutor del Proyecto de

3 Grado, titulado: “ELABORACION DEL REGLAMENTO A LA LEY N° @35 DE

- OTORGACION DE PERSONALIDAD JURIDICA A ORGANIZACIONES SOCIALES.

» ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES, FUNDACIONES Y ENTIDADES CIVILES

R

e

SiN FINES DE LUCRO QUE DESARROLEN ACTIVIDADES EN EL DEPARTAMENTO 7,
presentado por Jean Carla Ricard Abed, estudiante de la Carrera de Derecho.

Para el seguimiento del mismo, debera regirse al Reglamento de Modalidades de
Graduacion. i

Sin otro particular, reciba usted un saludo cordial.

£

b ! o g
ﬁ i o R | R ,1" o
@ Aibe. Ssmon Tvio Zuntta Pavaydilic
. COORDINADOR 4l
o ARRERA DE DERE{
b ACIVP < LA R
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De:

REF.:

Fecha:

X AREA DE CIENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS
1 UNIVERSIDAD AMAZ()NIC;_\ DE PANDO
H UNIDAD DE INVESTIGACION A.C.J.yP.

INFORME N° 16

Lic. Maira Leonela Mendoza Salas
Jefe Unidad de Modalidades de Graduaciéon A.C.J.yP.

Lic. Claudia Ddvalos Lara
Responsable Unidad de Investigacion del A.C.J.yP.

SEGUNDO INFORME DE EVALUACION DE TEMATICA DE
INVESTIGACION

29 de Mayo de 2019

De mi consideracion:

Me es grato dirigirme a Ud., la presente tiene por finalidad de informarle sobre la evaluacion de

tema de investigacion, en cumplimiento al Reglamento de Investigacion y Difusion del ACJyP,

Cap.1.
1

2
PN

3

4.

Art. 18. En tal sentido, se describe lo siguiente:

Nombre del estudiante/a: Jean Carla Ricard Abed

Modalidad: Proyecto de Grado

Tema: Propuesta para la elaboracion de un Reglamento de la Ley departamental Nro. 035
de otorgacion de personalidad Juridica a organizaciones sociales, organizaciones no
gubernamentales, fundaciones y enfidades civiles sin fines de lucro de desarrollen
actividades en el departamento.

Linea especifica de investigacién: Analisis de las instituciones del derecho civil.

5. Evaluacién del tema de investigacion:

El presente tema de investigacion es aceptado. Estd enmarcado en la linea especifica de

investigacion anteriormente sefialado. Asimismo, se sugiere al estudiante investigador continuar

con la elaboracion y disefo del perfil de proyecto.

Es cuanto se informa para fines del interesado.
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Cobija, 24 de mayo de 2019
‘\Cohi}a, 7 iy MAT ZUL.

|

| ZE .. !
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: i! Universidad Amazfnicapie 12258 /)
gpivin e

Lic. Maira Leonela Mendoza Salas
RESP. MODALIDADES DE GRADUACION ACJyP
UNIVERSIDAD AMAZONICA DE PANDO

Presente.-

Ref.: Respuesta a CITE: M.G/A.C.J.P. N° 043/2019, remite CITE S.G./DESP. N° 375/2015 -
INFORME N° S.A.J./G.A.D.P. N° 258/2019.

Licenciada:

Tomando en cuenta el INFORME N° 05 de la Lic. Claudia Davalos Lara - Responsable Unidad de
Investigacién del A.C.J.yP., en el cual sugiere se argumente con evidencias como datos reales, citas,
entrevistas informales y otros, solicitando al estudiante investigador presente evidencia donde
demuestre que el personal del Organo Ejecutivo Departamental de Pando no ha elaborado el

presente reglamento propuesto.

Habiendo solicitado al Gobierno Auténomo Departamental de Pando, informe si existe o no el
reglamento propuesto para la Ley Departamental N° 035. A lo cual me extienden el INFORME
S.AJ/G.A.D.P. N° 258/2019 de la Secretaria Departamental de Asuntos Juridicos, asimismo la
autorizacién de elaboracién del reglamento, mediante el CITE: S.G./DESP. N° 375/2019.

Adjunto entrevistas realizado a los servidores publicos, que tienen competencia referente al tema
propuesto para la elaboracion del reglamento a la Ley N° 035 de Otorgacién de Personalidad Juridica
a Organizaciones Sociales, Organizaciones No Gubernamentales, Fundaciones y Entidades Civiles
sin Fines de Lucro que desarrollen actividades en el departamento.

Sin otro particular, me despido esperando gratas referencias en su oficina.

Atentamente,

Jea
ESTUDIANKE R.U. 6096 - U.A.P.

ADJ. CITE: SG/DESP. N° 375/2019, INFORME SAJ/GADP N° 258/2019
Ley Dptal. N° 035, Convenio Interinstitucional entre el GADP y la UAP,
Entrevistas a los Serv, Pablicos del GADP.




ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA
GOBIERNO AUTONOMO DEPARTAMENTAL DE PANDO
DESPACHO GUBERNAMENTAL

Cobija, 23 de mayo de 2019
CITE: S.G/DESP. N° 375/2019

Sefora:"

Jean Carla Ricard Abed
UNIVERSITARIA U.A.P.
Presente.-

Ref. Remite el INFORME S.A.J./G.A.D.P. N° 258/2019.
De mi mayor consideracion:

En atencién a su nota de fecha 22 de abril de la presente gestién, en el cual solicita se le informe
si existe 0 no reglamento a la Ley Departamental N° 035 de Otorgacién de Personalidad Juridica
a Organizaciones Sociales, Organizaciones No Gubernamentales, Fundaciones y Entidades Civiles

sin fines de lucro que desarrollen actividades en el departamento. Y que en caso de no existir,

DOHOLLCCULLLLUECCEEECEEE G

~ la autorizacién de la elaboracion del mismo.
Lol
- Al respecto, le hago conocer el Informe INF. S.A.J./G.A.D.P. N° 258/2019 de la Secretaria
» Departamental de Asuntos Juridicos, asimismo queda usted autorizada de elaborar el respectivo
~ reglamento, debiendo de tomar en cuenta las consideraciones del informe.
Ll ,
i' Sin otro particular saludo a usted muy coordialmente.
e Atentamente,
&
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&
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ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA
GOBIERNO AUTONOMO DEPARTAMENTAL DE PANDO
Secrctaria Departamental de Asuntos Juridicos

INFORME
S.A.J./G.A.D.P, N° 258/2019
A: Dr. Luis Adolfo Flores Roberts
GOBERNADOR DE PANDO :
GOBIERNO AUTONOMO DEPARTAMENTAL DE PANDO bt e S

\.

Y S T ‘\‘ e — /i
DE: Ab\ﬁohg enry Rbjas \ /
L SECRET B O DPTAL. DE ASUNTOS JURIDICOS i’
GOBIERNO\UTONOMO DEPARTAMENTAL DE PANDO ; S, Sl S A
! .

B om o
¢.
r?

En atencion a la Hoja de %ﬂga CC
abril de 2019 emitido por ‘wm‘
informar si existe Reglame 0N

Personalidad Juridica a orgamz:; ione ‘
Fundaciones y Entidades Civiles nes  des lugro. desarrollen actividades en el
departamento. Asimismo | exis ; egl“arﬁ’enf‘acién a se le pueda autorizar Iz
elaboracién del mismo, como PROYE‘CT ) DE‘GRADO en'la fase de titulacion de la Carrera de
Derecho en Ia Umversudad Amazénica de Pando AR

A A A N f‘ § % f!ux{ L y‘t 'f#ﬁ’““ﬁ ? P " AR

Al respecto hab?endo révisado’ lag-normatlva de la. G@geta Oficial-de Pando se evudenma que NO
EXISTE REGLAMENTO-A LA LEY DEPABT@MENTAL N° 035..DE OTORGACION DE
PERSONALIDAD JURIDICA A~ORGANIZACIONES-SOCIALES, ORGANIZACIONES NO
GUBERNAMENTALES, FUNDACIONES Y ENTIDADES CIVILES SIN FINES DE LUCRO QUE

DESARROLLEN ACTIVIDADES EN EL DEPARTAMENTO

a |
artamental. N° 035 de Otorgacion de
'Q%ﬂj@f ones No Gubernamentales

{ LR 50 ¢ l ”m i X

Parala elaboracuon del reqlamento ala Lev Departamental N° 035 se debe de tomar en cuentas
el objetivo, fines, ambito de aplicacién, las diferentes denominaciones, los requisitos exigibles,
procedimientos, costos, exenciones y normativas vigentes y afines de los diferentes tramites que

son atendidos en el Gobierno Auténomo Departamental de Pando, como ser:

El registro, obtencién y reconocimiento de la personalidad juridica de las.
« Comunidades Indigenas,

Asociaciones Sociales y Productivas,
Asociaciones Deportivas,

e Comunidades Campesinas,
e Juntas Vecinales,

¢ ONGs,

¢ Fundaciones,

e

L

SECRETARIA DPTL/COBUA-PANDO - C. Brung Ricua N* 78 « Tel£/Fax; (591) 3-842-2228
REPRESENTACION/LA PAZ - C. Batallon Coloradas + Edif.: Bl Condor, Piso 4 OF: 408 - Telf/Fax: (59 1) 2-2445859/2445560
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ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA j ﬂﬂ |
GOBIERNO AUTONOMO DEPARTAMENTAL DE PANDO
Secretaria Departamental de Asuntos Juridicos

Clubes,
Federaciones,
Colegios,
Centrales.

Asimismo el procedimiento en las actualizaciones, modificaciones del denominativo,
modificaciones total o parcial de los estatutos organicos y reglamentos internos, sus
actividades, sus objetivos, sus contenidos tanto de forma como de fondo, enmarcéandose a las
leyes vigentes del Estado, segun sea el caso de los diferentes tramites.

Habiéndose suscrito un Convenio de Cooperacién Interinstitucional entre el Gobierno
Auténomo Departamental de Pando y la Universidad Amazénica de Pando, en fecha 8 de
febrero de 2018, en beneﬁc:os de los universitarios en fase de titulacién, mediante las
modalidades de: Proyecto de Grado, Tr. 1baj «?Dmgldo Pasantia y Tesis; esta Secretaria
Departamental de Asuntos Juridicos, no. tle 18 in rgilemente en que la universitaria elabore el
proyecto al reglamento de la Ley Departamenta N? 035, debiendo de coordmar y presentar a esta
Secretaria, un ejemplar en fisico y digital para : su respectnva revnsnén analisis y aprobacién
mediante decreto departamental

L
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ENTREVISTA
TEMA: ELABORACION DEL REGLAMENTO A LA LEY DPTAL. N° 035
Nombre H\c’gg.ﬂl Sncieccea, (A o n bariod
Cargo: __Socaodarcn Do dnl Gl b Crimilipseig

Fecha:

PREGUNTAS

1. Considera usted importante la elaboracion del reglamento a la Ley Dptal. N° 0357

o
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2. Que obstaculos, considera usted que han tenido sin la reglamentacién a la Ley Dptal. N°
0357?.
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3. Que benef cios, consndera usted que tendria un reglamento a la Ley Dptal 035’7
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4. Que recomendaciones daria usted, para la elaboracion del reglamento a la Ley Dptal. N°

03572. ( P ! :
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5. Tendria algln impedimento de que un universitario (a) de la Universidad Amazonica de
Pando, elaborara la reglamentacién a la Ley Dptal. N°® 035, como modalidad de graduacion
en la carrera de Derecho?.
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ENTREVISTA

TEMA: ELABORACION DEL REGLAMENTO A LA LEY DPTAL. N° 035
Nombre _ TO N Hep Ry ROSAS LIMA

Cargo: SECREZTARIO DOTAL. ASOWTOS JURIDICOS
Fecha: i ) 7’/ ZO19

PREGUNTAS
1. Considera usted importante la elaboracién del reglamento a la Ley Dptal. N° 0357
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2. Que obstaculos, considera usted que han tenldo sin la reglamentacion a la Ley Dptal. N°
0357.
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3. Que beneficios, consxdera usted que tendria un reglamento a la Ley Dptal. 0357.
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4. Que recomendaciones daria usted, para la elaboracién del reglamento a la Ley Dptal. N°
0357. ! :
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5. Tendria algun impedimento de que un universitario (a) de la Universidad Amazénica de

Pando, elaborara la reglamentacion a la Ley Dptal. N° 035, como modalidad de graduacion
en la carrera de Derecho?.
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ENTREVISTA
TEMA: ELABORACION DEL REGLAMENTO A LA LEY DPTAL. N° 035
Nombre _A R) i1 Anoy PO aTh CROZ

Cargo:_ N oyt AR Ne corpIeRVO SADY
Fecha:

PREGUNTAS

1. Considera usted importante la elaboracién del reglamento a la Ley Dptal. N° 0357
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2. Que obstaculos, considera usted que han tenido sin Ia reglamentacion a la Ley Dptal. N°

0357.
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3. Que beneficios, cons;dera usted que tendria un reglamento alaley Dptal. 0357.
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4. Que recomendaciones daria usted, para la elaboracién del reglamento a la Ley Dptal. N°®

035'7 .
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5. Tendria algin impedimento de que un universitario (a) de la Universidad Amazénica de
Pando, elaborara la reglamentacién a la Ley Dptal. N° 035, como modalidad de graduacuon
en la carrera de Derecho?.
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CONVENIO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL GOBIERNO
AUTONOMO DEPARTAMENTAL DE PANDO Y LA UNIVERSIDAD

AMAZONICADEPANDO () 04 /20 18

Conste por el presente Convenio de Cooperacion Interinstitucional .suscrito entre el
Gobierno Auténomo Departamental de Pantio y |a Universidad Amazonica de Pando, gue
se rige bajo el tenor y contenido de las siguientes clausulas:

CLAUSULA PRIMERA.- (DE LAS PARTES).- Concurren a la suscripcion del presente

convenio las siguientes partes:

{ EL GOBIERNO AUTONOMO DEPARTAMENTAL DE- PANDO, representado
jegalmente por el-Dr. Luis “Adolfo: Flores Roberts, en su condicién de Gobernador de!
Departarnento Pando, designadoe por Decreto presidencial N©-2386 del 31 de mayo de {/
2015, con_ domicilio er@,'l’a»-'qué'.'en adelante y para efectos del presente Convenio sS€ 1

{
denominard [a:GOBERNACION. !
: =)

ANDO, con domicilio sobre la Calle Bruno
Récua, lado. de la Plazuela Potosi-de la ciudad’de Cobija, representada legalmente por &l
Ing. Ludwing Reynaldo:Arciénega Baptista, en su condicién de Rector de la U.A.P, segun
Resolucion del Consejo Universitario 185/2015 de fecha 05 de Noviembre de 2015, que
en adelante y para efectos de este-Convenio se denominara la UNIVERSIDAD.

5 La UNIVERSIDAD AMAZONICA DE P

CLAUSULA SEGUNDA.- (ANTECEDENTES).- £l Gobierno Depar:amen:a:,_

i s

entidad de derecho publico, con autonormia de gestién y promocic accl

coordinacién interinstitucipnal, en el marco del desarrolio economico, seciai ¥y amDienis
de manera planificada conduciendo al Departamento y sus habitantes para Vivir Bien en

transparencia, participacion vy sin exclusion,

_ La Universidad Amazdnica.de Pando-es -una Institucién de Educacién Superior que forma
S les wparte del Sistema de:Ja Universidad Boliviana, creada mediante D.S/N°20511 del 21 de
s ;“l;';c}lﬁptiembre de 1984. Constituye un fin y objetivo ,de la. Universidad, formar

. =1 Zprofesionales idéneos en todas las dreas del conocimiénto. cientifico, tecnoldgice ¥

i ” “¢ultural, que respondan a todas jas: necesidades del desarrollo nacional y en especial de
: 'vj_'} |a region amazonica boliviana.. >
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La Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia dispone mediante sJs
articulos pertinentes, que- la Educacién Superior desarrolla procesos de formacion
profesional, de generacién y divulgacién de conocimientos orientados al desarrollo
integral de la sociedad, para lo cual“temara-en cuenta los cenocimientos universales y
los saberes colectivos de las naciones y pueblos indigena originario campesinos.

La educacién superior es intercultural y plurilingle,. v tiene: pc ion la formacion
integral de recursos humanos con alta calificaci \cia
procesos de investigacién cientifica, pare 7
promover politicas

«@s e'la base productiva y de
eraccion social para fortalecer la
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rurales del Departamento Pando, con preferencia para los que provengan de
~las organizaciones sociales y comunidades indigenas originarias Campesinas.'

II, Establecer mecanismos de coordinacion, - asesoramiento y cooperacion
académica que permitan |a realizacién de proyectos conjuntos, asf comp,
promdver actividades académicas, investigativas, capac!tacién e interaccion
social con estudiantes de la Universidad Amazbnica de Pando en fase de
titulacién, mediante las modalidades de graduacién como ser: Proyecto de
Grado, Trabajo Dirigi‘do, ‘pasantias y Tesis, bajo las condiciones que s€
establecen en las cldusulas siguientes del Convenio.

CLAUSULA QUINTA. (OBIETIVOS).- ‘ [/

1. Estructurar un equipo cmultidisciplinario e interinstitucional que identifique, -
gestione'y aejecute acciones en beneficio ‘comun. s s = o
2. Fortalecer y-generar entre ambas instii:pciones, cursos a nivel Técnico Basico, k{ /'.
Auxiliar y Medio, estableciendo Certificacion Técnica. _ Rl
Aplicar la modalidad de acceso directo a diferentes carreras, 3 estudiantes gue
provengan del drea urbana; rural y comunidades indigenas.
4. Elaborar pru‘ébas de competencia para el area rural, con el fin de dotar de becas
a los mejores estudiantes.
5. Generar programas. de competitividad en asignaturas troncales y transversales
en Unidades Educativas de alto rendimiento, para la seleccion de los mejores
estudiantes y profesores.

W

CLAUSULA SEXTA. (DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LAS PARTES).-

1 DERECHOS DE LA GOBERNACION:
1. Solicitar a la Universidad, segin requerimientos vy necesidades, un cupo de
estudiantes en fase de titulacién,‘que opten por |a modalidad de graduacion de:
proyecto de Grado, Trabajos: Dirigidos vy Pasantia; y de aquellos gue vayan &
lleven adelante’' como de Practicas Laborales, requerimiento cantendran !as
tareas y actividades a desarrollar, area en que.-se .llevara a cabo, requisitos
indispensables si los-hubiera y plazo para la preseéntacion.

Solicitar a la-Universidad en. cualquier momento los datos oficiales sobre los

estudiantes en fase de titulacién que se-encuentren realizando cuaiquiera de las

modalidades de graduacion objeto del-presente convenio, asi tambpién de aquellos
universitarios que desarrollen practicas laborales en la Gobernacion.

3. Sclicitar a la Universidad, a través de un informe debidamente justificado, dejar
sin efecto el desarrollo de la fifodalidad de graduacién elegida por el universitario,
en un plazo no mayor a tres meses, en caso de coemprobarse un desempeno
negligente y deficiente durante el proceso de su modalidad;de:graduacion.

4, Solicitar a la Universidad, dejar sin efecto da’:ejecdc ¢:la modalidad de
graduacién en cualquier momento, i el mjsmo haicometido faltas graves en

contra de la institucién o sus autoritlades. Estasifaltas’seran consideradas en los

pardmetros previstos por las Normas‘Tnstituci s
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CLASULA TERCERA.- (MARCO LEGAL).- La constitucién Politica del Estado en el
articulo 91. Pardgrafo I, establece que la Educacion superior desarrolla procesos de
formacién profesional, de generacién y divulgacion de conocimientos orientados a!
desarrollo integral de la sociedad.

La Constitucion Politica del Estado en el articulo 77 define que la educacion constituye

una funcion suprema y primera responsabilidad financiera del Estadg, que tiene la
obligacion indeclinable de sostenerld, garantizarla y gestionarla. Asi mismo en el
paragrafo 1I, refiere que el Estado y la Sociedad tienen tuicion plena sc?bre el sistema
educativo, que comprende'i'a educacion regular, Ia alternativa y en especial [a Educacion

Superior de formacién-profesional.

KT A A T KRR

El Articulo 5 de la’Ley N° 070 de 20 de diciembre de 2010, de la ’EducaciOn “Avelino /
Sifiani - Elizardo.Pérez”, disponé como primer objetivo de la educacion, el desarrollar & &
formacion integfal de las personas y, el fortalecimiento de Ia conciencia social critica ce \/
la vida y en la’vida para Vivir Bien, que vincule la teoria con la practica productiva. La F
educacion estard oriéntada a la formacion individual y colectiva, sin discriminacion P
alguna, desarrollando potencialidades y capacidades fisicas, intelectuales, afectivas, (_ \
culturales, artisticas, deportivas, creativas e innovadoras, con vocacion de servicic a la2

sociedad y al Estado Plurinacional.
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El Articulo 53 de la Ley N° 070 sefiala como primar ogjetivo de ia Formacion Superior

—5 Universitaria, formar profesionales cientificos, productivos y critices que g
PN desarrollo humano integral, capaces de articular |2 ciencia y & tecn Gigi2

= Jos conocimientos y saberes locales que contribuyan al meijoramienic &

[ ) intelectual, y produccién .de. bienes vy servicios, de acuerdo con ias

;’ presentes y futuras de la sociedad y la planificacién del Estadec Plurinacional.

‘0 ; ~:-i_§l Estatuto Autondmico del Departamento Pando, en el articulo 63 del Pardgrafo I,
= - ‘Sstablece que para el ejercicio de .sus competencias celebrara convenios coen

5! ‘fgfjrganizacionié_s e-instituciones.plblicas.privadas y mixtas.

e Asi mismo el articulo: 89 del mencionado Estatuto- refiere 'con relacion a la

Universidades Publicas que el Gobierno Auténomo Departamental de Pando pod
J suscribir convenios con universidades publicas y .privadas para el ejercicio de su
competencias, en beneficio-de los habitantes del departamento.
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El Decreto Supremo N° 1321 de 13 de agosto de 2012 en el articule 1 sefala que el
objeto del mismo es promover y consolidar la realizacién de Pasantias, Proyectos de
Grado, trabajos Dirigidos y tesis de los Estudiantes de las universidades publicas
auténomas y- universidades indigenas, en las entidades publicas, finalmente en &
numeral 2 establece el ambito de aplicacion obligatoria en. todos los Ministerios de
Estado y Entidades Publicas. Sk
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CLAUSULA CUARTA.- (OBJETO).-

\

QﬁiPrinCiPiOS‘f"dé'.'iéua!da'd, oportunidad, universalidad y gratuidad,
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préstamo de ambientes para el

6. Solicitar tunamente a la Universidad el | 1Les
S O ncionarios publicos de la

desarrollo de cursos de capacitacion dirigidos a fu
Gobernacion.

11, OBLIGACIONES DE LA GOBERNACION:

1. En el ambito de sus posibilidades capacitar a Io‘s estudia?nt’eg umvers;ta{-u_)s: ii_:ig;
distintos programas requeridos €n: aspectos técnicos, JUI‘IdlCOS.\/ admxnstrT-x, -
inherentes a sus funciones, segun corresponda, proporcionandc toco €
asesoramiento necesario para el [ogro de los objetivos academicos ¥ tecnicos

planteados por ambas partes. : .
Asignard tareas acordes con el nivel de competencias del estudiante. 43

Generar espécios al estudiante universitario que ha optado por alggna e las /
modalidades de graduaci_’én, de acuerdo a necesidades de la Gober.nacugn. ‘ : [
4. Nombrar un Responsable para las actividades quée de_sarrolle el universitario en 1a

respectiva _modalidad elegida, el mismo que emitira informes m";‘”_b_‘fa'esi
trimestrales y. finales sobre las actividades que desarrolle el gn:versntd.Io.. El
informe final contara con el visto bueno del Superior Ip’medlato bajo cuy?@
dependenciaseste llevandg adelante 1a modalidad de graduacion. ¥
Extendera, mediante el Area de Capacitacion, el certificado corfespono_nente al
postulante gque.hubiera concluido su trabajo final y cumplidg satusfactorxar'r)ente
las condiciones establecidas tanto €n el Reglamento Especifico de Pasantias y
trabajo Dirigido como del Decreto Supremo 1321, una vez gue la entidad
académica apruebe el informe final del postulante.

6. Presentar en forma oportuna a la UAP, la solicitud de ingreso directg a las

diferentes carreras, adjuntando lista de postulantes.
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III. DERECHOS DE LA UNIVERSIDAD:

1, La Universidad a través de sus distintos programas, designara.un docente Tituiar
(TUTOR) de acuerdo. a .los.reglam'entos interngs para.las diferentes modalidades
. de titulacién, encargado del seguimiento, cumplimiento y evaluacion del Proyecto
siide Grado, Trabajo Dirigido,. Pasantia, y Tesis, quien debera ‘estar en permanente

&7 comunicacién con las oficinas de la Gobernacion, a efectos de cumplir con 93

2925350000 L
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\
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® ) ' . 7" objetivos senhalados.
2. En. caso que el estudiante -universitario realice Proyecto de Monografia o Tesis la
Universidad, proporcionard estos datos y estudios a la Gobernacion para su
biblicteca.

3, Recomendar de manera expresa a los universitarios que se encuentren realizando
cualquiera de las modalidades -de- graduacién, el respeto y observancia a los
reglamentos de modalidades de graduacién, asi también se recomendara e
cumplimiento de todas la normas internas institucionales. .para guienes
desarrollen préacticas laborales. R

\

N

3

IV. OBLIGACIONES DE LA UNIVERSIDAD: -

- Iuipos‘myiﬂ_;idf-fsjﬁ‘é"”hé?iiﬁ's',cdh la participacion de profesionales, para
‘de ac;q_gg:q,o '}gsgeq,t{grimientds del GADP.
nosticos’ jJQ ,a;]on de proyectos conjuntos con el GADP.
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3. Organizaré y realizara diferentes eventos, €omo seminarios, talleres, Cursas,
. congresos, etc.; de acuerdo a las actividades que desarrollan dentro del marco

de los objetivos planteados.

4, Buscara en forma conjunta canales de financiamiento que viabilicen jas tareas a
implementar, S :

5. Corroborar en la organizacion y desarrollo de investigaciones multidisciplinarias
con la participacion de profesionales de ambas institucignc_as.

6. Conformara equipos multidisciplinarios técnicos o académicos. Sl ;

7. Realizara permanente seguimiento y control a los trabajos € investigaciones, asi
como su implementacién.

8. Cooperara con recursos humanos de las diferentes facultades, carreras y centros

de investigacion. . ; B

Los trabajos realizados deberdn estar inmersos dentro -de la calidad _cne_ntnfw.a

impuestas por normas academicas de la UAP y en.relacion a la calidad técnica de

acuerdo a las exigencias de la Direccién correspondiente de la UAP. ;

10.Coadyuvaran, coordinaran y realizaran: conjuntamente con' [a UAP diferentes

Ferias productivas, académicas, asi como también otras ferias.

_Generaran un nivel de acreditacion entre .ambas instituciones-que otqrguen una

certificacién técnica, en los niveles Técnico ‘Basico,Auxiliar, y Medio) con la carga

horaria establecida y respaldada por el respectivo Ministerio 0 Entidad Educativa.

12.Propbrcionai‘é'aI'GADP;‘I'os textos™y ddcumen,tbs de exigencias de las diferentes

e eCereEFeeEvT ™"
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asignaturas de la.UAP, que permita’ la‘preparacion de los estudiantes para su
ingreso a la AUP. :
13.La Universidad a través de sus distintos programas, designara los tutores
respectivos de acuerdo @ los reglamentos internos para las diferentes
modalidades de tituldcién para que orienten -y asesoren a los estudiantes
cumpliendo el tutor el rol de encargado del seguimiento, cumplimiento Yy
evaluacién del Proyecto de Grado, Trabajo Dirigido, Pasantia y Tesis, quien
deberd estar en permanente comunicacion con las oficinas de la Gobernacion, a
efectos de cumplir con los objetivos sefalados.
_En caso que el estudiante universitario realice Proyecto de Monografia o Tesis ia
Universidad, proporcionara estos datos y estudios a la Gobernacion para su
biblioteca. 1
_Admitir de forma directa a postulantes de las organizaciones sociales, indigenas
originarias campesinas propuestos por el GADP, a las diferentes carreras sin
discriminacion. :
_Mantener en reserva toda Ia informaciéon confidencial del Gobierno
Departamental.
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CLAUSULA SEXTA.- (EXENCION DE REMUNERACION).-

A efectos del presente convenio, se aclara que las actividades desarrolladas por los
beneficiarios y universitarios se sujetardn a las condiciones de..este copvenio por o
tanto no crean ningdn vinculo laboral o de caracter idministrativo, ni
beneficios sociales. En virtud a ello no recibirdn:ninglinitipoider tribucion econdmica.
Tampoco gozan de bono alguno, ni-refrige o en.sentidosque estos beneficios solo son
aplicables a funcionarios publicos, en el marco del Decreto Supremo N© 1321,

1A).= El presente Convenio Interinstitucional, tendra,
05(2) computables a partir de la fecha de suscripcig S
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CLAUSULA OCTAVA.- (MODIFICACION Y AMPLIACION).- Este convenio, podra st
modificada o ampliada por mutuo acuerdo de las partes sgscrtba_entes, previo
requerimiento, formal 'y proceso de evaluacién correspo’ndi‘ente que determinara las
modificaciones y/o ampliaciones de las clausulas estipuladas.

(1 CONFORMIDAD).- FEl

J

ceveaoe e

CLAUSULA . NoyE_NA.‘ - (DEL CONSENTIMIENT ‘ i : 3
GOBIERNO AUTONOMO DEPARTAMENTAL DE PANDO, representado por Sf PR R
Adolfo Flores Roberts, por una parte; Yy la UNIVERSIDAD AMAZONICA DE PANDO,

representada por el Ing. Ludwing Arciénega Baptista, declar_‘an su plena cqr)formidad en
todas y cada una de las clausulas del presente Convenio comDrDi'_m‘lt'ﬁ"”dose a su
estricto y fiel cumplimiento firmando en cuatro (4) ejemplares de un mismo tenor, 2 los

8 dias del mes de Febrero de 2018 anos.

£

HJ

_ Dr. Luis Adolf6 Flgres Roberts -
" © GOBERNADOR
GOBIERNGC AUTONOMO DEPARTAMENTAL

'DE PANDO /
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Cobija, 17 de abril de 2019 P~ . -
; GOGIERND AUTONOMO DE PANDO
SECCION REGISTROS

RECIBIL v

22 ABR 2019
Senor: f
; tpwn-:,m v/ 2/ HU§
Dr. Luis Adolfo Flores Roberts con.? .
GOBERNADOR DE PANDO Ay T 1 e
Presente.-

Ref.: Solicitud de Indicar si existe 0 no Reglamento a la Ley Dptal. N° 035 de Otorgacién de

Personalidad Juridica, en el departamento de Pando.

Senor Gobernador:

deseédndole éxitos en sus funciones

Por intermedio de la presente saludo a usted muy cordialmente,
la presente es para solicitarle que

como méxima autoridad ejecutiva del departamento. El motivo de
la seccion correspondiente, se me pueda indicar si existe o no reglamento a la Ley Departamental

o 035 de Otorgacién de Personalidad Juridica a Organizaciones Sociales, Organizaciones No
Gubernamentales, Fundaciones y Entidades Civiles sin Fines de Lucro que desarrollen actividades

en el departamento.

2

Siendo por motivo de elaboraci6n de perfil de defensa de mi persona como universitaria en
modalidad de graduacion de la Universidad Amazénica de Pando, de la Carrera de Derecho, me
pueda autorizar elaborar el Reglamento a la Ley Departamental N° 035 de Otorgacién de
Personalidad Juridica a Organizaciones Sociales, Organizaciones No Gubernamentales, Fundaciones
y Entidades Civiles sin Fines de Lucro que desarrollen actividades en el departamento; asimismo me

serd muy satisfactorio el poder coadyuvar en los procedimientos a seguir entre la institucién y los

interesados.

Sin otro particular, me despido esperando gratas referencias en su despacho.

Atentamente,

Jea rcayd Abed
UNINERSITARIA
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UNIVERSIDAD AMAZONICA DE PANDO .
AREA DE CTENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS .“"‘
UNIDAD DE MODALIDADES DE GRADUACION

Cobija, 17 de Abril de 2019
CITE: M.G./A.C.LyP. N° 043 /2019

Senora:
Jean Carla Ricard Abed
ESTUDIANTE DE LA CARRERA DE DERE(HO

Presenle.-

Wﬂmwmma,_deuhoyﬁcmdejrmg

De mi consideracion:

A través de la presente notifico a usted con las observaciones realizadas por el Responsable de Investigacion y Difusion del

A.L.LyP., recomendindole subsanar las observaciones.

Sin olro particular, reciba mis consideraciones de respeto.

Aleniamente,

Universidad Amazonica de Pando
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INFORME N° 05

A: Lic. Maira Leonela Mendoza Salas
Jefe Unidad de Modalidades de Graduacion A.C.J.yP.

De: Lic. Claudia Davalos Lara
Responsable Unidad de Investigacion del A.C.JyP.

REF.: INFORME SOBRE EVALUACION DE TEMATICA DE INVESTIGACION

l“echa: 16 de Abril de 2019

De mi consideracion:
irigirme a Ud., la presente tiene por finalidad de informarle sobre la evaluaci

n cumplimiento al Reglamento de Investigacion y Difusion del ACJIyP,

Me es grato d on de
tema de investigacion, €
Cap.1. Art. 18. En tal sentido, se describe lo siguiente:

1. Nombre del estudiante/a: Jean Carla Ricard Abed

2. Modalidad: Proyecto de Grado
3. Tema: Propuesta para la elaboracion de un Reglamento de la Ley departamental Nro. 035

de otorgacién de personalidad Juridica a organizaciones sociales, organizaciones no
gubernamentales, fundaciones y entidades civiles sin fines de lucro de desarrollen

actividades en el departamento.

4. Linea especifica de investigacién: Analisis de las instituciones del derecho civil.

5 .Evaluacion del tema de investigacion:
El presente tema de investigacién es aceptado. Estd enmarcado en la linea especifica de

investigacion anteriormente sefialado. Asimismo, se sugiere al estudiante investigador mejor Ia
formulacién del objetivo general y especifico, de acuerdo al andlisis de su problematica y el
estado del arte. Asimismo, para la redaccion de los objetivos de investigacion se construyen
tomando como base la operatividad y el alcance de la investigacion. Y también se debe considerar

las siguientes interrogantes en el orden mas conveniente: qué, para que, donde y como.

Y en cuanto a la descripcion del problema, no es suficiente que el investigador reflexione y tome

conciencia de su problema; es también imprescindible que ejecute una serie de actividades

>
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3 \REA DE Cli AS TURIDICAS Y POLITIC

exploratorias del tema, de la situacién y el contexto del problema.(Yapu, Komadina, Cérdova,

2y n § s i
2015). Entonces, se sugiere argumentar con evidencias como datos reales, citas, entrevistas

‘e supuestos empiricos. Ademas el planteamiento

informales y otros. No se puede trabajar sobi
1, 2013).

del problema debe contener: sintomas, causas y consecuencias. (Cus

Por tanto, se solicita al estudiante investigador presentar una evidencia donde demuestre que el
presente

personal del Organo Ejecutivo Departamental de Pando no ha elaborado el

reglamento propuesto, permitiendo de esta manera la pertinencia del mismo.

Es cuanto se informa para fines del interesado.
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Cobija, 03 de abril de 2019

Senora:

Lic. Claudia Guerrero V.
ENC. MODALIDAD DE GRADUACION

PROYECTO DE GRADO

Presente.-

de Graduacién - Proyecto

Ref.: Presentacion de tema para aprobacion de Defensa en la modalidad

de Grado.

Licenciada:

u observacién para mi defensa

A través de la presente, hago llegar a usted el tema para su aprobacion
de Grado, siendo el tema:

en la carrera de Derecho en la modalidad de graduacién — Proyecto
i E UN REGLAMENTO DE LA LEY DEPARTAMENTAL N°

035 DE OTORGACION DE PERSONALIDAD JURIDICA A ORGANIZACIONES SOCIALES,
UBERNAMENTALES, FUNDACIONES Y ENTIDADES CIVILES SIN FINES

ORGANIZACIONES NO G
DE LUCRO QUE DESARROLLEN ACTIVIDADES EN EL DEPARTAMENTO.

Sin otro particular, me despido esperando gratas referencias.

Atentamente,

Jean Carla Ricard Abed
ESTUDIANTE
R.U. 6096
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TITULO:

“ELABORACION DE UN REGLAMENTO DE LA LEY DEPARTAMENTAL N° 035 DE

OTORGACION DE PERSONALIDAD JURIDICA A ORGANIZACIONES SOCIALES,

ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES, FUNDACIONES Y ENTIDADES

CIVILES SIN FINES DE LUCRO QUE DESARROLLEN ACTIVIDADES EN EL

DEPARTAMENTO”

OBJETIVO GENERAL.-

Realizar una propuesta de reglamento para el procedimiento de otorgacién de personalidad

juridica, en base a la Ley Departamental N° 035 de otorgacion de personalidad juridica a

e . ; s
organizaciones sociales, organizaciones no gubernamentales, fundaciones y entidades civiles s

fines de lucro que desarrollen actividades en el departamento.

OBJETIVOS ESPECIFICOS.-

o En base a las diferentes necesidades de las personas colectivas, proponer un reglamento,

para su aplicacion ante el Gobierno Auténomo Departamental de Pando.
e En esta propuesta, establecer procedimientos a seguir por el Gobierno Auténomo

Departamental de Pando y las personas colectivas, para sus respectivas atenciones, en base

a la Ley Departamental N° 035y demas normas en concordancias.

JUSTIFICATIVO.-

Es necesario la elaboracién de un Reglamento para el procedimiento de otorgacién de personalidad

juridica, en base a la Ley Departamental N° 035, estableciendo los requisitos generales y
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especificos seguin sea la actividad y fines comunes de las personas colectivas interesadas dentro

de la jurisdiccion del departamento.

DELIMITACION DEL PROBLEMA.-

w
@ GENERA
\‘9 L ¥ LN L.-
LY Los tramites de las personas colectivas, varios son observados, por no cumplir con los
V
) requisitos que exige la normativa, baséndose el Gobierno Auténomo Departamental de
_i. Pando en la Ley 351 de Otorgaci6n de Personalidad Juridica y la Ley Departamental N°
v ey
> 035. Existiendo confusion y desconocimiento de las normas, la terminologia y tiempos
_;. establecidos para su atencion, por los interesados. Generando conflictos entre partes, al no
w
N estar establecido en un reglamento.
> « ESPECIFICO.-
B 4
== Existen vacios juridicos en la revision de los diferentes tramites por el Gobierno Auténomo
-
:_; Departamental de Pando; y por las personas colectivas una guia establecido en un
- reglamento aprobado, para la presentacion de requisitos tanto de forma como de fondo de
s diferentes tramites
= sus difer 2
e
[
/é w
y POR QUE ES NECESARIO UNA PROPUESTA DE REGLAMENTO.-

La elaboracién de una propuesta de reglamento de la Ley Departamental N° 035 de otorgacion de
personalidad juridica a organizaciones sociales, organizaciones no gubernamentales, fundaciones
y entidades civiles sin fines de lucro que desarrollen actividades en el departamento, s necesario

la aplicacién por el Gobierno Auténomo Departamental de Pando (como autoridad competente) y

de gufa para los interesados en la presentacién adecuada de sus diferentes tramites.

NN\

=
A%

NAR e W
. AR .

b,

S




S UEEEE Tummmmm) wmmmmem ) wmmeemeet s ) o
NENIT RN " HERE T AT T IR TR TIRRR T R Ty s e

(W

"

AW

N\
>

S

G’/Cf&&@(l“.

/

yodddddoceocococee

\% Q\_(.\\“‘a\,’ \i \“\\.

-

A

A

W

SN

NORMAS APLICABLE AL RESPECTO:

e Constitucién Politica del Estado, Articulo 300 nim. 12y LS5

» Otorgar personalidad juridica a organizaciones sociales que desarrolle

en el departamento.

» 13. Otorgar personalidad juridica a Organ

fundaciones y entidades civiles

departamento.

o Ley N° 351, 19 de marzo de 2013, Ley de otorgacion de personalidades

» Estatuto Autonémico del Departamento Pando,

Auténomo Departamental, numeralesi2 y 13:

n actividades

izaciones No Gubernamentales,

sin fines de lucro que desarrollen actividades en el

juridicas.

Articulo 30 Competencias del Gobierno

> 12 otorgar personalidad juridica a organizaciones sociales que desarrollen

actividades en el departamento.

> 13 Otorgar personalidad juridica a organizaciones no gubernamentales,

fundaciones y entidades civiles sin fines de lucro que desarrollen actividades en el

departamento.

o Ley Departamental N° 035 de otorgacién de personalidad juridica a organizaciones

sociales, organizaciones no gubernamentales, fundaciones y entidades civiles sin fines de

Jucro que desarrollen actividades en el departamento.




ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA
Asamblea Legistativa Departamental

Pando
LEY DEPARTAMENTAL N° “’“3
DEL..VEINTE  DE......MARZO ... DE 2015

ING, EDGAR POLANCO TIRINA
GOBERNADOR DEL GOBIERNO AUTONOMO DE
PANDO

POR CUANTO LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEPARTAMENTAL DE
PANDO HA SANCIONADO LA SIGUIENTE LEY DEPARTAMENTAL:

4 «LEY DEPARTAMENVADDET]
A ORG! ‘
GUBERNAMENT
LUCRO QUE DESARE
YAl

ARTICULO 1 (@BIENO).
Q) AR

5 W WS
registro de I8 Spees o

i A3

8

gubernamentalesy”
% ol

ARTICULO 2 (AM
comprende-a-os si _u'; St
F daciones/{ﬁnti o
un k& ades G
7, Kl
Departamento dé Pando.

Ly XS . .'Sk
LA R o A
ARTICULO 3 (REGISTRO¢ DR ?Pslz‘ﬁ()iﬁ‘m,‘lﬁw JURIDICA). Todas la
$ ing kG“ubemzu'nem‘ales. Fundaciones, Entidades
L

Organizaciones Sociales, Organi?a,cvj)oq.c

LA R
Civiles sin fines de Lucro, deberdn realizar el registro de su personalidad juridica, registro
que deberd contar con una codificacién y clasificacion alfa numérica del documento de

otorgacion, informacién que es almacenada en una base de datos

ARTICULO 4 (ENTIDAD COMPETENTE, RECONOCIMIENTQ DE
PERSONALIDAD JURIDICA). I La entidad competente para la otorgacién, registro y

control de personalidad juridica a Organizaciones Sociales, Organizaciones no

; Gubernamentales, Fundaciones, Entidades Civiles sin fines de Lucro que desarrollen sus

A

y actividades en el departamento de Pando, es el Gobierno Auténomo Departamental de Pando.

/ AV. 9 DE FEBRERO 5/N / BARRIO SENAC * TELEFAX: 3 - 842 - 2177 * COBIJA - BOLIVIA
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ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA
Asamblea Legislativa Departamental

Pando
I1. El reconocimienta de la personalidad juridica se otorgard mediante Resolucién Suprema
Departamental aprobada por la Gobernadora o el Gobernador del Departamento de Pando

con refrendo de la Secretaria o ¢l Secretario de Asuntos Juridicos y Defensa Legal.

ARTICULO 5 (REQUISITOS). Los requisitos para el reconocimiento de la personalidad
juridica de Organizaciones Sociales, Organizaciones 1o Gubernamentales, Fundaciones,
Entidades Civiles sin fines de Lucro que desarrollen sus actividades en el departamento de

Pando, serén establecidos por el reglameplo de la presente Ley.

S

berndfitentalegsf
no gu g} : H‘QE‘,
personalidad'ji_uj?di %

b
se regiran por 10+ /sp“uesto en

. s

: 44{,{: ke ‘f.f‘%-
ARTICULO 9 (REVOCATOREA DERERSONALIDAD JURIDICA). Seré revocada la
personalidad juridica a las orgaqizggimcrggciglcs, organizaciones no gubernamentales,

fundaciones o entidades civiles sin fines de lucro que realicen actividades distintas a las

1a pe

g
& B,

finalidades sefaladas en su estatuto /o cuando incumplan leyes vigentes y normativas

reglamentarias.

ARTICULO 10 (EXENCI()N). Quedan exentos de pago para el reconocimiento de
personalidad jurfdica previo informe técnico y legal los siguientes:

a) Asociaciones de Adultos Mayores

b) Asociacién de Personas con capacidades diferentes o de sus padres o tutores.

AV. 9 DE FEBRERO S/N / BARRIO SENAC * TELEFAX: 3 - 842 - 2177 * COBiJA - BOLIVIA
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¢) Asociacion de Mujeres emprendedoras de comunidades o de éreas de extrema
pobreza en el departamento.

los indigenas originarios campesino, que s€ encuentren en

d) Comunidades de Pueb
extrema pobreza en el departamento.

¢ establezcan mediante Resolucion Expre

publico.

sa del Ejecutivo Departamental

e) Otrasque s
que respondan a un interés social y/o

DISPOSICIONES TRAN SITORIAS

0 gubernamentales, fundaciones
anterioridad a La Ley,
| perdeifialidad Juridica RUDPEY,
aé : dcl,registro.

SEGUNDA. Las orgz
y entidades civilesg in
deberdn rcgismig Ve

-

%Horidad a la presente
_externas, deberdn de

o
s

4 -
RS & 8

‘A; g f\-\
DISPOSICION FINAE giglCA.- La Ley entrard %\{,vég%ﬁcia a partir de su publicacién en
ST b > -
la gaceta oficial del Gobierno A'&l&nﬁr&)ﬁéd’m Z.
PANDO

Es dada en la sala de sesiones de la Asamblea Legisiativa Departamental de Pando a los
diecisiete dias del mes de marzo de dos mil quince.

Asam, Jﬁg//&
SE TARIO

ASAMBLEA LEGISLATIVA DPTAL ASAMBLEA LE
s GISLA
PANDO - BOLIVIA PANDO - B()LIVITAWA b
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ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA
Asamblea Legislativa Departamental
Pando

\ aleaie ' ia i Hh & d 4 |
N832933H000CCdede

LEY DEPARTAMENTAL DE OTORGACION DE PERSONALIDAD JURIDICA A

ORGANIZACIONES SOCIALES ORGAN 10 N
GUBERNAMENTALES, FUNDACIONES ¥ ENTIDAD VILES SIN SD
LUCRO QUE DESARROLLEN ACTIVIDADES EN EL QEP&BTMHIQ”

Por tanto la promulgo a los. WL }? dias d de ............

AV. 9 DE FEBRERC S/N / BARRIO SENAC * TELEFAX: 3 - 842 - 2177 * COBIJA - BOLIVIA




