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RESUMEN EJECUTIVO



RESUMEN

El Castafio es la principal especie fuente de RR.NN renovables que nos brinda la Amazonia, su
importancia econdmica, y su produccion sostenible, la han constituido en la principal fuente de

ingresos econdmicos para las poblaciones del norte amazonico.

A partir de la emision de la Nueva Constitucion Politica del Estado (2009), el Castafio esta
protegido constitucionalmente, como tal es sujeto de derecho y deberia gozar de la proteccién
del Estado. EIl objetivo general del estudio, apuntd a determinar los vacios y limitaciones del
marco juridico que define al Castafio como especie protegida en la Amazonia boliviana y las
implicancias para su conservacion. A este efecto, el estudio realizado desde la ciudad de Cobija,
planted llevar adelante una investigacion que muestre los alcances que tuvo el Art. 392 de la
C.P.E y sus repercusiones, para ello se identificaron normas nacionales, sub-nacionales y
sectoriales, relacionados con lo planteado por el Art. 392; se analizaron las carencias y
dificultades de la normativa existente y se han explicado los alcances juridico-legales,
ambientales y eco-biologicos que comprometan o promuevan la sobre-explotacion y

conservacion del Castafio.

La investigacion, ha podido determinar que no existen antecedentes de estudios realizados bajo
el enfoque planteado por el presente trabajo y se encontré que después del Articulo 392 de la
C.P.E., no se legislé ninguna norma complementaria que coadyuve a alcanzar las metas

planteadas por ese articulo constitucional.

También fueron identificadas situaciones juridicas no contempladas en la actual legislacion
relativa al Castafio y en base a los resultados y conclusiones que ha arrojado el presente estudio,

se han planteado aportes para coadyuvar al logro efectivo de la proteccion constitucional.

Palabras clave: Castafio — Proteccién Constitucional - Conservacion.
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ABSTRACT

The Chestnut tree is the main source species of renewable natural resources that the Amazon
offers us, its economic importance, and its sustainable production, have made it the main source

of economic income for the populations of the northern Amazon.

As of the issuance of the New Political Constitution of the State (2008), the Chestnut tree is
constitutionally protected, as such it is a subject of law and should enjoy the protection of the
State. The general objective of the study was to determine the gaps and limitations of the legal
framework that defines the Chestnut as a protected species in the Bolivian Amazon and the
implications for its conservation. To this end, the study carried out from the city of Cobija,
proposed to carry out an investigation that shows the scope of Article 392 of the CPE and its
repercussions, for this, national, sub-national and sectorial regulations were identified, related to
what is proposed by Art. 392; The shortcomings and difficulties of the existing regulations were
analyzed and the juridical-legal, environmental and eco-biological implications that compromise

or promote the over-exploitation and conservation of the Chestnut tree have been explained.

The investigation has been able to determine that there are no antecedents of studies carried out
under the approach proposed by this work and it was found that after Article 392 of the CPE, no
complementary norm was legislated that helps to achieve the goals set by that constitutional
article.

Legal situations not contemplated in the current legislation related to the Chestnut tree were also
identified and based on the results and conclusions that this study has produced, contributions

have been made to contribute to the effective achievement of constitutional protection.

Keywords: Chestnut - Constitutional Protection — Conservation

e



INDICES



INDICE GENERAL

CAPITULO |

INTRODUCCION
1. ANTECEDENTES. . . et e e e ae e 1
1.1. PLANTEAMIENTO DELPROBLEMA ... oo i 2
1.1.1. Situacion Problemica ...........ooiinii i e, 3
1.1.2. Formulacion del Problema .........ccoooiiiiiiii e e 4
1.1.3. Objeto de EStudio ......covviniiiiiiii e e 5
1.1.4. Campo de ACCION ....uviiiiiii i e e 6
1.2, HIPOTESIS Looiiiiiii e e e 6
1.3. OBJIETIVOS .. e 6
1.3.1. ODBJetiVO GENEIAL ... .ot e e 6
1.3.2. ODbjetivos ESPECITICOS ......ueitie i 6
14, JUSTIFICACION ...ttt et 7
1.5, DELIMITACION ESPACIAL ......ouvviiiiiiiiiiiiiiieeie e ierie e, 8
1.6.  DELIMITACION TEMPORAL ....oovuiemtii et 9
1.7.  DELIMITACION SUSTANTIVA CIENTIFICA ..........ccoeiiiiiiiieeeeecis 9
CAPITULO II
MARCO REFERENCIAL
2. MARCO TEORICO ... e 12
2.1.  MARCO CONTEXTUAL DEL CASTANO ......ccouiiiiiiiii i 12
2.1.1. Caracteristicas Generales del Castafio ............c..cooviiriniiiiiiiii e, 12
2.1.2. 1dentificacion TaXONOMICA ..........oueirinitii et e 13
2.1.3. ECOl0gia del CaStamio .........c.ouiiniiriet i 14
2.1.4. Distribucion Yy SUEIOS ..., 14
2.1.5. Composicion y Valor CalOriCo ...........co.vuiririiii e, 15
2.1.6. Usosy Aplicaciones de 1a Castana ...........ccouvuieieiiiiiininiiiiiieeiiieeeeeaan 15
2.2 MARCO HISTORICO ..ot 17



2.2.1. Extractivismo como Actividad SocCio-Econdmica ...........ovviieeveeiii e 17

2.2.2. La Industria Castafiera en la Actualidad ...............cccooiiiiiiiiiiiiieeene 18
2.3, MARCO CONCEPTUAL ...ttt e e e e e 21
2.3.1. Situacion Actual del Castafio en su Condicion de Arbol ................cccceeei..o. 21
24, MARCO LEGAL ..oeitiiii e 22
2.4.1. Historial Normativo del Castafio en la Legislacion Boliviana ............................ 23
2.4.1.1. Normativas Emitidas en el Siglo XIX ........cooiiiiiiiiiiiiea, 23
2.4.1.2. Normativas Emitidas en el Siglo XX .......cooiiiiiiiiiiiiieeee 23
2.4.1.3. Normativas Emitidas en el Siglo XXI .......ccooiiiiiiiiiii i, 88

CAPITULO Il1I
MARCO METODOLOGICO

3. DESARROLLO DE LA INVESTIGACION .. .ouiiiiiiiie e 123
3.1. ENFOQUE DE LA INVESTIGACION ....imiiiiiie e 129
3.2, POBLACION Y MUESTRA ...ttt 129
3.3, METODOS ....ooiiitt et 129
3.3.1. TiIp0o de INVESLIQACION ... vttt e e e e e e 129
3.3.2. Identificacion de Variables ............ooviiiiiiii 130
3.3.2.1. Variable Independiente ..o 130
3.3.2.2. Variable Dependiente ... ..o 130
3.3.3. Definicionde Variables ..o 130
3.3.4. Operacionalizacion de Variables .............coooiieiiiiiiiiiiiie e, 131

3.3.5. Ubicacion del Lugar de Estudio ............co.oiiiiiiniiiiiiiiieeeneieeceeieieee e eane 132

3.3.6. MaterialeS Y EQUIPOS .....oueineitiitit e e e 133
3. TECNICAS ..ottt 133
3.4.1. Desarrollo MetodolOgICO ........oivineiii i 133
3.4.1.1. Etapa de Pre-Campo ......oooiniii e 134
3.4.1.2. Etapade Campo .....ooviinii 134
3.4.1.2.1. Procedimientos de Acopio de la Informacion ...............ccoceoeeiiiinn... 135

3.4.1.3. Etapa de POSt-Campo .......ccoovirinriiiiiie e 135



4.1.

4.1.1.
41.2.
4.1.3.
4.1.4.
4.1.5.

6.1.
6.2.
6.3.

7.

CAPITULO IV
ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

Normas que Disponian Mas Obligaciones Tributarias ...................cccccoeeenanl.
Normas que Disponian Menos Obligaciones Tributarias ...................cceeeinnin.
Normas que Disponian Mas Acciones de Fomento ....................ccoeiinnn.n.
Normas que Disponian Mas Medidas de Proteccion ...................cccoeiininnn..

Normas que Disponian Menos Medidas de Proteccion ............cccoeveviiienannnn..

CAPITULO V
CONCLUSIONES

CONCLUSIONES ..o,
CAPITULO VI
MODELO TEORICO PROPUESTO

APORTES ..

APORTES DESDE EL PUNTO DE VISTAJURIDICO ......ccoccoovviieiiii,
APORTES DESDE EL PUNTO DE VISTA ECO-BIOLOGICO .......................

APORTES DESDE EL PUNTO DE VISTA SOCIO-ECONOMICO ..................

CAPITULO VII
RECOMENDACIONES

RECOMENDACIONES ... e

Referencias BibIIOgraficas ...
ANE X O o



INDICE DE CUADROS

Cuadro 1. Porcentajes para Recuperacion de Divisas para el Estado ............cc....ocooeviee 28
Cuadro 2. Nomenclatura de Bruselas ............oooiiiieiiii e 37
Cuadro 3. POSICION AranCelaria ...........oouiuininiii e 43
Cuadro 4. Empresas Castafieras .........c.oeeeioniirit e 50
Cuadro 5. Operacionalizacion de la Variable Independiente ...............ccovviviiiinnn.n. 131
Cuadro 6. Operacionalizacion de la Variable Dependiente .................cccoeiiiiiiiiinnn, 132
Cuadro 7. Materiales y EQUIPOS REQUENTTOS .........ooviiriiii i e 133
Cuadro 8. Analisis Cuantitativo de 1as Normas EXistentes ...........ccccoeveriinreinenennnnnn. 137

=



INDICE DE GRAFICOS

GRAFICO 1. Analisis Estadistico



INDICE DE ANEXOS

ANEXO A. GloSario de TEIMINOS ...ttt e e e e e

ANEXO B. Abreviaturas UtIHzadas .........ooeeoiim e,

ANEXO C. Memoria Grafica



CUERPO PRINCIPAL



CAPITULO |
INTRODUCCION

1. ANTECEDENTES

La importancia econémica de la castafia, sustentada en su forma de producciéon enteramente
ecoldgica y sostenible, la han constituido en una fuente de ingresos econdmicos considerados
estratégicos para las poblaciones del norte amazénico (el norte de las provincias Ballivian e Itenez
y toda la provincia Vaca Diez del Departamento Beni, norte de la provincia Iturralde del
Departamento de La Paz y la totalidad del Departamento Pando), ya que de ella depende en gran
forma el circuito econémico que mueve la economia regional durante aproximadamente ocho

meses del afio (Diciembre a Julio).

Su gran potencial econémico tornd al Brasil en el principal exportador de este producto hasta
mediados de la década de los afios '90 del Siglo XX eépoca en la que empez6 a declinar su

produccion.



2

Actualmente segiin E.B.A.1, BOLIVIA es el mayor productor de almendra de castafia y como tal
viene invirtiendo fuertemente en la industria de este producto detentando por lo menos el 83 por
ciento del mercado mundial de castafia sin cascara, en cuanto el Per( es responsable por el 13 por

ciento, en tanto que Brasil cay6 a solo cuatro por ciento.

“En los centros de acopio de las comunidades y de las barracas, las familias campesinas recogen o
cosechan los cocos que son los frutos de Bertholletia excelsa, partiéndolos y extrayendo de su
interior las preciadas castafias o semillas. A partir de aqui todas las operaciones de cosecha y

post-cosecha seguiran siendo enteramente manuales y artesanales, (...).

En la Nueva Constitucion Politica del Estado boliviano, el Castafio y la Siringa estan protegidos
constitucionalmente y como tal son sujetos de derecho y gozan de la proteccion del Estado. A
partir de ahi han surgido algunos instrumentos juridico legales, tendientes a regular los aspectos
relativos al aprovechamiento sostenible de este recurso, sin embargo tales instrumentos no
contemplan ain medidas o politicas que salvaguarden y garanticen objetivamente la proteccion
que la Constitucién ofrece a estas especies. Tanto es asi que ahora se buscan aprobar normas que
“vulneren legalmente” los derechos de estas dos especies; por estas razones Se ha hecho necesario
realizar un andlisis pormenorizado de toda la normativa que se ha generado hasta ahora respecto al
Castafio, ya que la falta de investigaciones en este tema en la practica han dejado muchos
problemas planteados y la informacidn generada en diversos ambitos respecto al Castafio es aun
insuficiente. Son justamente estas falencias las que el presente estudio pretende demostrar a

partir del analisis de las normas emitidas.

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

! E.B.A.: Empresa Boliviana de Almendra y Derivados. (Bolivia).
2 FLORES CASTRO, R. (2013). “Comparacion de Dos Meétodos para la Prevencion y Control de
Aflafoxinas en la Produccion Primaria de la Castafia en Hiroshima, Municjpio de Puerto Rico, Pando’.

Tesis de Grado Universidad Amazoénica de Pando. Inédita. Cobija: Bolivia.



1.1.1. Situaciéon Problémica

La inclusion del Articulo 392, p.II en la Nueva Constitucion Politica del Estado, que a la letra dice
“Se reconoce el valor histdrico cultural y econdmico de la siringa y del castafio, simbolos de la
Amazonia boliviana, cuya tala sera penalizada, salvo en los casos de interés publico regulados
por la ley”. Ha cerrado un capitulo historico que el Estado boliviano adeudaba a la regién

amazonica donde esta arraigado el Castafio® y el Siringo®.

Para esta region, el hecho que los constituyentes hayan incluido este Articulo en la Constitucion,
representa un logro histérico en el contexto de las luchas socioecondmicas y politicas de la
Amazonia respecto a dos especies emblematicas oriundas de esta parte del mundo. Ambas
especies, traen consigo su respectiva carga social, econdmica e historica, pues estan
intrinsecamente ligadas al desarrollo socio-econémico de las regiones amazonicas. Histéricamente
son responsables del surgimiento de las sociedades humanas locales en toda la cuenca amazonica

y su area de influencia.

Lamentablemente, si bien son recursos naturales preciados por su aporte a la economia del
habitante rural de estas tierras, sin embargo en el contexto historico-social de la Amazonia, son
dos arboles que han traido mas desgracias que dichas a estas tierras, pues en nombre de su
explotacion y su aprovechamiento, se han producido innumerables vulneraciones a los derechos
humanos, habiéndose llegado a situaciones de esclavitud y muerte para conseguir sus preciados

productos.

La inclusion de este articulo en la Constitucion Politica del Estado boliviano (C.P.E.), no solo
representa la proteccion del bloque de constitucionalidad hacia los sujetos Castafio y Siringa, sino
que la implicancia de este articulo constitucional va mas all4 de lo que en realidad reza, pues a
partir de esto, todos los instrumentos juridico-legales que tengan que ver con el Castafio deberan

necesariamente tomar en cuenta los aspectos que se citan en el Articulo mencionado, ademas de la

3 CASTANO: (Bertholletia excelsa), Arbol lefioso de porte gigantesco, oriundo de la Amazonia.

4 SIRINGO: (Hevea brasiliensis), arbol lefioso de estrato medio del cual se extrae el latex.
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parte penal que su vulneracion acarrea y cualquier accion que implique a estas dos especies
vegetales amazoénicas deben estar acordes al mismo, so pena de caer en la ilegalidad e
inaplicabilidad de las normas que contradigan o0 no tomen en cuenta los postulados enunciados en

la C.P.E. respecto a estos dos sujetos oriundos de la flora amazénica.

Y es en este ambito justamente donde se deben realizar los mayores esfuerzos en determinar y
analizar la actual situacion juridico social de estas dos especies que juntas, cada una en su
momento historico, fueron responsables del auge de los pueblos de esta Amazonia. Actualmente
no se conoce de leyes 0 normas que hayan sido promulgadas después de la puesta en vigencia de
la NCPE, consecuentemente el Art. 392 de la Constitucion no es valorado en todo su contexto, lo
que ha llevado a exponer a que el Castafio retorne a su antigua situacién cuando no era sujeto de
proteccion. De mantenerse tal situacion, la sobrevivencia de la especie se veria comprometida y se
prevé su extincion en el mediano plazo, debido justamente a la inobservancia de la aplicacion de la
proteccion constitucional de la que goza tanto en el ambito histérico, cultural y econdmico,

ademas del aspecto eco-bioldgico.

1.1.2. Formulacién del Problema

Si bien el Art. 392 de la C.P.E. nombra al Siringo y al Castafio como sujetos de derecho, el
presente estudio procedié a analizar de manera particular el caso especifico del Castafio, por ser
una especie de altisimo valor econémico actual, fundamentalmente porque son sus frutos los que
proveen el sustento a miles de familias en esta region e incluso en otras partes de la geografia
nacional donde existen industrias beneficiadoras de este producto.

Contrariamente al Siringo, que de ser una especie también de altisimo valor eco-némico, cuyo
precio era cotizado en oro, ha pasado al limbo econdémico e histdrico, donde por décadas ha estado
y debe esperar paciente, la sofiada “reactivacion”.  Reactivacion esta que ya fue iniciada, pero
que en todas las instancias y oportunidades, volvio a caer en el fracaso que conllevan las
inconsistentes politicas socio-econémicas que cada gobierno de turno ha pretendido ejecutar para
sacar a flote la otrora industria del oro negro o de la bolacha como se la conocia.



Volviendo al Castafio, la sola nominacion o aparicién histérica en la C.P.E., no ha sido suficiente
para alcanzar los resultados que se deben esperar de una medida de esta naturaleza, y es asi,
porque el hecho de ser una especie protegida por la Constitucion no ha bastado y no ha sido
suficiente para evitar que continué su camino hacia la extincion por la via de la sobreexplotacion,
la tala clandestina e incluso el derrumbe intencional que hacen las empresas que construyen
carreteras y vias de acceso caminero en esta region y sobre todo por la ampliacién de la frontera
agropecuaria, que en un afan desmedido por abarcar mas y mas superficie para implantar
pastizales ganaderos, no han dudado en deforestar incluso en lugares con importantes densidades

de castafos en plena edad productiva.

Aunque la Constitucion menciona protegerlo, las normas conexas y especificas que garanticen los
resultados esperados por este alto objetivo constitucional, no han sido ain elaboradas o estan

insuficientemente proyectadas tanto en sus alcances sustantivos como adjetivos.

Razones mas que suficientes para que se haya realizado un estudio de esta naturaleza, que tiende a
identificar la normativa actual y a someterla a un analisis objetivo cuyos resultados nos permitan
saber y conocer su eficacia o ineficacia, a la vez de trazar una proyeccion juridico-legal que en

base a aportes o recomendaciones mejore la situacion juridica del Castario.

1.1.3. Objeto de Estudio

El presente trabajo de investigacion, plantea como su objeto de estudio la realizacion de un
analisis exhaustivo de la normativa nacional boliviana emitida hasta la fecha por el Estado
respecto a la inclusion de la especie vegetal denominada Bertholletia excelsa (Castafio) bajo el
paraguas de proteccion constitucional, materializada en el Articulo 392 de la Carta Magna
boliviana.  Mismo que desde un enfoque tedrico y documental, pretende demostrar que existen
aspectos y situaciones relativas al logro de los objetivos del citado Articulo 392 que no han sido
cumplidos o no han sido contemplados para lograr la eficacia del objetivo de la norma, menos ain
arraigar el respeto a esta especie pese a su privilegiada situacion de especie protegida

constitucionalmente.



1.1.4. Campo de Accion

El andlisis planteado, necesariamente incumbe la busqueda y la determinacion de los vacios y
limitaciones del marco juridico y el andamiaje constitucional que define al Castafio como especie
protegida con fines de conservacion por su invaluable aporte a la poblacién amazo6nica como
recurso natural enteramente ecoldgico y sostenible, responsable ademas de ser el sostén
socioeconémico de la economia de las familias que habitan los bosques y ciudades del

Departamento Pando.

1.2. HIPOTESIS

“La legislacion nacional respecto al Castafio tiene vacios y limitaciones que la muestran

insuficiente para alcanzar los objetivos constitucionales de proteccion a esta especie”.

1.3. OBJETIVOS

1.3.1. Objetivo General

Determinar los vacios y limitaciones del marco juridico que define al Castafio como especie

protegida en la Amazonia boliviana y sus implicancias para su conservacion.

1.3.2. Objetivos Especificos

a) ldentificar las normas nacionales, sub-nacionales y sectoriales que estan relacionadas

con los objetivos planteados por el Art. 392 de la C.P.E.



b) Analizar las deficiencias y dificultades de la normativa existente y explicar sus alcan-
ces juridico-legales, ambientales y eco-bioldgicos que atenten o promuevan la sobre-

explotacion y conservacion® del Castafio.

¢) Relacionar las situaciones juridicas que aun no estan contempladas en la legislacion
relativa al Castafio y plantear aportes desde la perspectiva juridica para coadyuvar al

logro de la proteccion constitucional planteada en el Art. 392 de la C.P.E.

1.4. JUSTIFICACION

La castafia es uno de los productos méas benignos que brindan los bosques amazonicos, ya que solo
se utilizan los frutos del arbol que son recolectados sin necesidad de eliminar al arbol. La
recoleccion de castafia tiene un impacto pequefio en la dinamica de sus poblaciones y es
probablemente una de las actividades mas altamente sostenibles a mediano plazo, sin embargo, “a
largo plazo la actividad castafiera puede afectar la regeneracion natural de la especie” (Perez. et al.
2004. citado por Ministerio de Desarrollo Sostenible de Bolivia. 2005).

A partir de la zafra 2002-2003 el precio de venta de la castafia in natura ha venido aumentando.
Eso ocurre, debido a la mejor valorizacion del producto a partir de ese periodo y ocurre en funcién
a factores como: una modificacion en la vision del Estado respecto a la proteccion de la especie y
su aprovechamiento sostenible (Decreto de Plan de Manejo de la Castafia); valorizacion y
divulgacién de la castafia en el mercado (local, regional e internacional); desarrollo de nuevas
investigaciones en lo que se refiere a la mejora del sistema productivo; elaboracién de nuevos
productos derivados de la almendra de castafia; mejor organizacion de las cooperativas y centros

de beneficiamiento.

Ademas, la Produccidn de castafia tiene un altisimo impacto socioecondémico de caracter positivo,

ya que provee ingresos econdmicos importantes para la economia regional de un gran nimero de

5 CONSERVACION: Accion y efecto de conservar//Conjunto de ideas politicas y técnicas que nos permiten

aprovechar la naturaleza, sin agotarla, para mejorar la calidad de vida de la poblacién.



familias en el Departamento Pando y parte de los Departamentos de Beni y La Paz; porque
ademas de los recursos generados por su exportacion, su principal aporte es la creacion de

empleos temporales para el sector mas empobrecido de la region.

El presente trabajo de investigacion ha realizado un analisis exhaustivo de la normativa boliviana
tanto nacional, sub-nacional y sectorial que nos ha permitido determinar la situacion juridica
actual del castafio respecto a sus implicancias para su arraigo y conservacion como especie

protegida por la Constitucién boliviana.

Se espera que con los resultados de este estudio se disminuya la incidencia de falencias y vacios
en la legislacién del Castafio, mejorando de esta manera su situacion como sujeto de derecho en
sus diferentes aspectos tanto juridico legales, como eco-bioldgicos e incluso sus aspectos
productivos y lograr que el Castafio llegue a afianzar su status de especie protegida y se garantice
de esta manera su arraigo al eco-sistema amazoénico del cual es originario y se logre su
conservacion como especie emblematica de la region y responsable de gran parte del proceso

histérico y econdmico-social que gir6 y ain gira a su alrededor.

1.5. DELIMITACION ESPACIAL

Es indiscutible que el hecho de que el Castafio se haya convertido en un bien juridico protegido
por la Constitucion ha repercutido positivamente a nivel nacional; sin embargo el ambito
geogréfico-espacial al que esta arraigado el Castafio por la naturaleza, lo circunscribe a la region
amazonica; por lo que a efectos de diagndstico, estudio y relevamiento de la informacion
concerniente a esta especie vegetal, su area de distribucion o endemismo se configura dentro del
triangulo situado entre el Departamento Pando, la provincia Vaca Diez del Departamento Beni y
parte de la provincia Iturralde del Departamento de La Paz. Se hace notar que existen poblaciones
de Castafio en las republicas de Peru y el Brasil, sin embargo el predominio en el mercado es de

Bolivia.



1.6. DELIMITACION TEMPORAL

El parametro temporal establecido para el presente trabajo de investigacion, fue delimitado
considerando que el tema de la situacién juridica del Castafio como elemento protegido por la
Constitucidn es nuevo, pero que sin embargo, tanto su vigencia como su implicancia dentro del
proceso socio-econémico de la produccién de la castafia como elemento de sustento econémico en

la Amazonia data desde hace mas de un siglo.

El trabajo de investigacion contempld el andlisis de toda la normativa nacional disponible sobre el
Castafio, es decir que su alcance sobrepasa lo regional hasta llegar al &mbito nacional. Razén por
la cual se vio por conveniente realizar un estudio de caracter retrospectivo que permita el analisis

situacional del Castafio desde la década de los afios 30° del siglo pasado, hasta nuestros dias.

1.7. DELIMITACION SUSTANTIVA CIENTIFICA

Este estudio tiene una delimitacion de alcance tedrico, por su naturaleza corresponde al tipo de
estudio analitico-exploratorio con caracter propositivo; el planteamiento metodologico es

hipotético-deductivo con enfoque analitico de caracter histérico-documental.

La proteccidn constitucional brindada al Castafio es una situacion nueva, en realidad es el punto de
partida para el investigador. Encontrandose que no existe en la historia constitucional de
Bolivia ninguna norma de caracter constitucional que se refiera al Castafio como sujeto de

proteccion constitucional.

En este punto, el investigador, al percatarse que la realidad situacional del Castafio repercute no
solo en las regiones productoras de este recurso renovable, sino que alcanza a generar beneficios
socio-economicos a nivel nacional (el producto se beneficia no solo en el lugar de origen, también
hay beneficiadoras en Cochabamba y LP; ademéas de Riberalta. Generando fuentes de trabajo

permanentes y estacionales; consecuentemente inyecta recursos economicos a nivel nacional,
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incluyendo los impuestos que genera esta actividad), se plante6 ampliar la investigacion al &mbito
nacional y para ello se hizo una revision documental de caracter retrospectivo, llegando hasta la

década de los afios 30 del siglo XX.

Esto nos permiti6 profundizar la tematica sobre las normativas de proteccion o regulacion respecto
a la especie Bertholletia excelsa emitidas desde entonces. Y también se pudo ampliar el alcance de
la investigacion, ya que circunscribirnos solamente al estudio de un solo articulo de la NCPE nos
hubiera limitado sustancialmente el caracter investigativo del estudio y habriamos tenido que
cambiar el enfoque y aporte del estudio, a otro tipo de estudio de caracter muy restrictivo y

consecuentemente su naturaleza habria mutado a un estudio prospectivo.

Volviendo al punto, debemos indicar que lamentablemente no se encontr6 ninguna norma que
ponga al Castafio bajo el paraguas constitucional (a excepcion del Art. 392 de la NCPE, que fue el
acicate para la realizacion del presente estudio). Los que si se encontraron fueron muchos
Decretos y Leyes que regulaban mas que todo su explotacion y la dindmica impositiva de recursos
por impuestos que siempre fueron aplicados a los productos y sub-productos de esta especie. La
realidad es que todos y cada uno de los cuerpos legales encontrados durante la investigacion, son
puntualmente referidos y analizados por el investigador y asi figuran en el acapite 2.4.1.2. , es

decir desde la pagina 23 hasta la pagina 127 de esta tesis.

Respecto al aporte y relevancia del presente estudio, el mismo ha sido valorado suficientemente
durante su etapa de proyecto o perfil y ha merecido su aprobacion para llevar adelante el estudio.
Durante su etapa de Tesis, dos de los tribunales han manifestado en sus informes que esta Tesis
“guarda correspondencia y pertinencia con una tematica de importancia y cuyo aporte serd de

mucha importancia para la region”.

También seria importante puntualizar que cualquier estudio que toca una tematica NO investiga-
da o de escasa investigacion, necesariamente abre camino a posteriores investigaciones sobre el

tema, llegandose incluso a mejorar aspectos que aparezcan a la luz de una investigacion inicial;
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mas aun cuando esta investigacion recomienda profundizar los alcances planteados por el
investigador, toda vez que la investigacion social en Bolivia siempre ha sido insuficientemente

apoyada o fomentada.
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CAPITULO Il
MARCO REFERENCIAL

2. MARCO TEORICO

2.1. MARCO CONTEXTUAL DEL CASTANO

2.1.1. Caracteristicas Generales del Castafio (Bertholletia excelsa)

Los arboles de castafia se encuentran en la categoria de los arboles de mayor tamafio, pueden
llegar a medir hasta 50 m de altura y su didmetro puede llegar a mas de tres metros de ancho a la
altura del pecho (DAP).  “Los arboles adultos son mayormente emergentes, es decir, sus
coronas sobrepasan el dosel del bosque. Su tronco no tiene aletones y la corteza contiene

grietas conspicuas y longitudinales” (Zuidema, P.A. 2003)°.

® ZUIDEMA, P. A. (2003). “Ecologia y Manejo del Arbol de Castafia”. p.10.
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FOTO 1. Ejemplar de Castafio joven

FUENTE: Foto del Autor

“Se conoce que la edad de estos arboles silvestres puede llegar hasta 600 afios, alcanzando algunos
de ellos una edad de 1600 afios todavia en produccion” (Kenneth.B. et.al. 1989)’.

2.1.2. ldentificacién Taxondmica

“La castafia fue descrita primeramente por HUMBOLDT y BOMPLAND, incluida en la familia
de las "Lecythidaceas”, con 11 géneros y cerca de 118 especies clasificadas en el Brasil en el
género Bertholletia, especie excelsa, aunque Meiers, otro naturalista, afirmase mas tarde que
deberia haber dos especies en la Amazonia, la excelsa y la nobilis" [SEBRAE. 1995]8. “Es
conocida mundialmente como nuez de Brasil, cuyo nombre genérico fue dado en honor al
célebre quimico francés Luis Claude Berthollet” (CIAT. 1994)°.

7Kenneth, B. et.al. (1989). “El Mercado para Castafa de Bolivia”.
8 SEBRAE: Servicio Brasilero de Apoyo a las Micro y Pequefias Empresas.

9 CIAT: Centro de Investigacion Agricola Tropical. (Bolivia).
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“Como no podia dejar de ser, la Bertholetia posee su sinonimia sea para el arbol o para la
almendra, dividida aqui, para efectos de mejor ordenacion, en nacional y extranjera. Sinonimia
brasilera: Almendra de América (en deshuso), Castafia de Maranh&o (abandonado), castafia do

Para y castafa do Brasil (identificacion del Ministerio de Agricultura de Brasil).

En 1992, por iniciativa de Pert y Bolivia, en un encuentro internacional sobre castafa, fue
propuesta — y aprobada— para la castafia, la designacion de CASTANA DE LA AMAZONIA

(Amazonian nut), en vista de su ocurrencia en estos paises” (SEBRAE.1995).

2.1.3. Ecologia del Castafio

“La castafiera tiene acentuada preferencia por las tierras altas, esta especie requiere para su
desarrollo un clima tropical hiumedo con temperaturas que oscilan entre los 25 a 30° C y
precipitaciones de 1 500 a 3 000 mm, una alta humedad relativa aproximada de 80 a 90 por ciento
que favorece la polinizacion y cuajamiento de los frutos.  Su crecimiento tiene lugar tanto en
suelos fertiles como de relativamente baja fertilidad y de buen drenaje, no soporta
encharcamiento” (CIAT.1994).

2.1.4. Distribuciony Suelos

“El arbol de castafia crece a lo largo de la region Amazonica en América del Sur.  Esta especie
puede encontrarse en las Guayanas, Colombia, Venezuela, Pert, BOLIVIA y Brasil. Sin
embargo densidades suficientemente altas como para que la recoleccion de castafia se considere
rentable, solo ocurren en partes de Brasil (Estados de Pard, Amazonas, Acre y Rondonia), Peru
(Dpto. Madre de Dios) y BOLIVIA (Dpto. Pando y parte de los Departamentos de Beni y La

Paz)”10.

10 ZUIDEMA. (2003). Op.cit. p.21



15

“Bertholletia excelsa vegeta satisfactoriamente en suelos arcillosos y franco arenosos, siendo en
mayor ocurrencia en texturas medias a pesadas, de reaccidn acida a muy acida, sobre las
cuales se ha depositado una capa de espesor variable de materia organica” (Figueroa. 1972.
Muller, Calzavara. 1989. Citados por Bezerra, M.l. 2001).

2.1.5. Composiciény Valor Cal6rico

“La castafia es fuente alimenticia riquisima para el organismo humano. Esta compuesta de
proteinas, gordura vegetal insaturada, sales minerales, azucares e incluso el Selenio que es un
importante antioxidante para la salud. O sea es saludable, totalmente orgénica y pura, como solo
la naturaleza puede producir con perfeccion” (ANAC. 2005)*2,

“Dos almendras poseen el mismo valor caldrico de un huevo, pero ademés con los micro
elementos y aminoacidos indispensables para la vida humana y a un costo cinco veces inferior”
(ACRA. 1995)%,

2.1.6. Usosy Aplicaciones de la Castafia

Con un sabor agradable y muy caracteristico, la castafia es recolectada directamente de la selva

amazonica y posee aceptacion comprobada en el mercado nacional e internacional.

Para los pobladores del bosque, del Acre y de la Amazonia, el coco es el producto mas importante
de la castafiera.  Dentro del fruto estan las castafias que contienen las almendras, las cuales son
consumidas in natura 0 industrializadas. Existen también diversos subproductos hechos con
castafia como dulces, tortas, panes y galletas. “Debido al alto valor nutricional, la castafia es

también considerada como carne vegetal.  Ella es rica en aceites, proteinas, vitaminas y sales

1 FIGUEROA. (1972). Muller, Calzavara (1989). Citado por Bezerra, M.I. (2001). Op. cit. p.7
12 AN.A.C. (2005): Agencia Nacional de Aviacion Civil (Brasil).

13 A.C.R.A. (1995): Asociacion de Cooperacién Rural en Africa y America Latina.
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minerales; la castafia fresca, cuando es rallada y mezclada con agua, produce una leche muy

utilizada en la produccidn de diversos platos regionales” (SEPROF. 2005)™.

“Después de seca, descascada Y triturada, la castafia puede ser prensada para obtener un aceite de
excelente calidad tanto para la alimentacion como para la elaboracion de cosméticos. Y que
también puede ser empleado como lubricante en la aviacion moderna” (SEBRAE. 1995)1. El
bagazo que sobra de la obtencién del aceite se llama torta o harina. Este producto es excelente
para la fabricacion de panes, tortas y masas.

“Los cocos vacios de la castafiera también son muy utilizados en la confeccion de artesanias y
utensilios domésticos. Ademas de eso el coco es formado por un material lefioso excelente para
hacer carbén. Su carbon es recomendado inclusive, como purificador de agua, pudiendo ser un
substituto para los filtros de carbdn activado” (SEPROF. 2005)6.

En el Brasil, -consideran que- “La madera de la castafiera, también es de excelente calidad para la
construccion de casas, barcos y muebles.  Sin embargo esta prohibido por ley el corte de estos
arboles, esto debido a la gran importancia de las castafieras para la economia extractivista de la

Amazoniay también para la conservacion de la floresta” (Ibid).

“De la corteza del arbol, se produce una estopa de excelente calidad, muy usada para calafatear
embarcaciones y produccion de vestuario para los indigenas.  Otros usan la corteza para hacer un

té que trata la diarrea” (lbidem).

“En nuestro pais, la mayor producciéon de almendras deshidratadas se destina a la exportacion
como materia prima para usos diversos” (ASPROGOALPA. 1980)Y. Ultimamente la castafia

amazonica esta siendo “usada basicamente en mezclas de nueces para la industria de snacks, (...).

14 SEPROF. (2005). “Manejo da Castanheira”.
15 SEBRAE. (1995). “Castanha do Brasil”.

16 SEPROF. (2005). Op. cit.

17 Citado por SOCONEX. (2005). Op. cit.
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La preferencia por este producto se explica mas por su disponibilidad y marketing que por sus
caracteristicas organolépticas. La castafia amazdnica contiene acidos grasos esenciales, sales y
minerales como el selenio, reconocido por su accion antioxidante y sus efectos positivos para
combatir el cancer” (CTMC. 2006)*.

2.2.  MARCO HISTORICO

2.2.1. EIl Extractivismo como Actividad Socio-Econdmica

Desde mediados del pasado siglo la extraccion de productos no maderables ha sido una actividad
importante en la Amazonia continental y en particular en la Amazonia boliviana. “La importancia
econdmica de especies tipicas de la region como la castafia y la goma determind una estructura

socioeconomica basica tipica de la region” (Llanque, et.al. 1996)%°.

Llegandose a establecer que, “(...), el extractivismo? constituye una actividad socioeconémica
basada en la extraccion de productos forestales sin necesidad de destruir la fuente de los recursos:

el bosque™??.

Esta conceptualizacion, “estd ligada a un fuerte movimiento social que considera al habitante del
bosque como un importante componente para mantener el equilibrio del ecosistema. Por tanto
procura obtener el mayor beneficio colectivo para las comunidades locales (....), constituyéndose

en una alternativa por esencia y consecuencia del movimiento social”?2,

18 CTMC: Comité Técnico Multisectorial de la Castafia.

¥ Llanque, O. et.al. (1993). “Extractivismo: Conservacién y Desarrollo”. Ed. IPHAE. Riberalta-Bolivia. p 8.
20 Extractivismo: actividad socio-econdmica que desarrollan los habitantes de los bosques amazédnicos,
que consiste en recolectar y usar los recursos del bosque sin comprometer su sustentabilidad.

2 |bid.

22 |bidem.
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“Tradicionalmente la gente vivia en barracas, trabajando en la recoleccién de la goma para los
duefios de estas.  Con la caida del precio de la goma a mediados de la década de los afios
ochenta, mas gente salio de las barracas para establecerse en comunidades libres o en las ciudades
mas grandes de la region” (ASSIES, 1996. citado por Ribert, E. 1996)%.

“Para mucha gente en la region, la recoleccion de castafa es la actividad principal durante la época
de lluvia. A partir de principios de diciembre hasta fines de abril del siguiente afio, muchos
habitantes de las comunidades rurales y de las ciudades de Riberalta, Guayaramerin y Cobija, se
trasladan a los centros de produccién de castafia, con la esperanza de al final de la zafra salir con
un saldo econdémico que permite sobrevivir por lo menos durante unos meses después de la

época’.

“La recoleccion de la castafia es realizada por un estimado de 12 a 13 mil personas. La mitad
de estas personas son trabajadores estacionales, quienes se movilizan al campo de 3 a 4 meses por

afio llevando consigo a su familia” (Zuidema, P.A. 2003)%.

Actualmente, la zafra castafiera mueve a mas de 30 000 personas entre Cobija y Riberalta. Esta
actividad tipica de la region amazonica es conocida localmente como 'castafiear'y “(...), se realiza
mayormente en bosques primarios y en menor escala en bosques secundarios o areas degradadas.
Los recolectores de castafia recorren el bosque en busca de arboles de castafia. Ellos establecen
sendas angostas: estas conectan a los diferentes arboles de castafia. La actividad se realiza cuando

los frutos de castafia caen desde la corona del arbol”?.

2.2.2. La Industria Castanera en la Actualidad

Un articulo de prensa publicado por Radio Norte de Riberalta en 16 de noviembre del 2012, decia

2 Ribert, E. (1996). Op. cit.

24 |bid.

25 ZUIDEMA. (2003). Op.cit. p12.
26 Op.cit.
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lo siguiente: “La industria de la castana — perspectivas de la zafra 2012/2013 ;Qué seria del
Noroeste Boliviano sin la castafia?- Después de la muerte definitiva de la industria del oro negro
(goma silvestre) en 1987, industria que mantuvo este giron patrio como parte integrante del
territorio nacional durante méas de un siglo, la industria de la castafia se ha venido desarrollando a
pasos de gigantes. De apenas 5 beneficiadoras que procesaban un poco méas de un millén de cajas
de materia prima y exportaban menos de US$ 10 millones en los afios 70 del siglo pasado, ahora
cuenta con mas de 20 industrias procesadoras cuyos volimenes llegan hasta a 3 millones de cajas
y los valores de exportacion afio tras afio vienen rompiendo records, al extremo que tanto el afio

pasado como el presente afio generd casi US$ 150 millones en divisas (www.ine.gob.bo).

Esta industria gracias a la laboriosidad de su gente, ha llegado extraer de la inhospita floresta
amazonica volumenes inimaginables apenas una década atras, sobrepasando con creces la
produccion brasilefia en una décima del territorio; emplea durante la recoleccion entre diciembre a
abril hasta 20.000 familias y en el proceso de descascarado de la castafia al equivalente a 7.500
quebradoras y 2.500 fabriles durante todo el afio; convirtiéndose asi en la actividad principal,

actividad que atrajo a miles de familias del interior del pais.

La extraccion y el procesamiento de la castafia llegaron a su limite natural, lo mismo la industria
maderera, extractivista y agropecuaria regional y solo podrd incrementarse si el Estado
Plurinacional en todos sus niveles de forma coordinada ejecuta un plan de desarrollo de la
Amazonia Legal Boliviana creando nuevas divisiones politicas tanto a nivel departamental
(nuevos departamentos de Caupolican y Amazonas), provincial, municipal y cantonal con toda la
infraestructura necesaria para su correcto desarrollo (administracion — salud — educacion —
comunicacion), ademas de la construccidén de caminos de penetracién, secundarios y primarios y
carreteras a lo largo y ancho de todo el Noroeste Boliviano cuya floresta practicamente intacta
ocupa mas de la décima parte del territorio nacional, region totalmente abandonada a su suerte de
cuyos habitantes los gobernantes de turno apenas se recuerdan en visperas de elecciones.

La zafra castafiera se iniciara (...) en medio de la habitual expectativa que cada afio tienen los

actores de la cadena productiva, aunque todavia no se fijaron los precios del producto en los
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centros de recoleccion o payoles y las bocas de beneficiadoras, aguardandose negociaciones que

analizaran los siguientes factores:

1) Este altimo trimestre del presente afio los precios internacionales estan bajando al extremo que
de US$ 5,45 en enero ahora cotizan entre US$ 1,80 a US$ 2,20 la libra FOB Arica
(CADEXNOR), situacion que se ‘normalizara’ recién entre navidad y la Primavera Boreal del

préximo afio (estimacion);

2) La zafra sera menor debido a la naturaleza (los arboles han cargado menos segun opinan los
propios zafreros) y a la baja en el precio de la materia prima que se pagara al castafiero debido a la
baja actual en el mercado internacional (de Bs. 115,00 por caja el afio pasado se estima que bajara
el precio a tan solo Bs. 80,00 la caja puesto en payol para la presente zafra que se avecina) lo que
provocara poco interés de parte de los recolectores de permanecer mas de la cuenta en el monte;

tal como lo sefialaron los rescatadores o barraqueros consultados por EL DEBER.

3) Debido a la menor recoleccion habra menor oferta y presion de venta al mercado internacional
lo que motivara que los precios vuelvan a subir a partir del segundo trimestre del proximo afio, no
mas a extremos como sucedi6 en el Gltimo trimestre del afio pasado y primer trimestre del presente
afio, estimandose que el precio promedio de venta de la proxima zafra serd de US$ 2,75 la libra
FOB?" Arica (Veritas).

Para evitar estas situaciones de incertidumbre y de conflictos locales es necesario que todos los
actores de la cadena productiva junto con las autoridades del Estado Plurinacional establezcan por
Ley que la castafia boliviana en todas sus formas es silvicola, natural, orgénica; que un 10% de la
produccién sea comercializada en el mercado nacional, distribuyendo a todos los estudiantes en el

desayuno escolar y a las madres gestantes en su dotacion de alimentos mensuales; mejorando asi

27 FOB: es una abreviatura que corresponde a las iniciales de la frase en inglés 'Free on board'que en
espanol significa 'Libre a bordo', y pertenece a la lista de Incoterms (términos internaciones de comercio).

https://www.significados.com/fob/
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considerablemente la dieta de la poblacion estudiantil, de las madres y nifios en general”?,

2.3. MARCO CONCEPTUAL

2.3.1. La Situacion Actual del Castafio en su Condicién de Arbol

En la actualidad el Castafio como especie, sufre una presion constante y desmedida, ya que es la
principal fuente de recursos econdémicos para miles de familias que recolectan sus frutos cada afio.
Esta presion se traduce en un empleo creciente de mano de obra que acude a la zafra; en la
extension del periodo de la zafra que tradicionalmente era desde finales de diciembre hasta
mediados de abril, pero que ahora con la denominada “zafrilla”, se ha extendido hasta finales de
mayo inclusive, la zafrilla que no es otra cosa que continuar en el bosque a la busqueda de los

altimos cocos que puedan estar cayendo.

Como arbol, tampoco se le guarda consideraciones, ya que las actividades antrdpicas generadas
por la ganaderia y la agricultura, desde siempre no han reparado en la importancia de esta especie
cuando se trata de ampliar los campos de cultivo, lo que se ha venido a llamar la “nueva frontera
agricola”, la presencia de estos gigantes de la selva no son obstaculo para implementar chacos o
pastizales, pues a sabiendas que estd prohibido su derrumbe, arrasan con el bosque en sus
alrededores, ocasionando de esta manera una “tumba 0 muerte indirecta”, pues el Castafio al
carecer de las interacciones ecoldgicas que sostenia con el medio ambiente circundante, pronto
perecerd, inicialmente disminuyendo su produccion, para luego secarse y finalmente morir de pie,
con sus ramas apuntando al cielo como en una ultima plegaria que le permita salvarse de la

inconciencia de los humanos.

Como si eso no fuera suficiente, el desarrollismo y sus avances también confabulan contra el
Castafio, pues a pesar de estar protegido por la Constitucién, los legisladores trabajan en otras

leyes que permitan derrumbarlo justificando el mal denominado ‘interés colectivo’ expresado en

28 Publicado 16th November 2012 por Radio Norte Riberalta en: http://www.blogger.com


http://www.blogger.com/profile/16694852939092063808
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proyectos de desarrollo como carreteras, puentes y tendidos eléctricos. La forma mas artera de
atentar contra esta especie bendita, ahora se ha dado a llamar “ley de necesidad y utilidad

publica”.

2.4. MARCO LEGAL

La aparicion de la problemética de la castafia en la vida nacional, venia arrastrandose desde el
siglo pasado y el interés por su inclusion en la legislacién boliviana comenz6 a manifestarse
cuando se empez0 a tener conciencia de la verdadera importancia de esta especie vegetal en el

circuito socio-econémico de esta parte de la Amazonia.

La Constitucion del afio 1995 y las modificaciones hechas a la misma en 1996, no contemplan
ninguna disposicion respecto a recursos naturales renovables como el Castafio y la Siringa. No
obstante los criterios e ideas respecto a la necesidad de poner bajo proteccion del Estado a estas

dos especies, fue madurando con el correr de los afos.

También fue determinante, que paises vecinos como Brasil y Pert, hayan incorporado al Castafio
como un bien juridico protegido, mediante leyes especificas en su legislacién y que a partir de ahi,
hayan comenzado a generarse corrientes de pensamiento integradores entre la politica y el
medioambiente, para que la Asamblea Constituyente del 2006, haya planteado incorporar el

Articulo 392 en la NCPE que se estaba gestando entonces.

A efectos de la presente investigacion, se procedio a efectuar la correspondiente revision
documental y bibliogréafica de los cuerpos legales que el Estado boliviano ha emitido respecto a
algin hecho o circunstancia donde se haya contemplado el tratamiento del Castafio como recurso
natural, sean estos Decretos, Leyes, Reglamentos y Resoluciones Ministeriales siguientes y que el
investigador consider6 pertinente describir y analizar, para establecer la relacion entre esta

especie, el Estado y la sociedad boliviana a través del tiempo.
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2.4.1. Historial Normativo del Castafio en la Legislacion Boliviana

2.4.1.1. Normativas Emitidas en el Siglo XIX

No se tienen registros de normativas sobre la Castafia durante este periodo, probablemente sea
debido a que en esos afios, el interés por los productos de la castafia no estaban al descubierto, ya
que solamente los pueblos originarios de los bosques amazonicos fueron los Unicos que
consumian sus productos, pero sin interés comercial. Aunque algunos datos historicos encontrados
(siglo XV1) indican que ocasionalmente la almendra era usada como elemento de trueque durante
el periodo pre-colombino en las rutas del Amazonas al Cuzco.

2.4.1.2. Normativas Emitidas en el Siglo XX

-Decreto Supremo de 15 de mayo de 1923

Promulgado por el Presidente Bautista Saavedra, dispone en su Art. 1.- “Desde el 1° de junio del

afio en curso, se cobrara el impuesto de 10 por ciento ad-valérem sobre la exportacion de la

castana, por las aduanas de la republica”.

Entre las consideraciones tomadas en cuenta para su emision, indica “Que la produccion de la
castafia se ha incrementado notablemente en el Territorio de Colonias del Noroeste, siendo
exportada a los mercados de consumo del Brasil, donde se vende este producto a un precio que
deja buenas utilidades a los exportadores; que actualmente el fisco no percibe ningun rendimiento

por concepto de la exportacion de la castana”.

-Ley de 16 de Noviembre de 1923

Esta Ley emitida por el Congreso Nacional y promulgada por el Presidente Bautista Saavedra,
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dice en su “Art. Unico, Desde la promulgacion de la presente ley, se cobraré por las Aduanas de la

Republica el impuesto de cinco por ciento ad-valorem? a la exportacion de la castafia (o

almendra silvestre)”. Esta ley no lleva ni cita la parte considerativa de la norma.

-Ley de 29 de Noviembre de 1929

Sancionada por el Congreso Nacional, es promulgada por el Presidente Hernando Siles y en su

Art. Unico determina “La exportacién de la castafia pagara como impuesto el cinco por ciento

(5%) sobre el valor oficial, tomando como base la cotizacién del mercado de Manaus a la fecha de

exportacién”. Esta ley, no lleva ni cita la parte considerativa de la norma.

-Decreto Ley de 30 de Diciembre de 1930

Esta norma no tiene respaldo digital en la web, sin embargo se ha podido determinar, que se
referia a la exportacion de la castafia y sancionaba que el impuesto que grava el producto
(castafia), se cobrara cuando la cotizacion en el mercado de Manaus sea superior a R$*. 50°000

por hectolitro®.

-Ley de 23 de Noviembre de 1932

Norma sancionada por el H. Congreso Nacional y promulgada por el Presidente Daniel

Salamanca, en su Art. Unico establece “Los industriales que negocien en exportacion de goma

elastica y la castafia, que los exportadores gue negocian en el Beni y Territorio Nacional de

29 Ad valérem: Locucién latina, incorporada al castellano. Segin el valor, hasta el valor. Se usa
corrientemente en el Derecho Maritimo, en finanzas y en materia de tasaciéon aduanera. (Ossorio, M. en
Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales).

30 RS: Abreviacién comercial de la moneda brasilefia, conocida en aquellos afios como Real (Nota del
autor).

31 Hectolitro (hl): medida de capacidad que tiene 100 litros. (Nota del autor).
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Colonias presentaran sus balances para la aplicacién del impuesto a la renta, el 30 de junio de cada

afio”. Esta ley, no lleva ni cita la parte considerativa de la norma.

-Decreto Supremo de 05 de Abril de 1937

Este D.S. emitido por David Toro R., Presidente de Bolivia, determina gravamenes para las

exportaciones de ganado, cueros, castafia y goma. Puntualmente en su Art. 7, “Se establece el

impuesto de 5 % ad-valérem sobre la exportacion de castafia 0 almendra”. A lo que en su Art. 9,

determina “la aplicacién de este impuesto tomando por base la cotizacién en Londres o las plazas

de Brasil, segun se trate de exportaciones de castafa pelada y embalada o al granel”.

Adicionalmente, el Art. 14. determina “El rendimiento de los impuestos creado por el presente

Decreto, sera distribuido en la siguiente forma: 20 % como renta ordinaria del Tesoro Nacional;

30% con destino al Tesoro del Departamento del cual provengan las exportaciones; 50% segun el

origen de las exportaciones, para obras de saneamiento en los Departamentos de Santa Cruz, el

Beni y Territorio de Colonias del N.O., de acuerdo con el Decreto de 30 de enero de 1937; para

obras de repoblacién forestal en el Departamento de Tarija, de conformidad al Plan que debera

formular el Ministerio de Agricultura; y para obras de vialidad en los demas departamentos”.

Las consideraciones que cita este Decreto Supremo, indican:

“Que es necesario conformar los derechos arancelarios de exportacion a la cotizacion de los
productos perspectivos en el mercado mundial y a las condiciones especiales creadas por la
depreciacion monetaria, fijdndolos en proporciones compatibles con el debido estimulo a la
industria nacional; Que, dentro de tal propdsito, es del caso modificar los derechos arancelarios
sobre la exportacion de determinados productos, destinando su rendimiento, de preferencia, a

obras publicas en beneficio de los distritos productores; (...)”.
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-Decreto Supremo de 02 de Julio de 1938

Este Decreto fue emitido por el entonces Presidente de Bolivia German Busch Becerra, la norma
establecia una reduccién al 50 % de los porcentajes establecidos por el Art. 1. del Decreto
Supremo de 17 de diciembre de 1937, relativo a la entrega obligatoria de divisas sobre la
exportacién de la castafia, goma y cueros, pero manteniendo el 15 % para el ganado en pie que sea

exportado.

Al efecto el Art. 1°. decia “Con caracter provisional y mientras se estudie el régimen de divisas a

gue quedaran sujetos los productos orientales, redicense al 50% los porcentajes establecidos por

el Articulo 1° del Decreto Supremo de 17 de diciembre de 1937, relativo a entrega obligatoria de

divisas sobre exportacién de castafia, goma y cueros, manteniéndose el 15% para ganado en pie.

El Estado por intermedio del Banco Central de Bolivia, pagara a los exportadores el precio de Bs.

70.- por £. para letras a la vista y Bs. 69.692.- por libra para letras a 90 dias vista”.

En su parte considerativa decia: “que la baja en las cotizaciones de los productos procedentes de
Santa Cruz, Beni y Territorio de Colonias del Noroeste, ha acentuado la crisis econémica en esos
distritos, siendo deber del Gobierno adoptar medidas de emergencia para aliviar la situacion”.

-Decreto Supremo de 17 de Enero de 1939

Este Decreto también emitido por el entonces Presidente Tgral. German Busch Becerra, la norma
modifica los Arts. 5-9 y 11 del D.S. de 05 de abril de 1937, relativo al impuesto sobre la
exportacion de almendras. A este efecto lo equipara a la misma escala determinada para la goma

eléstica, sobre la base de las cotizaciones en Inglaterra o en las plazas de Brasil.

La norma en cuestion indicaba, en su “ARTICULO 1°. — Se modifican los articulos 8°, 9° y 11° del
Decreto Supremo del 5 de abril de 1937. ARTICULO 2°.- El impuesto sobre la exportacion de
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almendras descascaradas se cobrard de acuerdo a la misma escala que rige para la goma elastica:

Cuando la cotizacién por libra inglesa de almendra descascarada sea inferior a ocho

PENIQUES. ... libre.

id. Id. de 8 id 1% Ad-valorem
id. 1d” 91id 1 1]2% id.

id. Id ” 10 id 2% id.

id. Id” 11 id 2 1/2% id.

id. 1d” 12 id 3 % id.

id. Id ” 13 id 3 1/2% id.

id. Id ” 14 id 4% Id.

y asi sucesivamente, el impuesto gravara en medio por ciento por cada penique de aumento en la

cotizacion. ARTICULO 3°. — El impuesto sobre la exportacién de almendras en céascara se cobrara

sobre la base de las cotizaciones en Inglaterra o las plazas del Brasil, seqgun el destino de las

exportaciones, tomando el porcentaje de la escala de la correspondiente cotizacion de almendras

descascaradas en la misma fecha de la exportacién.

ARTICULO 4°.- La cotizacion para la aplicacion del impuesto, tanto para la goma, almendra

descascarada 0 en cascara, se determina de acuerdo con la que rija en los mercados de Londres o

Nueva York, eligiéndose la més favorable al interés fiscal, descontando los derechos de inter-

nacién de Inglaterra, incluidos en las cotizaciones de Londres”.

Esta norma solo lleva una consideracion, que a la letra decia “CONSIDERANDO: Que el bajo
precio de cotizacion de la castafia 0 almendra, no permite mantener su explotacion en el pais, para

lo cual requiere de la proteccion del Estado. Con cargo de aprobacion legislativa”.

-Decreto Supremo de 17 de Julio de 1939

Este Decreto, también de German Busch, establece el porcentaje de giros que deben vender los
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exportadores de productos agropecuarios, manufacturados y materias primas en general, al Banco
Central de Bolivia, se refiere especificamente a la recuperacion de divisas para el Estado. Por lo

que decreto:

“Articulo 1°. — A partir del primero de agosto proximo, los exportadores de productos

agropecuarios, manufacturados y de materias primas en general; — que no sean minerales, —

venderan obligatoriamente al Banco Central de Bolivia los siquientes porcentajes en giros sobre el

exterior, de acuerdo con el valor oficial de las respectivas pélizas de exportacion:

CUADRO. N° 1
CASTANA, descascarada. .........oeueeeeeenenanaeeeanannn., 7.5%

ConCaSCara. ...ooveeeeeeeeeee 9.-%

FUENTE: El mismo Decreto Supremo

Articulo 20. — A tiempo de tramitarse las pélizas de exportacion, los Agentes Despachadores, en

representacion legal de los exportadores, firmaran un vale a la orden del Banco Central de Bolivia

por el valor de las divisas gue deberan ser vendidas obligatoriamente. Dicho vale, — efectuado el

pago de los respectivos derechos de exportacién, — deberd ser remitido por las Aduanas a la

oficina méas proxima del Banco Central de Bolivia para gue, en el término de treinta dias, sea

canjeado con las respectivas divisas, de acuerdo a disposiciones vigentes”.

Las consideraciones de rigor decian:

“Que el Decreto Ley de 7 del mes pasado establece las modalidades a que se sujeta la entrega de
divisas por exportaciones de productos minerales, determinando en su articulo primero la
obligacion de la entrega del cien por ciento; Que esta medida econdmica debe ser reajustada para
todas las exportaciones, ya sea que correspondan a productos agropecuarios, manufacturados y

materias primas en general”.
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-Decreto Supremo de 15 de Noviembre de 1939

Esta norma emitida por Carlos Quintanilla, presidente provisorio de la Republica, rebaja el
impuesto adicional a la exportacion de la castafia. Puntualmente en su Art. Unico establecia que

“A partir del 1° de diciembre del presente afio (1939), se hace extensiva la rebaja del impuesto

adicional, determinada en el Art. 2 del Decreto Ley de 1° de octubre de 1939 a las exportaciones

de goma v castafia”.

En su parte considerativa indicaba: “Que el Art. 7° del Decreto Ley de 1° de octubre de
1939reduce el impuesto adicional del 41.43 % al 30 %, mientras los embarques de estafio se hagan
con destino a Londres y la paridad de la libra esterlina con el délar sea inferior a 4.50, medida que
fue impuesta por la situacion bélica en Europa; que por idéntico motivo se han cerrado mercados y
se obstaculizan las transacciones comerciales por las exportaciones de goma y castafia, de los
Departamentos Beni y Pando, circunstancia que obliga a dictar medidas de alivio econdmico
tendientes a sostener sus explotaciones y facilitar sus exportaciones; que con relacion a los demas
productos agropecuarios, no ocurre lo propio, en vista de que las cotizaciones en mercados no
afectados por la guerra sefialan un indice de mejoria, aparte de que su explotacion no requiere

costosas instalaciones industriales”.

-Decreto Supremo de 28 de Mayo de 1940

Esta norma emitida por el Presidente Enrique Pefiaranda, modifica los decretos de fecha 05 de
abril de 1937; 17 de enero de 1939 y 17 de julio de 1939, relativos a las escalas de cotizacion para
el pago de derechos de exportacion para la goma y la castafia, de acuerdo a una escala emitida para

el efecto en su Art. 1° y adicionalmente en su Art. 2, reza “Las exportaciones de castafias o

almendras quedan exentas de la obligacién de entrega de divisas sefialada en el Art. 1° del D.S. de

17 julio de 1939 en 41.43 % se reduce para todas las exportaciones de productos agropecuarios al
30 %”.

Todo esto fue decretado considerando: “Que como emergencia de la actual situacién bélica en
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Europa las exportaciones de castafias o almendras, y goma que tenian su principal mercado en
Inglaterra, sufren serios obstaculos, creando una situacién de estancamiento para estas industrias

que benefician especialmente a los Departamentos del Beni [sic.] y Pando;

Que hallandose cerrados los mercados de Europa, las exportaciones de goma y almendras tienen
que ser colocadas en los mercados de Estados Unidos de Norte América, haciéndose necesario

determinar las modalidades que cooperen a su mas efectivo incremento y desarrollo;

Que los Decretos Supremos de 5 de abril de 1937, 17 de enero y 17 de julio de 1939 determinan
el cobro del impuesto considerando escalas de cotizacion para la goma y almendras
respectivamente, entrega de divisas y pago del impuesto adicional, las que deben ser modificadas
considerando la necesidad de fomentar las exportaciones de estos productos y otros de indole

agropecuaria”.

-Decreto Supremo de 10 de Abril de 1942

Este D.S. emitido por el Presidente Enrique Pefiaranda C., cambia la modalidad de venta obliga-
toria de divisas obtenidas por las exportaciones de goma y castafia, amplidndola a la moneda
brasilefia o aquella del pais de destino en que se opere la transaccion. Al efecto se cita “Art. 1°.

Para el cumplimiento de la entrega de divisas sobre exportaciones de goma y castafias que

efectlen los exportadores menores de los Departamentos de Beni y Pando, conceptuandose como

tales los asi inscritos en el Registro Mercantil, cuya capacidad de exportacidon no pase de cinco mil

kilos de goma por aiio y dos mil hectolitros de castafa con cascara a granel por afo, efectuaran la

venta obligatoria de divisas, requerida por Decreto Supremo de 17-julio-1939, en moneda

brasilera o en la moneda del pais de destino en que se opere la transaccion”.

Para esto, habria considerado “Que los pequefios industriales de goma y castafia de los
Departamentos Beni y Pando tropiezan con dificultades en el incremento de sus industrias al verse

obligados a la entrega de libras esterlinas o délares, por concepto de venta obligatoria de divisas
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sobre sus exportaciones, requeridas por disposiciones del D.S. de 17 de julio de 1939;

Que el Supremo Gobierno a fin de cooperar en el desarrollo de dichas explotaciones por parte de
industriales menores y requiriéndose de moneda brasilefia para la atencién de necesidades de
dichas zonas, ve por conveniente acordar las entregas en moneda brasilefia o la del pais de destino
en que se opere la transaccion para industriales menores, conceptuandose como tales, los asi
clasificados en el Registro Mercantil, cuya capacidad de exportacion no pase de cinco mil kilos de

goma anual y dos mil hectolitros de castafia con cascara a granel, por afio”.

-Decreto Supremo N° 4013 de 31 de Marzo de 1955

Decretado por Victor Paz Estenssoro, por entonces Presidente Constitucional de Bolivia, en su
intento de brindar fomento a la explotacion y exportacion de la goma, castafia y cacao, liberaba de
todo control o permiso previo la recoleccion o cosecha de la castafia y de la pepita de cacao, asi

como su transporte y comercio en el territorio de la Republica. “Art. 1°. Se libera de todo control o

permiso previo la recoleccidon o cosecha de la castafia y de la pepita de cacao, asi como su

transporte y comercio en el territorio de la Republica”. Sin embargo normaba en su Art. 4. que

decia, que “ningdn despacho aduanero de exportacion de goma castafia y cacao podria ser

autorizado, si los exportadores no abrian a favor del Banco Central de Bolivia un acreditivo

irrevocable, divisible y transferible, en délares americanos, el mismo que debid ser confirmado

por el total del permiso, o parcialmente por cada despacho”.

Las consideraciones para la emision de este Decreto, decian:

“Que en los Departamentos de Beni y Pando existe una enorme riqueza de goma, castafio, cacao
que no es debidamente aprovechada, y cuya exportacion puede ser fuente importante de divisas
extranjeras; que al Gobierno de la Revolucion Nacional le interesa elevar el nivel de vida y
aumentar la capacidad productiva de las poblaciones de Beni y Pando, cuya economia esta basada
en el aprovechamiento de la goma y la castafia; Que, por tanto, es necesario fomentar la

explotacion y exportacion de la goma, castafia y cacao, ofreciendo a los productores y exportado-
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res los estimulos econémicos del caso”.

-Decreto Supremo N° 06378 de 20 de Febrero de 1963

Emitido por el Presidente Constitucional Victor Paz Estenssoro, este D.S., trata de paliar la crisis

de la produccion de la castafia, mediante el Art. 1. Que dice “se faculta al Ministro de Hacienda

para rebajar o liberar de la entrega de regalias a la exportacidon de goma y castafia, mientras

subsista la situacién de crisis gue confrontan estos productos en el mercado internacional”.

La parte considerativa, de manera muy escueta, sefiala “que debido a la baja cotizacion en los
mercados internacionales, la exportacion de goma y castafia ha declinado considerablemente,

dando lugar a una aguda crisis en los Departamentos de Beni y Pando”.

-Decreto Ley N° 07434 de 14 de Diciembre de 1965

Emitido por los Presidentes de la Honorable Junta Militar de Gobierno, René Barrientos Ortufio y
Alfredo Ovando Candia, enfocan la rehabilitacion de la industria de la castafia, mediante los

siguientes articulos que a la letra dicen:

“Art. 1°.- Autorizase al Ministerio de Economia Nacional recibir de Frigorifico 10 de Octubre, la

Planta Beneficiadora de Castafia de su propiedad, como pago de parte de la deuda por capital e

intereses adeudados por la firma por los créditos de rehabilitacion que le fueron otorgados en

diferentes oportunidades, por un monto equivalente a la avaluacidn efectuada de 938.139.45 Pesos

Bolivianos.

Art. 2.- FacuUltase asimismo al Ministerio de Economia Nacional vy a la Corporacién Boliviana de

Fomento constituir una sociedad con la participacién de inversionistas privados para la

explotacién industrial de la Planta beneficiadora de Castafa, ubicada en la ciudad de Cobija, del
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Departamento Pando.

Art. 3.- La composicion del capital de la sociedad estard formado por el valor del terreno,

construcciones, maguinaria, equipo e instalaciones de la planta beneficiadora de castafia que

alcanza a $b. 938.139.45 como capital fijo, debiendo la Corporaciéon Boliviana de Fomento v los

inversionistas privados hacer las aportaciones de capital de trabajo para su funcionamiento.

Art. 4.- Apruébase el plan de pagos propuesto por Frigorifico ‘10 de Octubre’ para la cancelacién

al Ministerio de Economia Nacional, de su saldo deudor de 1.021.181.39 pesos bolivianos por

concepto de capital e intereses, cuya cobranza sera encomendada al Banco Industrial S.A.,

concediéndose a dicha firma un plazo de diez afos a partir de la fecha de la presente Resolucién

para liguidar sus cuentas pendientes con el Ministerio de Economia Nacional, comprendiéndose en

ese tiempo un ano de gracia para facilitar la reiniciacién de sus actividades. A tiempo de suscribir

la respectiva escritura de reconocimiento del crédito que Frigorifico ‘10 de Octubre’ S.R.L., se

obliga a extender, gravara hipotecariamente a favor del Ministerio de Economia Nacional los

bienes del mencionado frigorifico que no son objeto de la presente Resolucion.

Art. 5.- Como consecuencia del presente Decreto:

a. Quedan liberados de sus obligaciones con respecto a los préstamos CIS que fueron

otorgados a Frigorifico ‘10 de Octubre’, el Banco Agricola de Bolivia en su calidad de

financiador vy responsable del reembolso vy el Banco Industrial S.A. en su calidad de

mero cobrador.

b. El Banco Industrial S.A., en representacion de la ex Oficina de Crédito Industrial

Supervisado, en igual forma liberard los gravamenes que recaen sobre los bienes del

nombrado Frigorifico por el préstamo otorgado directamente por el ex CIS®2.

32 C.1.S.: Crédito Industrial Supervisado.
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c. El Banco Agricola de Bolivia levantard de inmediato los gravamenes gue pesan a su favor,

sobre los bienes del Frigorifico “10 de Octubre” como emergencia del préstamo por este

Banco financiado.

d. El Ministerio de Economia Nacional liquidara y pagard las participaciones que le

corresponden sobre los intereses del Banco Agricola de Bolivia y la comisidn reconocida

al Banco Industrial S.A., facultandoles a retener las sumas necesarias de los cobros gque se

realicen en el futuro hasta la concurrencia de dicha participaciéon y comisiones™.

La parte considerativa sefialaba: “Que como emergencia de las malas condiciones del mercado
internacional de la castafia, en el afio 1961, muchas de las industrias nacionales que se venian
dedicando a esta actividad se hallan atravesando una dificil situacién econémica que es de
urgencia superar, mas aun si en determinados casos el Estado debe velar por sus propios intereses,
dictando las medidas adecuadas que salvaguarden los recursos econémicos que entregd como

fondos destinados a lograr la rehabilitacion de las mencionadas industrias;

Que en esta situacion de grave crisis se encuentra la firma ‘Frigorifico 10 de Octubre’ que,
constituida originalmente como empresa dedicada a la comercializacion de carne y a la crianza de
ganado vacuno, derivo sus actividades a la comercializacion de la castafia, con los fondos
provenientes de un préstamo obtenido del ex Crédito Industrial Supervisado que al 30 de junio

del presente afio, arroja un saldo deudor de 547.633.33 pesos bolivianos;

Que asimismo, acogiéndose a las facilidades otorgadas a través del ‘Proyecto de Desarrollo de la
Castafia’, Frigorifico ‘10 de Octubre’ obtuvo del Banco Agricola de Bolivia que actu6 como
agente financiero del Crédito Industrial Supervisado un crédito de rehabilitacion que al mismo 30
de junio del afio en curso, acusa un saldo deudor de 1.411.687,51 pesos bolivianos, suma que,
afiadida a la correspondiente al ex Crédito Industrial Supervisado, hace un total deudor de
1.959.320,84 pesos bolivianos;

Que con el fin de contribuir a la rehabilitacion de una industria paralizada y poder ejecutar un pro-
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grama de integracion nacional de las regiones ubicadas en el Noroeste del territorio nacional, el
Ministerio de Economia Nacional destacé una comisidn especial con el fin de efectuar en la
ciudad de Cobija, lugar del establecimiento de la planta beneficiadora, una evaluacion de sus

instalaciones y otros bienes pertenecientes a Frigorifico ‘10 de Octubre’;

Que la evaluacion de bienes efectuada alcanza a la suma de 938.139,45 pesos bolivianos; Que al
mismo tiempo Frigorifico ‘10 de Octubre’, ha mostrado su conformidad con el monto de la
evaluacion hecha por la comision técnica antes mencionada, para poder asi convenir una
compensacion de pagos a cuenta de sus obligaciones pendientes; Que la suma de 1.021.181,39
pesos bolivianos, resultante de la diferencia entre el total adeudado y el monto de la evaluacién de
bienes antes mencionada, viene a constituir una obligacion de Frigorifico ‘10 de Octubre’ en favor

del Ministerio de Economia Nacional que debe ser cancelada en un plazo determinado;

Que la empresa antes mencionada ha hecho conocer al Ministerio de Economia Nacional una
propuesta de pagos del capital e intereses que quede adeudando como emergencia de la citada
transferencia de bienes; Que es necesario por consiguiente dar el respaldo legal a los acuerdos que
deban ser tomados, que facilitaran la rehabilitacién de una importante empresa industrial con el

consiguiente beneficio para el desarrollo economico del Noroeste del pais™.

-Ley N° 002/67 de 20 de Enero de 1967

Sancionado por el H.  Congreso Nacional y promulgado por el Presidente René Barrientos

Ortufio, decia en su “Art. 1°. A partir del 30 de noviembre de 1966, las exportaciones de castafia y

goma de produccion nacional, se efectuaran libres de regalias en favor del Tesoro Nacional”. Esta

ley, no lleva ni cita la parte considerativa de la norma.

-Decreto Supremo N° 08063 de 16 de agosto de 1967

Esta norma emitida por el presidente René Barrientos y posteriormente derogada por el D.S.
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10739, contiene importantes regulaciones tendientes a la preservacion de los recursos naturales,
como el bosque, la fauna y la flora; ademas establece restricciones impositivas destinadas a los

fines ya citados. Tal como se puede observar en:

“ARTICULO 1.- La comercializacion interna e internacional de los productos forestales, de caza y

pesca, gue se detallan a continuacion, se sujetara a la siguiente escala impositiva:

Tasas de Explotacién Tasas de Exportacion

Nomencl. y comercializacién Elaboracion Producto [sic.]

Bruselas DENOMINACION internas Rudimentaria: Procesado:

Ad-Valorem Ad-Valorem

06.02 Plantas y raices vivas silvestres Libre Prohib. 2%

08.01 Cocos, Janchicocos y cocos de rallar 1% Prohib. 2%

08.01 1 Castafia silvestre: con céscara Libre Prohib. Prohib.

09.05 2 3 sin cascara (almendra) marafiones o cayu Vainilla Libre Libre 1% 5%

5% Prohib. Libre Libre 2%

12.07 1 2 3 4 Corteza de quina silvestre Raices de hipecacuana Chuchuhuasi y otras Cocillana 1%
1% 1% 5% Prohib. Prohib. Prohib. Prohib. 9% 2% 2% 10%
13.01 Materias primas vegetales tintoreas y curtientes:

13.02 14.01 1 2 1 Tara, Quebracho colorado, Cuchi o Urendel Palillo y Ruct Las demas especies
Copal e incienso y los deméas Materias vegetales para cesteria y otros: Palmas en tronco 1% 1%
1% 1% Prohib. Prohib. Prohib. 5% 1% 1% 1% 1%
2 Bambd y los demas 1% 5% 1%

14.02 15.15 15.16 18.01 18.02 18.03 18.04 1 Materias vegetales empleadas como relleno: Capoc.
lufa y similares Ceras de abeja y de otros insectos Ceras vegetales, como carmauba Cacao en
grano Céscara, cascarilla, peliculas y residuos del cacao Cacao en pasta Manteca de cacao 1% 1%
1% Libre 1% 1% 1% 5% 3% 3% 10% — 1% Libre Libre 2 % 0.5% 0.5% 0.5%

40.01 Caucho natural:

1 Goma fina en bolachas Libre — Libre

2 3 4 Goma liquida (sin cuagular latex) Sernanby Goma laminada Libre Libre

5 Chicle Prohib[sic.].
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Esta norma incluia los siguientes considerandos: “QUE ES NECESARIO RACIONALIZAR LA
PERCEPCION DE LOS GRAVAMENES QUE PESAN SOBRE LOS PRODUCTOS
RENOVABLES DEL PAIS, A LOS QUE SE REFIERE EL ARTICULO 10° DEL DECRETO
LEY NO.- 03612 [sic.] de fecha 22 de enero de 1954, adecuandola a los planes de desarrollo

nacional, que el Supremo Gobierno ha puesto en ejecucion.

Que el trafico de esos productos naturales, dentro del territorio nacional, sufre interferencias por el
cobro de impuestos de caracter regional o municipal, que al margen constitucional realizan
algunas autoridades en trancas o aduanillas, ocasionando asi evidentes perjuicios a los intereses
del Estado y de los particulares. Que es deber del Estado precautelar la conservacion de especies

silvestres que corren el peligro de extincion”.

-Decreto Supremo N° 08216 de 29 de diciembre de 1967

El Presidente Luis Adolfo Siles Salinas, decreta en un “Art. Unico. Modificase la partida 08.01 del

Articulo primero (sic.) del Decreto Supremo N° 08063 de 16 de agosto de 1967 en la siguiente

forma: En su parte considerativa decia: “Que por Decreto Supremo N° 08063 de 16 de agosto de
1967, el Supremo Gobierno establecio las tasas de comercializacion y exportacion de productos

forestales racionalizando al mismo tiempo la percepcion de estos recursos;

CUADRO N° 2
NOMEN- TASAS DE 5 Exgég"al'\igl%N
CLATURA DENOMINACION COMERCIALIZACION ELABORACION PRODUCTO
DE INTERNA RUDIMENTARIA PROCESADO
BRUSELAS AD-VALOREM AD-VALOREM
Castaria silvestre Libre Libre Libre
Con cascara,
sin cascara Libre Libre Libre
08.01 (almendra)
Marzjmones ° Libre Libre Libre
Cayu

FUENTE: Decreto Supremo N° 08216
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Que se hace necesario modificar las normas contenidas en la mencionada disposicion legal, con
relacion a la comercializaciébn y exportacion de castafia, adecuando un nuevo régimen

impositivo para este producto”.

-Decreto Supremo N° 08302 de 21 de Marzo de 1968

Dictado por el entonces Presidente Constitucional René Barrientos Ortufio, este D.S. reconoce la
participacion tributaria en favor de la Provincia Vaca Diez del Departamento Beni.

Concretamente en su “Art. 1° decia Las aduanas de Villa Bella, Guayaramerin y La Paz, al

extender las pélizas de exportacién, liguidaran el impuesto sobre goma y castafia a que se refiere

el inciso a) del Art. 1° de la Ley de 18 de junio de 1967”. Asimismo en su Art. 2, disponia que

“Del total de recaudacion de dicho impuesto en las indicadas aduanas, se reconoce el 10 % en

favor de la Provincia Vaca Diez, con destino a obras de desarrollo, correspondiendo el 90 %

restante al Departamento de Pando, para fines previstos en la Ley anteriormente citada”. Art. 3.

“Sobre las exportaciones de goma y castafia que se efectlien por las aduanas del Departamento de

Pando, no se reconoce la participacion fijada en el articulo anterior”. Y el Art. 4. Que disponia “La

Agencia del Banco Central en Cobija, liquidard mensualmente el 10% reconocido a la provincia

Vaca Diez para su inmediata remesa al Comité de Obras Publicas de Riberalta”.

La parte considerativa de este D.S., sostiene:

“que, para una debida recaudacion de los recursos creados por Ley de 18 de julio de 1967, con
destino a la construccién y mantenimiento de obras viales en el Departamento de Pando, es

necesario establecer un procedimiento que garantice la mejor percepcion de los mismos;

Que los mayores volumenes de exportacion de goma y castafia de Pando se efectuan por las
aduanas de Villa Bella, Guayaramerin y La Paz, vias que también son utilizadas para la
exportacion de iguales productos provenientes de la Provincia Vaca Diez del Departamento del
Beni ; Que en la practica resulta dificil determinar cuél es el porcentaje de goma y castafa

producida en Pando para gravarla con el impuesto fijado en la Ley de 18 de julio de 1967, puesto
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que los exportadores comercializan ambos productos juntamente con los de la Provincia Vaca
Diez; Que por la razon anotada es de justicia reconocer una participacion en favor de la

Provincia Vaca Diez del Departamento del Beni”.

-Decreto Supremo N° 09597 de 17 de Febrero de 1971

Promulgado por Juan José Torrez Gonzales, esta norma autoriza un crédito de fomento a la

produccion de la castafia. Lo que se expresa en su “Art. 1°. Para financiar el Programa de la

Castana de la gestion de 1971, autorizase al Banco Central de Bolivia, la concesién de un crédito a

la Corporacion Boliviana de Fomento de Ocho millones 00/100 de Pesos bolivianos ($b.-

8°000.000.-), por el plazo de diez y ocho meses (sic.) con la tasa de interés del nueve por ciento

(9%) anual, el Banco Central de Bolivia, fijard las demés condiciones del crédito”.

La parte considerativa de este D.S., sefiala:

“Que, es necesario elevar el nivel econdmico y ocupacional del noreste [sic.] del pais, mediante el
fomento de las actividades que permitan una mayor produccion y comercializacion de la region.
Que, la Corporacién Boliviana de Fomento requiere, para ejecutar el Programa Castafia 1971, de
un financiamiento de Ocho Millones 00/100 de Pesos bolivianos ($b.- 8°000.000.-), suma que
servird para cubrir la compra de materia prima y embalaje, asi como para el proceso de

beneficiado y pago de fletes hasta puerto de embarque.

Que, el Consejo Nacional de Desarrollo ha recomendado la concesion de dicho crédito por la
Corporacion Boliviana de Fomento al Banco Central de Bolivia, con destino al Programa de
Castafia 1971”.

-Decreto Supremo N° 10696 de 25 de Enero de 1973

Decreto Supremo emitido por el ex Presidente Hugo Banzer Suarez, norma el fomento y financia-
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miento a la zafra de castafia 1973, mediante el Art. 1° que dispone: “Autorizase al Banco Central

de Bolivia conceder a la Corporacién Boliviana de Fomento, un crédito hasta TRECE
MILLONES 00/100 Pesos bolivianos ($b.- 13°000.000.-) con destino al financiamiento del

Programa Castafiero de 1973, a 18 meses plazo, v a una de interés al 8 % anual, debiendo

efectuarse los desembolsos de este crédito de acuerdo al programa previsto y bajo estricta

superacién (sic.) del Banco Central de Bolivia. El total del producto que se obtenga por concepto

de la exportacién de castafa, serd depositado integramente en una cuenta especial en el instituto

emisor”.

La parte considerativa relata:

“Que, la Corporacion Boliviana de Fomento ha solicitado un crédito de $b.- 13°000.000.- con
destino al beneficiado y comercializacion de la castafia del presente afio; Qué, el Supremo
Gobierno debe fomentar la explotacion y exportacion de aquellos recursos naturales renovables

que permitan la ocupacién de mano de obra y el desarrollo regional”.

-Decreto Supremo N° 10739 de 20 de Febrero de 1973

Emitido por el gobierno de Hugo Banzer Suarez, esta norma reglamenta la exportacion de la

castafia en cascara, mediante los articulos: “Art. 1° Los productores y rescatadores de castaiia en

cascara tienen la obligacién de vender su cosecha a las Plantas Beneficiadoras de Castafa

establecidas en el pais, hasta cubrir sus requerimientos anuales.

Art. 2. Se autorizard la exportacion de castafia en cascara, una vez gue hayan sido llenadas las

necesidades de las Plantas Beneficiadoras a las personas naturales o juridicas, legalmente inscritas

en los reqistros del Ministerio de Industria y Comercio, sujetas a las normas vigentes en materia de

exportacion de productos agropecuarios y las especiales que se detallan a continuacién:
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a. Presentacion del certificado fitosanitario, expedido por el agente del Ministerio de
Agricultura de la zona;

b. Autorizacion de la Alcaldia Municipal del lugar, debidamente visado por la Oficina de la

Renta.
c. Certificado de origen expedido por la Cdmara de Industria y Comercio;
d. Permiso de transito otorgado por la autoridad militar de la zona.
e. Podliza de exportacion otorgada por la Aduana Distrital;
f. Permiso de exportacion otorgado por el Ministerio de Industria y Comercio, previa

certificacion del representante de las beneficiadoras, de que sus requerimientos han sido

llenados.

Art. 3. Con efecto al 27 de octubre de 1972, los exportadores de castafia beneficiada pagardn un

impuesto del 15% sobre el valor que excede el precio de $us.- 950.- por tonelada, valor FOB

puerto de embargue por cada partida exportada. Se mantiene el gravamen de 15% para la

exportacion de castafia en cascara, asimismo se mantiene vigente en ambos casos la regalia del 4%

establecida por el Art. 1° inciso (a) de la Ley del 18 de julio de 1967 vy reglamentada por el

Ministerio de Finanzas sequn circular 1/315/67.

Art. 7. Quedan derogadas todas las disposiciones contrarias al presente Decreto y principalmente
el Decreto Supremo N° 08063 de fecha 18 de agosto de 1967”.

Las consideraciones que sujetan la presente norma fueron:

“Que, es necesario reglamentar la exportacion de castafia en cascara producida en el Nor-oeste
boliviano, debido a que en la actualidad no se hallan satisfechos los requerimientos de las
beneficiadoras que, por falta de un marco legal, confrontan la falta de materia prima con el
consiguiente perjuicio econdmico y desocupacion entre la clase trabajadora;

Qué, por D.S. N° 08063 de 16 de agosto de 1967, se prohibid la exportacion de castafia en cascara,
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lo que motivd un aumento de las salidas clandestinas, haciéndose necesario encuadrar su
comercializacién dentro de normas apropiadas; Qué, por estos antecedentes corresponde
reglamentar el Art. 22 del Decreto Ley 10550 de 27 de octubre de 1972 para la exportacion de la

castana”.

-Decreto Supremo N° 11399 de 02 de Abril de 1974

Emitido por el entonces Presidente Hugo Banzer Suarez, se dispone el financia-financiamiento de

la zafra de la castafia de 1974, por lo que decreto:

“Art. 1°. Autorizase al Banco Central de Bolivia a conceder a la Corporacion Boliviana de

Fomento un préstamo de hasta la suma de diecisiete millones de pesos bolivianos ($b.-

17°000.000.-), destinado al financiamiento del Programa Castafia 1974, por el plazo de dieciocho

meses V el interés del 8% anual, debiendo efectuarse los desembolsos de acuerdo al programa

previsto y bajo la supervision del Banco. El importe de la exportacidén de castafia zafra 1974, sera

depositado integramente en una cuenta especial del instituto emisor.

Art. 3°. La Corporaciéon Boliviana de Fomento deberd presentar hasta el mes de septiembre de

este afio el Balance General y los estados econdémico financieros del Programa de Castafia, para su

evaluacién y andlisis por CONEPLAN vy el Ministerio de Finanzas”.

La parte considerativa de esta norma decia: “Qué, la Corporacion Boliviana de Fomento,
administra el Programa de Castafia con fines de promocion agroindustrial y mejoramiento social
de la zona del Noroeste del pais. Qué, para el beneficiado y comercializacion de la castafia zafra
1974, la Corporacion Boliviana de Fomento requiere de un crédito de $b.- 17°000.000.-. Qué, por
razén de que la ejecucion del Programa de Castafia 1974 a cargo de CFB importa el fomento de la
explotacion de recursos naturales renovables para la exportacion de este producto lo cual permite
la ocupacion de mano de obray el desarrollo regional es deber del Supremo Gobierno autorizar
la concesion del crédito™.
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-Decreto Supremo N° 11549 de 27 de Junio de 1974

Emitido por el Presidente Hugo Banzer Suarez, disponia la liberacion de regalias a la goma y la

castafa. Al efecto decretaba mediante el “Art. 1° A partir de la fecha las exportaciones de

castafia y goma, se sujetaran al siguiente régimen tributario: (ver Cuadro 2. En la siguiente

pagina).

La parte considerativa dice “Que, el régimen tributario vigente para la exportacion de sus
principales productos agropecuarios del Noreste boliviano, es incompatible con la actual situacion
economica para los productores, por lo que corresponde adoptar medidas que permitan incentivar

su produccidn y exportacion”.

CUADRO N° 3
POSICION -
ARANCELARIA DESCRIPCION DEL PRODUCTO REGO'/?LIA
08.01.02.03 Castafia con cascara Libre
08.01.02.04 Castafia sin cascara (beneficiada) Libre
08.01.02.05 Castafia deshidratada Libre

a) Exenta del impuesto del 15% creado por Decreto Ley
10550 de 27 —octubre-1972, debiendo abonar el impuesto
creado por Ley de 18 de julio de 1967 en la siguiente
forma:

Castafia con cascara 4% sobre el valor FOB
Castafia descascarada 2% sobre el valor FOB
Castafia deshidratada libre.

FUENTE: Decreto Supremo N° 11549

-Decreto Supremo N° 12014 de 06 de Diciembre de 1974

También emitido por el entonces Presidente Hugo Banzer Suarez. Este decreto disponia la
otorgacion de un prestamo a ser otorgado al Banco Agricola de Bolivia, ha objeto de incentivar la

produccion de goma y castafa.
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El Articulo 1° de este Decreto decia: “Autorizase al Ministerio de Finanzas para gue con cargo a

los fondos del crédito de $us. 25°000.000, ponga a disposicion del Banco Central de Bolivia, la

suma de $us. 500.000.- a fin de gue se otorgue un préstamo puente al Banco Agricola de Bolivia,

con destino a la concesién de sub préstamos a los productores de goma vy castafia del pais”.

“Articulo 2.- El citado préstamo-puente sera cancelado por el Banco Agricola de Bolivia con los

fondos que obtenga de financiadores del exterior y devengara un interés del 2 % anual por encima
del Libor”.

Las consideraciones que fundamentaban este Decreto fueron: “Que, el Banco Agricola de Bolivia,
en su condicidn de institucion de fomento agropecuario debe atender la demanda de créditos para
el cultivo de la goma y castafia en las zonas productoras del pais. Que, el Banco Agricola de
Bolivia no cuenta con recursos suficientes para atender la demanda de créditos para financiar los
costos de operacion de los agricultores encontrandose en tramite un financiamiento externo con

este objeto.

Que, es deber del Supremo Gobierno dar facilidades de crédito para incentivar la produccion de
goma y castafia, cuya exportacion dara lugar a ingreso de divisas el Tesoro Nacional, siendo
necesario por tanto, autorizar un crédito transitorio mientras el Banco Agricola de Bolivia obtenga

el financiamiento en curso”.

-Decreto Supremo N° 12280 de 05 de Marzo de 1975

Norma emitida por el Presidente Hugo Banzer Suarez, buscé el fomento a la explotacion y

exportacion de la castafia. A este efecto, el Articulo 1 del Decreto rezaba: “Autorizase al Banco

Central de Bolivia, conceder a la Corporacién Boliviana de Fomento, un préstamo de $b.-

27°320.000.- destinado al Programa de Castafia 1975, debiendo efectuarse los desembolsos de

acuerdo al Programa previsto vy bajo supervision del Banco. El importe de la exportacion de

castana zafra 1975 sera depositado integramente en una cuenta especial del instituto emisor”.




45

Los considerandos que cita la norma decian: “Que, la Corporacion Boliviana de Fomento
administra el programa de Castafia con fines de promocién agroindustrial y mejoramiento social
de la zona Noroeste del pais; Que, para el beneficiado y comercializacion de la castafa zafra 1975,

la Corporacion Boliviana de Fomento requiere de un crédito de $b.- 27°320.000.-

Que, por razén de que la ejecucion del Programa de Castafia de 1975, a cargo de la Corporacion
Boliviana de Fomento, incorpora el fomento de la explotacion de recursos renovables para la
exportacién de este producto, lo cual permite la ocupacion de mano de obra y el desarrollo
regional, es deber del Supremo Gobierno autorizar la concesién del crédito. En consejo de

ministros y con el dictamen favorable del Consejo Nacional de Economia y Planeamiento”.

-Decreto Supremo N° 13115 de 28 de Noviembre de 1975

También del Presidente Hugo Banzer Suarez, igualmente orientado al fomento de la produccién

de la castafia; decia en un “Articulo Unico.- Autorizase al Banco Central de Bolivia conceder a la

Corporacion Boliviana de Fomento, un préstamo de $b. 28°000.000.- (veintiocho millones de

pesos bolivianos), destinado a capital de operacion del Programa Castafia 1976, debiendo

efectuarse los desembolsos de acuerdo al programa previsto y bajo supervision del instituto

emisor.

Los términos y condiciones del préstamo seran acordados entre ambas entidades, a tiempo de

elaborarse el respectivo contrato de crédito”. Resalta entre la parte considerativa el segundo

parrafo que reza:

“Que para el beneficio y comercializacion de la castafia Zafra 1976, la Corporacién Boliviana de
Fomento, requiere un crédito de de $b. 28°000.000.- destinados a capital de operacion. Que, es
deber del Supremo Gobierno fomentar la produccion de aquellos rubros destinados a la

exportacion, que ademas permiten la ocupacion de mano de obra”.
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-Decreto Supremo N° 13441 de 25 de Abril de 1976

Este Decreto, también del presidente Hugo Banzer Suérez, al igual que el anterior, buscaba el

fomento a la produccion de castafia. Decia en su “Articulo Primero.- Autorizase al Banco Central

de Bolivia conceder al Programa Castafia de la Corporacién Boliviana de Fomento, un crédito

puente de $b. 2°000.000.- (Dos millones de pesos bolivianos) con recursos externos provenientes

del INDEF para canalizarlos en favor de Industrias Unidas S.A. “INDUSA”. con caracter de

fomento v con supervisién de CBF”.

La parte considerativa contemplaba: “Que, una gran parte de la produccion de castafia del
Noroeste de la Republica es exportada sin beneficiar, lo que resulta en detrimento de la economia
del pais; Que, con el objeto de fomentar las actividades de las plantas beneficiadoras de castafia
existentes se creo el Programa Castafia, financiado por la Corporacién Boliviana de Fomento vy el
Banco Central de Bolivia; Que, entre las empresas favorecidas por dicho Programa Castafia no se
encuentra la firma Industrias Unidas Sociedad Anonima (INDUSA), cuya rehabilitacion es

necesaria si se desea incrementar las exportaciones de castafa beneficiada;

Que, la nombrada empresa INDUSA ha solicitado del Supremo Gobierno un crédito industrial
supervisado, con caracter de fomento, por un monto de $us. 100.000.-, habiéndose considerado
viable conceder tal préstamo en la suma de $b. 2°000.000.- (Dos millones 00/100 pesos bolivia-
nos) con la que se estima que podra afrontar los gastos de compra de castafia y su beneficio para la
ulterior comercializacion a través de la Corporacion Boliviana de Fomento; Que,
consiguientemente, corresponderia al Supremo Gobierno autorizar expresamente la conce-sion
de un crédito puente por parte del Banco Central de Bolivia, con recursos externos provenientes de
tramites de INDEF a la Corporacion Boliviana de Fomento para Industrias Unidas S.A. (Planta

Beneficiadora de Cachuela Esperanza) INDUSA”.

-Decreto Supremo N° 14156 de 29 de Noviembre de 1976

También fue emitido por el gobierno del Gral. Hugo Banzer y se referia al financiamiento de la
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zafra de la castafia del periodo 1977. Indicando lo siguiente: “Articulo 1.- Autorizase al BCB

conceder a la CBF un préstamo hasta la suma de $b. 56.670.000.- (Cincuenta y seis millones

seiscientos setenta mil), destinados $b. 5.670.000 a inversiones y $b. 51.000.000 a capital de

operaciones de acuerdo al programa de requerimientos propuestos por la CBF al BCB, para

financiar la exportacién de 70.000 cajas de castana™.

La parte considerativa decia:

“Que, la Corporacion Boliviana de Fomento se encuentra a cargo de la planificacion de las
producciones de las empresas de castafia y la consecucion de los créditos para su funcionamiento.
Que, para la gestién 1977 la Corporacion de Fomento [sic.] tiene programado exportar 70.000
cajas de castafia y a fin de cumplir el compromiso contraido con los productores de materia prima,
a quienes se les debe otorgar el financiamiento pre-zafra los primeros dias del mes de noviembre,
se establece la necesidad de que cuente con los recursos necesarios para este fin. Que, estas
razones hacen perentoria la concesion de un crédito que permita a la Corporacion Boliviana de

Fomento poner en marcha el programa castafa gestion 1977”.

-Decreto Supremo N° 15142 de 25 de Noviembre de 1977

Emitido por el gobierno del General Hugo Banzer y se referia de manera especifica al
financiamiento de la zafra de castafia en forma de capital de operaciones para la gestion 1978,

disponiendo: “Articulo 1.- Autorizase al Banco Central de Bolivia conceder crédito a la

Corporacion Boliviana de Fomento por $b 56.211.973.- (Cincuenta vy seis millones doscientos

once mil novecientos setenta vy tres pesos bolivianos) con destino a Capital de Operaciones, para la

exportacion de 57.500 cajas de castaia”.

La parte considerativa que sustenta esta disposicion decia: “Que, la Corporacion Boliviana de
Fomento en sus planes de promocién y desarrollo de la produccién de la castafia, a través de sus

empresas y proyectos especificos, tiene previsto planificar la produccion y la consiguiente
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comercializacion de dicho producto, para lo que requiere el financiamiento correspondiente.
Que, para la gestion 1978 la Corporacién Boliviana de Fomento tiene programada la exportacion
de 57.500 cajas de castafia, de productores a quienes de acuerdo a compromiso contraido debe
darse financiamiento pre zafra, con la oportunidad suficiente que garantice la calidad y cantidad de
la produccién de esta materia prima, asi como su disponibilidad en tiempo adecuado para su

comercializacion exterior.

Que, estas razones y circunstancias hacen necesario conceder un crédito a la Corporacién
Boliviana de fomento, que le permita poner en ejecucion sus planes con relacion a la castafia en
la gestion de 1978”.

-Decreto Supremo N° 15940 de 14 de Noviembre de 1978

Norma promulgada por el gobierno del Gral. Juan Pereda Asbdn, se referia de manera especifica
al financiamiento de la zafra de castafia en forma de capital de operaciones para la gestion 1979,

disponiendo lo siguiente:

“Articulo 1.- Autorizar al Banco Central de Bolivia la concesion de un préstamo de $b

76,564.300.- (Setenta Y Seis millones quinientos sesenta y cuatro mil trescientos 00/100 Pesos

bolivianos), a la Corporacion Boliviana de Fomento, con destino a capital de operaciones para el

programa 1979 de la Empresa Nacional de la Castaia”.

La parte considerativa que fundamenta la norma decia: “Que, las actividades de recoleccion y
beneficiado de la castafia, constituyen una fuente casi exclusiva de ocupacion de mano de obra en
el noroeste del pais. Que, el Supremo Gobierno, encomend6 a la Corporacién Boliviana de
Fomento, la implementacion de un programa que permita movilizar la fuerza productiva,
aprovechando el potencial econdémico alternativo de la region. Que, a partir del afio 1967 hasta el
presente la Corporacion Boliviana de Fomento administro estas actividades en forma de

programas anuales, financiando su capital de operaciones el Banco Central de Bolivia, previa
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la aprobacion de los mecanismos estatales correspondientes”.

-Decreto Supremo N° 17160 de 29 de Diciembre de 1979

Decreto emitido por la primera mujer Presidenta de Bolivia, la Dra. Lydia Gueiler Tejada, quien
también entendié que era necesario financiar con capital de operaciones a la zafra de castafia 1980,
por lo que decretd, “ARTICULO PRIMERO.- Autorizar al Banco Central de Bolivia la concesién

de un préstamo por $b. 100.000.000.- (Cien Millones de Pesos Bolivianos) en favor de la

Corporacion Boliviana de Fomento, con destino al capital de operaciones para el programa 1980

de la Empresa Nacional de la Castafia”.

La parte considerativa de esta norma decia: “Que, la region Norte de Bolivia tiene cimentada su
economia en la explotacion de la castafia constituyendo fuente exclusiva de ocupacion de mano de
obra. Que, la Corporacion Boliviana de Fomento como eje del desarrollo socioeconémico persigue
el beneficio de los pobladores de esta zona, razén por la cual a partir de 1967 administra estas
actividades en forma de programas anuales, financiando su capital de operaciones del Banco

Central de Bolivia, previa aprobacién de los mecanismos estatales correspondientes.

Que, el estudio de solicitud de crédito para el capital de operaciones, gestién 1980, fue elaborado
en base a las condiciones econdémicas vigentes antes de las medidas promulgadas por el Supremo
Gobierno el 29 de noviembre préximo pasado. Que, en las actuales condiciones el monto de $b.
77.128.170.- establecido en el estudio es insuficiente, por lo que debe ser incrementado a ($b.
100.000.000)".

-Decreto Supremo N° 17472 de 12 de junio de 1980

Este Decreto, otorgd créditos fiscales a los sectores productivos castafieros de Beni y Pando y
rezaba asi: “ARTICULO 1.- Autorizase al Banco Central de Bolivia a otorgar un crédito por la
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suma de VEINTITRES MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA MIL 00/100 PESOS
BOLIVIANOS ($b. 23.450.000) al Tesoro General de la Nacién con cargo al crédito fiscal de la

Gestidn 1980, con destino a los sectores productivos de castafia de Beni y Pando. EI monto global

del éste crédito sera distribuido por el Tesoro General de la Nacién de acuerdo al siguiente detalle:

De conformidad a acuerdos con los sectores involucrados, la suma de $b. 30.- se destinara al pago de los

zafreros castafieros y el monto de $b. 20.- a los productores y comercializadores. Se entiende por zafreros

0 castafieros para efectos del presente Decreto Supremo a los campesinos gue habiten en la selva y

se dedican a esta actividad econdmica, asi como a todas aquellas personas o familiares de las areas

urbanas gue son contratadas para la cosecha de la castafia. Productores son los propietarios de las

barracas dedicados a las actividades productivas de goma vy castafia y comercializadores son los

rescatadores, gue operan en los rios oficiales de Pando v la Provincia VVaca Diez.

CUADRO N° 4
EMPRESA PRECIO CANTIDAD MONTO DEL
UNITARIO $b. TOTAL CAJAS  CREDITO $b.
DE 22 Kar.

Empresa Nal, de la
Castafa 50 165.000.-- 8.250.000.--
EMPRESA
“LOURDES” 50 99.000.-- 4.950.000.--
EMPRESA
“INDUSA” 50 55.000.-- 2.750.000.--
EMPRESA
“HECKER Y CIA” 50 150.000.-- 7.500.000.--
TOTALES 469.000.-- 23.450.000.--

FUENTE: Decreto Supremo N° 17472

ARTICULO 2.- Quedan derogados los articulos lo, 20 v 8o del Decreto Supremo N° 17391 de

fecha 8 de mayo de mil novecientos ochenta y todas las disposiciones contrarias al presente

Decreto”.

La parte considerativa de este D.S. contemplaba: “Que Mediante Decreto Supremo No 17391 de
fecha 8 de mayo de 1980, se autorizd al Banco Central de Bolivia conceder un crédito

‘Continguente’ [sic.] a los sectores productivos de castafia de Beni y Pando; a fin de lograr el
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normal desenvolvimiento de esta actividades econdmica [sic.]. Que para lograr la correcta,
aplicacion de la referida disposicion legal, es necesario encuadrarla a las normas que regulan la

actividad del Banco Central de Bolivia”.

-Decreto Supremo N° 18195 de 20 de Abril de 1981

Este D.S. emitido por Luis Garcia Meza, Presidente de Bolivia en aquel entonces, reprogramaba y
modificaba el régimen tributario por concepto de exportacion de la goma y castafia.
Reprogramando los impuestos a la explotacion de RR.NN. extraidos del Departamento Pando en
favor de CORDEPANDO®*,

“ARTICULO 1.- Se modifica en parte el Art. 10 del D. S. No 11549, referente a las exportaciones

de castafia y goma (...)".

ARTICULO 2.- Complementando al Art. 3° del mencionado Decreto Supremo, se establece de

gue aparte de ser recaudados estos impuestos por las Aduanas de Despacho; CORDEPANDO

establecerd un control Departamental, de la salida de estos productos, elevara informe mensual al

Ministro de Finanzas v a la Aduana Nacional.

Los considerandos de fundamento a esta norma, decian: “Que la explotacion de las riquezas
renovables y no renovables deben dejar una regalia para los departamentos productores. Que la
Ley No 329 A., promulgado en 18 de julio de 1967 afios en su Art. 1° inc. a) dispone la creacion
de los impuestos del 2 y 4 % a la goma y castafia respectivamente, sobre todo el producto que se
extraiga del departamento Pando, para su comercializacion, aplicable sobre el precio vigente de

exportacion.

33 CORDEPANDO: Corporacién de Desarrollo del Departamento Pando. Entidad encargada del desarrollo
regional y la planificacién, mediante la ejecucion de proyectos propios. Reemplazé a la extinta CORDENO

que era la Corporacion de Desarrollo del Noroeste. (Nota del Autor).
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Que es necesario reprogramar los impuestos a la explotacién de recursos naturales extraidos del
Departamento, Pando en favor de la Corporacion Regional de Desarrollo de Pando, a fin de
incrementar sus recursos econoémicos propios, a objeto de lograr la integracion socio - econémica
del Noroeste boliviano, sentando soberania en el vasto territorio fronterizo y evitar la explotacion

indiscriminada de los recursos renovables.

Que el régimen tributario vigente por concepto de exportacion para los referidos productos,
conforme lo establece el Decreto Supremo No 11549 de 27 de junio de 1974, no son regalias a la
situacién econdmica del departamento Pando y con el fin de incrementar los recursos econémicos
propios de CORDEPANDO, requiere de un nuevo instrumento eficaz que esté acorde al

porcentaje de determinarse y se agilice la obtencion de estos recursos.

Que modificando dicha disposicion legal, en los objetivos propuestos por el Supremo Gobierno de
Reconstruccion Nacional en defensa de las regiones deprimidas del pais y por la facultad que le

confiere las leyes que rigen la Nacion”.

-Decreto Supremo N° 18867 de 25 de Febrero de 1982

Este D.S. emitido por Celso Torrelio Villa, presidente de Bolivia, daba vigencia al Convenio Inter-
Regional Boliviano-Brasilero de 29 de marzo de 1958 y se declara la libre comercializacién de la

goma Yy la castafia basado solamente en el juego de la oferta y la demanda de tales productos.

“ARTICULO PRIMERO.- La goma v la castafia en todas sus formas, se declaran de libre comer-

cializacién interna y externa sujeta Unicamente a las leyes de la oferta y la demanda.

ARTICULO CUARTO.- Las diferentes fases de produccién y comercializacion de la goma vy la

castafia se acogeran a los beneficios del “Régimen de Incentivos Fiscales a las Exportaciones No

Tradicionales”, en proporcién al Valor Agregado de cada etapa de la produccién con relacion al
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Producto Final”.

La parte considerativa de este importante Decreto decia: “Que el Supremo Gobierno en defensa de
la soberania nacional y en particular, de una regién econémicamente deprimida, se ha propuesto
salvaguardar los intereses de los pobladores y campesinos del Noroeste boliviano, proyectando
una legislacion ecuanime con el sistema de vida y de trabajo de esa importante regién, la que
debera favorecer su integracion con los centros econdémicos y politicos del pais, promoviendo su
desarrollo socio- econémico mediante la eficaz aplicacién de medidas compatibles con sus

prioritarios requerimientos.

Que, el Supremo Gobierno, deseoso de dar plena vigencia al Convenio Inter-Regional
Boliviano-Brasilero, suscrito en la ciudad de La Paz, el 29 de marzo de 1958, particularmente del

Articulo 1°, que a la letra establece lo siguiente:

‘Los Gobiernos de la Republica de Bolivia y de los Estados Unidos del Brasil tendiendo a
estimular el intercambio de articulos cultivados, producidos y/o manufacturados, entre las regiones
de los departamentos del Beni, Pando y Santa Cruz, de un lado, y los Estados de Matto Grosso,
Amazonas, Territorios del Acre y de Rondonia, del otro, especialmente las transacciones de
complementacion econdmica de las poblaciones situadas en tan vastas regiones desprovistas de los
medios adecuados de comunicacion se comprometen a liberar o facilitar, segin el caso, las

operaciones de importacidn y exportacion, tal como se establece en el Presente Convenio’.

Consecuente con su politica internacional basada en el cumplimiento de los Tratados
Internacionales, decide fomentar las actividades de produccion y comercializacion de los
productos agropecuarios producidos en la region, como fiel reencauzamiento de lo establecido en

el Convenio de referencia.

Que el desarrollo de las exportaciones de la goma y de la almendra debe generar un mayor flujo de

divisas que beneficien al Estado y a su vez posibilitar el financiamiento de recursos que deben de-
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dicarse a la instrumentacién de la politica de desarrollo regional, como base de la politica de
desarrollo nacional. Que es necesario promover la exportacion de productos no tradicionales en
estricta aplicacion a las leyes de promocion y fomento a las exportaciones aprobadas por el

Supremo Gobierno de la Nacién”.

-Decreto Supremo N° 18878 de 12 de Mayo de 1982

También emitido por Celso Torrelio Villa, este D.S. financia un préstamo destinado al capital de
inversiones para la zafra de castafia 1982, y decia: “ARTICULO PRIMERO.- Autorizar al Banco

Central de Bolivia la concesién de un préstamo hasta $b. 30.000.000.- (Treinta millones de pesos

bolivianos),en tanto se realice la asignacion de recursos del Programa Monetario, en favor de la

Corporacion Boliviana de Fomento, con destino al capital de operaciones para el Programa de
1982 de la Empresa Nacional de la Castafia. ARTICULO SEGUNDO.- La tasa de interés, plazos y

demas condiciones del crédito referido en el Art. 10 seran acordados entre el Banco Central de

Bolivia y la Corporacion Boliviana de Fomento a tiempo de elaborar el respectivo documento de

préstamo”.

Las consideraciones expuestas que motivaron este Decreto Supremo decian: “Que la region Norte
de Bolivia tiene cimentada su economia en la explotacion de la castafia constituyendo fuente
exclusiva de ocupacién de mano de obra. Que la Corporacién Boliviana de Fomento como eje del
desarrollo socio - econdmico persigue el beneficio de los pobladores de esta zona, razon por la
cudl a partir de 1967 administra estas actividades en forma de programas anuales, financiando su
capital de operaciones, al Banco Central de Bolivia, previa aprobacién de los mecanismos

estatales correspondientes”.

-Decreto Supremo N° 18974 de 07 de Junio de 1982

También emitido por Celso Torrelio, este Decreto amplia el monto del préstamo otorgado por el
D.S. N° 18878 de 12 marzo de 1982.
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“ARTICULO 1.- Autorizar al Banco Central de Bolivia la ampliacién del préstamo aprobado por
el D. S. No 18878 de 12 de marzo de 1982, por un monto adicional de $b. 10.000.000.-- (Diez

Millones de Pesos Bolivianos) con destino a Capital de Operaciones de la Empresa Nacional de la

Castafa para la zafra de 1982”.

La parte considerativa de este Decreto Supremo, expone lo siguiente:

“Que mediante Decreto Supremo 18878 de 12 de marzo de 1982 se ha autorizado al Banco
Central de Bolivia, la concesion de un préstamo de hasta $b. 30.000.000.-- (Treinta Millones de
Pesos Bolivianos) en favor de la Corporacion Boliviana de Fomento, destinado a Capital de

Operaciones para el Programa de 1982 de la Empresa Nacional de la Castafia ENACA - CBF.

Que como consecuencia de la promulgacién de las medidas economicas del 5 de febrero de 1982,
los requerimientos financieros para el cumplimiento de la produccién programada de castafia se

han incrementado”.

-Decreto Supremo N° 19364 de 30 de Diciembre de 1982

Emitido por el presidente constitucional Hernan Siles Suazo, autorizaba un crédito para la
Empresa Nacional de la Castafia, destinado a la Zafra 1983. EI mismo disponia: “ARTICULO 1.
Autorizase al Banco Central de Bolivia conceder a la Corporacion Boliviana de Fomento el
crédito de CIENTO CINCUENTA MILLONES 00/100 MILLONES PESOS BOLIVIANOS ($b.-

150.000.000.00) destinado al capital de operaciones de la Empresa Nacional de la Castafa

‘ENACACBF’ v a la compra de materia prima (almendra con céscara) correspondiente a la zafra

1983, con tasa de interés, plazo y demés condiciones a ser establecidas a tiempo de la suscripcion

del contrato respectivo.

ARTICULO 2. En tanto las plantas beneficiadoras de la castafia dependientes de la Corporacién

Boliviana de Fomento, no hayan cubierto sus necesidades y capacidad de almacenamiento y
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beneficio correspondiente a la zafra 1983, se prohibe la exportacién de la castafia con cascara. Una

vez cubiertos los requerimientos anteriores, se autoriza al Ministerio de Industria, Comercio vy

Turismo conceder licencias de exportacion por los excedentes de la mencionada materia prima,

previa consulta con la C.B.F. Los sefiores Ministros de Estado en los Despachos de Finanzas,

Industria, Comercio y Turismo vy de Trabajo y Desarrollo Laboral, quedan encargados de la

gjecucién y cumplimiento del presente Decreto Supremo”.

Los considerandos para la emision de esta norma rezaban:

“Que, la Empresa Nacional de la Castafia de la Corporacion Boliviana de Fomento, precisa
contar con el financiamiento necesario y antelado al inicio de la zafra correspondiente a 1983, que
le permita el mayor acopio de materia prima destinada a su beneficiado en las plantas de Cobija,
Anexo No 1, Riberalta y Cachuela Esperanza de la region Noroeste del pais. Que, debido a la
falta de provision oportuna de los recursos financieros suficientes en favor de la Empresa Nacional
de la Castafia de la CBF, como las condiciones propias y peculiares en la compra de la castafia con
cascara, los productores de la regidn desvian su produccion hacia los recolectores del pais vecino,
en detrimento y perjuicio de ENACA como de los trabajadores de la zona, aspecto sobre el que ha
manifestado su preocupacion la H. Camara de Diputados que ha recomendado una atencién
preferente. Que, es deber del Supremo Gobierno velar para que las empresas del sector pablico
cuente con el financiamiento necesario oportuno tendiente al acopio de la mayor cantidad de

materia prima nacional”.

-Decreto Supremo N° 19395 de 01 de Febrero de 1983

Lanzado por el entonces presidente constitucional Hernan Siles Suazo, este Decreto Supremo tenia
el caracter de ser un Decreto modificatorio. “ARTICULO UNICO.- Se modifica en parte el

Decreto Supremo nlmero 19364 de 30 de diciembre de 1982 autorizdndose en el departamento

Pando, la exportacion de castafia en cdscara en una cantidad equivalente al 70% de la produccion,

guedando los productores en la obligacion de entregar el 30% restante a la Beneficiadora de

Castafia de Cobija dependiente de la Corporacion Boliviana de Fomento, la que expedird el
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correspondiente comprobante de recepcion, sin cuyo requisito la Aduana Distrital respectiva no

podra otorgar la péliza de exportacién. La Agencia de la Corporacion Boliviana de Fomento en

Cobija queda autorizada para fijar un precio movible para el producto, que acomparie al existente

en plaza y que es dado por el mercado internacional”.

Este Decreto Supremo exponia los siguientes fundamentos: “Que mediante Decreto Supremo
numero 19364 de 30 de diciembre de 1982 ha sido prohibida con caracter general la exportacion
de castafia en cascara. Que el tratamiento de la produccion y comercializacién de este producto en
el departamento Pando es diferente al procedimiento seguido en la provincia Vaca Diez del
departamento del Beni, lo que determina que para el caso de Cobija debe ser establecido un
tratamiento especial teniendo en cuenta que en ese distrito existe una sola beneficiadora de castafia
cuya maxima capacidad industrializadora alcanza a 40.000.- cajas de castafia, siendo éste un cupo
de fécil cobertura por la produccién pandina.

Que el Honorable Senado Nacional ha aprobado una Minuta de Comunicacion pidiendo al Poder
Ejecutivo definir la politica de exportacion de castafia tomando en cuenta las peculiares
condiciones de la region y los intereses mismos del departamento productor a través de la libre
exportacién de castafia, en porcentajes que no perjudiquen los requerimientos de la Unica

beneficiadora de la ciudad de Cobija, dependiente de la Corporacion Boliviana de Fomento.

Que la Mesa Redonda del Sector, lleba [sic.] a cabo a fines de diciembre del afio pasado en la

ciudad de Cobija, ha recomendado esta politica por ser de beneficio para la region”.

-Ley N° 694 de 31 de Diciembre de 1984

Esta Ley fue sancionada por el Congreso Nacional y promulgada por el presidente Hernan Siles
Suazo. Declaraba el interés del gobierno por el fomento a la explotacion de productos basicos no

tradicionales.
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“Articulo 1.- Declarase de prioridad nacional el fomento a la explotacion, industrializacion,

comercializacion interna y exportacion de los "productos basicos no tradicionales” generados en

los departamentos del Beni y Pando, conformados por: a) carne bovina b) madera; ¢) goma; v d)

castafa. Articulo 2.- El Supremo Gobierno, a través de los ministerios pertinentes, formularé

anualmente programas especiales para el cumplimiento de la prioridad determinada en el articulo

anterior, los mismos que refieran fundamentalmente el apoyo financiero del fomento adecuado v

oportuno a la produccidn, industrializacion, asi como a la garantia de mercado interno de consumo

a precios que incentiven la explotacion del producto v a la blsqueda de mercados de exportacion.

Articulo 3.- Las organizaciones que agrupan a los productores e industriales de cada uno de los

rubros de produccion declarados prioritarios se constituyen en instituciones coadyuvantes y de

apoyo al Poder Ejecutivo en el logro de los objetivos de la presente Ley. Articulo 4.- Disponese la

adopcidén de politicas pertinentes v definidas de gobierno, para planificar la explotacién de estos

recursos a mediano vy largo plazo, tomando en cuenta factores de prevision que preserven y

amplien el potencial productivo, a la vez que eviten desequilibrios ecologicos™.

Esta Ley no expone en su parte considerativa los fundamentos que la motivaron.

-Decreto Supremo N° 21440 de 16 de Noviembre de 1986

Emitido durante el gobierno de Victor Paz Estenssoro, autoriza recursos econdémicos para finan-
ciar la zafra de castafia 1986. “ARTICULO UNICO.- Autorizase al Banco Central de Bolivia
otorgar un crédito de SEISCIENTOS MIL DOLARES AMERICANOS ($us.600.000) a la
Empresa Nacional de la Castafia, bajo aval de la Corporacion Regional de Desarrollo del Beni
(CORDEBENI), con destino al financiamiento de la zafra 1986-87.

La parte considerativa exponia:

“Que por determinacion del D.S.21060, se disolvié la CBF (Corporacion Boliviana de Fomento)
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transfiriéndose los activos industriales y acciones de sus empresas a las Corporaciones Regionales
de Desarrollo, por cuya virtud la Corporacion Regional de Desarrollo del Beni, se hizo cargo de la
Empresa Nacional de la Castafia (ENACA) con asiento en Riberalta. Que la zafra de la castafa,
comienza en la segunda quincena del mes de noviembre y concluye en el mes de febrero
siguiente, siendo el producto de mayor rendimiento el que corresponde al comienzo de la zafra,
por lo que el financiamiento debe proporcionarse en tiempo oportuno. Que la actividad del
procesamiento de la castafia proporciona trabajo directamente a mas de trescientas familias e
indirectamente (recoleccion, transporte, etc.) a mas de tres mil familias en el area de produccion

del Beni y Pando”.

-Decreto Supremo N° 21465 de 08 de Diciembre de 1986

También emitido por el entonces presidente Victor Paz Estenssoro, el decreto autorizaba el

financiamiento de la zafra de castafia del afio 1986.

“ARTICULO UNICO.- Autorizase al Banco Central de Bolivia otorgar un crédito de Ciento

Cincuentiun Mil Ochocientos Setenta y Nueve Délares Americanos ($us. 151.879.-) a la Planta

Beneficiadora de Castafia COBIJA, bajo el aval de la Corporacién de Desarrollo de Pando, con

destino a la zafra de la castafna de 1986-1987".

Su parte considerativa exponia: “Que por determinacion del Decreto Supremo 21060, se disolvio
la Corporacion Boliviana de Fomento, transfiriéndose los activos industriales y acciones de sus
empresas a las Corporaciones Regionales de Desarrollo, por cuya virtud la Corporacion de
Desarrollo de Pando, se hizo cargo de la Planta Beneficiadora de Castafia con asiento en Cobija y
que pertenecia a ENACA.

Que la zafra de la castafia comienza en la segunda quincena del mes de Noviembre y
concluye en el mes de Febrero siguiente cuando comienza el trabajo de la beneficiadora que

dura el resto del afio por lo que el financiamiento debe proporcionarse en tiempo oportuno. Que la
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actividad del procesamiento de la castafia proporciona trabajo indirectamente a tres mil familias en

el area de produccion de Beni y Pando”.

-Decreto Supremo N° 21870 de 11 de Febrero de 1988

También fue emitido durante el gobierno de Victor Paz Estenssoro y autorizaba el financiamiento

de la zafra de castafia 1987-1988 en los siguientes términos.

“ARTICULO 1.- Se autoriza al Banco Central de Bolivia canalizar, mediante el sistema bancario
nacional, hasta la suma de DOSCIENTOS CINCUENTA MIL 00/100 DOLARES
AMERICANOS ($US. 250.000.-) de las lineas para exportacién de productos no tradicionales
SAFICO de la CAF y BID - 57/VF - BO, en favor de la Empresa Nacional de la Castafia para

financiar la zafra de castafia del departamento del Beni en la gestién 1987-1988.

ARTICULO 2.- Autorizase asimismo al mencionado Banco emisor canalizar, igualmente el
sistema bancario nacional, la suma de CUATROCIENTOS MIL 00/100 DOLARES
AMERICANOS ($US. 400.000.-), también de las lineas para exportacion de productos no
tradicionales SAFICO de la CAF y BID - 57/VF - BO, para el financiamiento de la zafra de

castana del departamento de Pando, en la gestion 1987 — 1988”.

La parte considerativa de esta norma legal decia: “Que la reactivacion econdomica de la Nacion
necesita se autorice al Banco Central de Bolivia conceder un crédito de $US. 250.000.- a la
Empresa Nacional de Castafia, con aval de la Corporacion Regional de Desarrollo del Beni,
destinado al financiamiento de la zafra 1987 - 1988 de ese producto en el mencionado

Departamento.

Que Pando es otro importante productor de castafia que merece similar tratamiento crediticio.
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Que la castafia, producto exportable, proporciona en su zona de productiva de Pando y Beni,
ocupacion a mas de un millar de familias e indirectamente a un nimero superior a quince mil

grupos familiares.

Que la zafra de la castafia comienza anualmente en la segunda quincena de noviembre y concluye
en marzo del siguiente afio, acusando su mayor produccion al principio de ese periodo, razon
determinante para que su financiamiento sea concedido con la debida oportunidad. Que el Banco
Central de Bolivia otorga créditos para financiar a los sectores productivos del pais, desde
anteriores gestiones, disponiendo actualmente de lineas de financiamiento para productos de

exportacion no tradicional, procesables mediante las instituciones de créditos intermediarias”.

-Decreto Supremo N° 22407 de 11 de Enero de 1990

Emitido por Jaime Paz Zamora. Este D.S. delined las Politicas de accion para consolidar y
promover el crecimiento econdémico, el empleo, el desarrollo social y la modernizacion del Estado
del nuevo gobierno que se hizo cargo de la administracion del pais. En tal sentido emiti6 este

decreto que consta de 120 Articulos, de los cuales a continuacion solo citamos cuatro.

“ARTICULO 62.- A partir de la fecha se establece un Pausa Ecoldgica Histérica de cinco afios,

durante la cual no se otorgaran nuevas concesiones forestales. Se adoptardn medidas para qgue los

actuales concesionarios cumplan las exigencias contenidas en la Ley de Desarrollo Forestal, bajo

la penalidad de reversion de la concesién al dominio del Estado en caso de incumplimiento. El

Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios, en el plazo de 60 dias, elaborara la

reglamentacién correspondiente para el buen cumplimiento de esta medida de proteccién del

medio ambiente.

ARTICULO 63.- El Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios elaborard una Carta

Ecolégica Nacional, con el propésito de determinar las areas de proteccién, conservacion,
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produccidn vy de interés publico, a fin de establecer una politica acorde con el principio de uso

sostenido de la flora y la fauna nacionales.

ARTICULO 64.- EIl Gobierno de Unidad Nacional desarrollard una politica de conciencia

ecoldgica, a fin de que toda la ciudadania participe en la preservacion y cuidado del medio

ambiente”.

La parte considerativa de esta norma es amplia y se refiere a todos los ambitos que esta
disposicion toca, sin embargo en el interés del tema que nos ocupa solo citaremos dos

considerandos que se refieren a la cuestion rural y productiva.

“CONSIDERANDO: Que, todo proceso econdmico y social de verdadero contenido humano y
proyeccion histdrica, debe tener como meta central el mejoramiento de las condiciones de vida,
individual y colectiva; Que, ante la grave depredacion que han venido sufriendo la fauna y la flora
de nuestro pais, agravada en forma alarmante en los ultimos afios, es preciso tomar medidas que
detengan el proceso de erosion de nuestro territorio, destruccion de nuestra fauna 'y preserven el

medio ambiente para las proximas generaciones”.

-Decreto Supremo N° 22641 de 08 de Noviembre de 1990

Este Decreto Supremo, fue emitido durante el gobierno del presidente Jaime Paz Zamora y formé
parte de la politica medioambiental de ese gobierno, orientada a promover la proteccion del
medioambiente con un enfoque eco-ambientalista que hasta ahora no ha sido superado por ningun

otro gobierno en Bolivia.

“Articulo 1°.- Se declara la VEDA GENERAL INDEFINIDA para el acoso, la captura, el

acopio y acondicionamiento de animales silvestres y colecta de plantas silvestres y sus productos

derivados, como cueros, pieles y otros, a partir de la fecha del presente decreto”.
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Las consideraciones que sustentaron esta norma legal fueron las siguientes: Que es de consenso
mundial la prioridad de la necesidad de preservar las especies vivas, el habitat del hombre y los
recursos de la naturaleza, como factores esenciales para la subsistencia de la humanidad; Que
Bolivia tiene definida su politica para la preservacion, proteccion, conservacion y
aprovechamiento racional de la vida silvestre, acorde con los intereses nacionales, como miembro
de la Convencion sobre comercio internacional de especies amenazadas de fauna y flora; Que ha
empeorado alarmantemente en los Gltimos afios la depredacion de animales y plantas silvestres,
con grave perjuicio del medio ambiente y la naturaleza, determinando que el Gobierno nacional
adopte, en defensa de los intereses de la nacion, disposiciones que pongan fin a esa lesiva

actividad ilegal.

-Decreto Supremo N° 22884 de 03 de Agosto de 1991

Esta norma presidencial constituye el REGLAMENTO DE LA PAUSA ECOLOGICA
HISTORICA (con 145 articulos), que instituyo el D.S. N° 22407 de 11 de enero de 1990. Del
analisis de esta norma, podemos citar como de interés para el presente trabajo, los siguientes

articulos.

“ARTICULO 1.- Se amplia el marco de aplicacién de la pausa ecolégica histérica a todos los

recursos naturales renovables del pais, por lo cual se encarga al Ministerio de Asuntos Campesinos

y Agropecuarios v a la Secretaria General del Medio Ambiente, elaborar la reglamentacion

respectiva para los recursos de flora, fauna, suelos, recursos hidricos, aire y areas protegidas.

ARTICULO 10.- Se establece que los bosques productores de goma (Hevea brasiliensis) y castafia

(Berthollethia excelsa) son declarados bosques especiales de acuerdo a la clasificacién indicada en

el capitulo Ill, articulo 9, inciso d, de la Ley General Forestal de la Nacién, en los cuales

Unicamente se permitira el aprovechamiento de los frutos de la castafa y el latex de la goma

mencionados.

ARTICULO 19.- Queda prohibida la habilitacion de nuevas areas para uso agricola o pecuario, y
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realizar aprovechamiento forestal en todo el area de los bosques nublados y pluviales por ser

ecosistemas muy fragiles, Unicos y clasificados como bosques de proteccidon permanente por la

Ley General Forestal v su reglamento.

ARTICULO 20.- Queda prohibido quemar praderas naturales o habilitar tierras para fines

agropecuarios mediante guema incontrolada gue provogue o pueda provocar incendios forestales.

ARTICULO 30.- Las comunidades campesinas tienen la obligacién de proteger todos los recursos

naturales comprendidos dentro sus &reas comunitarias, bajo las directrices emanadas por el

Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios y la Secretaria General del Medio Ambiente.

ARTICULO 90.- El Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios, mediante la Direccién

Nacional del Centro de Desarrollo Forestal vy las direcciones departamentales del Centro de

Desarrollo Forestal, en coordinacion con la Secretaria General del Medio Ambiente, determinard y

protegerd areas boscosas representativas dentro vy fuera de las reservas forestales, con la finalidad

de preservar la biodiversidad genética forestal, particularmente de las especies finas, amenazadas

0 en peligro de extincion, labor que debe ser realizada en un plazo de tres afios.

ARTICULO 99.- Se fija como nuevo derecho de monte para la goma v la castafia el 5% ad-

valorem por kilogramo, designdndose como agente de retencidn a las beneficiadoras de castafia y

laminadoras de goma, cuyo importe debe ser depositado quincenalmente en el Banco del Estado,

en la cuenta de la respectiva direccion departamental del Centro de Desarrollo Forestal. Estos

recursos seran reinvertidos en la investigacion y manejo de castafia y goma.

ARTICULO 104.- El Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios v la Secretaria General

del Medio Ambiente estableceran y reglamentaran el funcionamiento de reservas extractivas para

garantizar la produccién sustentable de goma, castafia y otros productos del bosque, en un plazo

Nno mayor a un afno.
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ARTICULO 133.- Comete el delito de accion publica tipificado por el articulo 223 del Codigo

Penal (destruccidn o deterioro de bienes del Estado vy la rigueza nacional) la persona individual o

colectiva que destruya, dafie, deteriore, contamine o deprede los recursos naturales v sus derivados

gue constituyen bienes de dominio publico estatal y riqueza del pais, en todo el territorio

boliviano, con sancién de privacion de libertad de uno a seis afios, establecida en el mencionado

precepto legal. Todo estante o habitante, boliviano 0 naturalizado, tiene el deber de denunciar la

comisiodn del delito precedente, de acuerdo a los articulos 122 al 126 del Codigo de Procedimiento

Penal en vigencia.

ARTICULO 134.- Comete el delito de accién publica tipificado por los articulos 2 y 3 del decreto

17868, de 30 de diciembre de 1980, (trafico ilicito y clandestino de minerales [Sic.] ) la persona

natural individual o colectiva que explote en sus diferentes formas, almacene 0 mantenga en

depdsito gratuito u oneroso, adquiera a titulo de compraventa, donacién o cualquier otro titulo

posesorio 0 de dominio y/o comercialice mediante la entrega, suministro, permuta, cesion o venta,

transporte de un lugar a otro y/o realice transacciones comerciales a cualquier titulo con productos

forestales (recursos ecol6gicos v sus derivados), en forma ilegal o ilicita y sin autorizacion expresa

y escrita de la direccién departamental del Centro de Desarrollo Forestal, en sus diferentes

regionales, o el Centro de Desarrollo Forestal Nacional. El delito prescrito precedentemente serd

sancionado con la pena privativa de libertad, de conformidad con los articulos 326, 331 vy 332 del

Cdbdigo Penal vy la inhabilitacion absoluta y permanente para ejercer actos vy derechos relacionados

con los recursos ecolégicos.

ARTICULO 135.- El Centro de Desarrollo Forestal Nacional, mediante el departamento

respectivo en La Paz, las direcciones departamentales del CDF en las diferentes regiones v la

Policia Boliviana (Divisién de Criminalistica) en sus divisiones respectivas, coordinard y realizara

el levantamiento de las diligencias de Policia Judicial, de conformidad con los articulos 112 al 118

del Cédigo de Procedimiento Penal. Concluidas las diligencias con el decomiso bajo inventario de

los productos forestales y la detencion de los responsables, serdn remitidas al Ministerio Pablico

para el juzgamiento penal correspondiente.

ARTICULO 136.- EI procedimiento por los delitos de accién publica previstos en los articulos
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133 v 134 del presente decreto se sustanciard de conformidad con el Cédigo de Procedimiento

Penal vigente. Los jueces de provincias o asientos judiciales de Instruccion y de partido en lo

penal tendran jurisdiccion y competencia plenas para el conocimiento de estos delitos, y en caso

de acefalia los jueces de las capitalias departamentales del distrito judicial respectivo. La

jurisdiccién y competencia para el conocimiento de estos delitos se define por los articulos 23 y

siguientes del Cadigo de Procedimiento Penal.

ARTICULO 137.- Queda prohibido el tableado de maderas finas por medio de motosierra y

cuartoneo, siendo pasibles los infractores motosierristas, comercializadores o transportistas de

decomiso de la madera, los medios de trasporte y las motosierras, ademas de las multas y

sanciones de ley, segun el caso.

ARTICULO 138.- La comercializacién y/o transporte ilegal de productos forestales realizados por

empresas, legalmente constituidas ante la direccion departamental del Centro de Desarrollo

Forestal respectivo, serd sancionada con el decomiso del producto v multa por el doble del valor

de este producto. En caso de reincidencia, se procedera al decomiso de los productos, de los

medios de aprovechamiento y transporte vy la revocacién de su permiso de aprovechamiento.

ARTICULO 139.- La comercializacién y/o transporte ilegal de productos forestales realizados

por personas 0 empresas sin constitucion legal alquna, ante la respectiva direccion departamental

del Centro de Desarrollo Forestal, serdn sancionados con el decomiso del producto v de los

medios de transporte, maquinaria y equipo utilizado para la explotacibn més una multa

equivalente al doble del valor del producto decomisado. En caso de reincidencia, el infractor sera

pasado a la justicia ordinaria para ser procesado por el delito contra la economia nacional,

previsto en el Codigo Penal”.

La parte considerativa de esta norma, establece los siguientes considerandos:

“Que el articulo 62 del decreto supremo 22407 de 11 de enero de 1990, ha puesto en vigencia en
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todo el territorio nacional la pausa ecoldgica histérica encomendando al Ministerio de Asuntos
Campesinos y Agropecuarios su respectiva reglamentacion. Que la pausa ecoldgica historica se
funda en la necesidad de establecer el espacio de tiempo indispensable para permitir un
reordenamiento de todos aquellos procesos que ponen en peligro la sustentabilidad de la base
material de la vida humana y del patrimonio natural boliviano, por su impacto sobre la naturaleza.
Que el Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios Yy la Secretaria General del Medio
Ambiente, deben reglamentar aspectos especificos concernientes a los sectores forestales, flora,
fauna, suelo, aire, recursos hidricos y areas protegidas, por la particular situacion de presion y

aprovechamiento irracional que atenta sobre estos aspectos del patrimonio natural boliviano.

Que el actual proceso de deforestacién del pais, ademas del acelerado empobrecimiento de los
bosques, constituye, con la pérdida de la cobertura vegetal, el comienzo de una serie de eventos
criticos para el medio ambiente, como la erosion, el deterioro de habitats y otros. Que es necesario
establecer elementos de politica forestal que permitan un manejo y aprovechamiento racionales
de los recursos forestales del pais, en la perspectiva de un desarrollo sustentable del pueblo
boliviano en su conjunto. Que el articulo 62 del decreto supremo 22407 prohibe la otorgacion de

nuevas concesiones forestales en el pais por el periodo de cinco afios de vigencia de la pausa”.

-Decreto Supremo N° 23372 de 23 de Diciembre de 1992

Norma emitida durante el gobierno del presidente Jaime Paz Zamora, declara estado de
emergencia econémica en el Departamento Pando y en la provincia Vaca Diez del Departamento

Beni.

“ARTICULO UNICO.- Declérase en estado de emergencia econdmica al departamento de Pando

y a la provincia Vaca Diez del departamento del Beni, por el término de ciento ochenta dias a

partir de la fecha del presente decreto supremo” [sic.].

Las consideraciones para la emision de esta norma decian: “Que el Departamento de Pando viene

atravesando una etapa de crisis en cuanto a la zafra de castafia y a la recoleccién de la goma, por
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efectos del precio del mercado internacional, situaciéon que ha postergado més aun al zafrero y al
siringuero a niveles de pobreza critica; Que es deber del Estado impulsar el desarrollo de la Gnica

fuente de ingresos que tiene el poblador Boliviano del hermano departamento de Pando [sic]”.

-Decreto Supremo N° 24453 de 21 de Diciembre de 1996

Esta norma aprobd el Reglamento de Ley Forestal 1700 y fue emitida por el entonces presidente
constitucional Gonzalo Sanchez de Lozada en los siguientes términos: “ARTICULO UNICO:

Apruébase el Reglamento General de la Ley Forestal, N° 1700, del 12 de julio de 1996, gue consta

de siete (VII) titulos, trece (XII1) capitulos y ciento ocho (108) articulos, que forman parte

integrante del presente Decreto Supremo”.

La parte considerativa de la norma decia: “CONSIDERANDO: Que la Constitucion Politica del
Estado, en su articulo 96?, numeral 1, establece que es atribucion del Presidente de la Republica
ejecutar y hacer cumplir las leyes, expidiendo los decretos y drdenes convenientes, sin definir
privativamente derechos, alterar los definidos por la ley ni contrariar sus disposiciones, guardando
las restricciones consignadas en la Ley Fundamental, Que es necesario reglamentar la Ley
Forestal, No 1700, del 12 de julio de 1996”.

-Decreto Supremo N° 24498 de 17 de Febrero de 1997

Emitido por Gonzalo Sanchez de Lozada, crea el Sistema Boliviano de Normalizacion y

Metrologia, en los siguientes términos.

“ARTICULO 1.- Se crea el Sistema Boliviano de Normalizacion, Metrologia, Acreditacion y

Certificacion; que tendrd los siguientes objetivos: a) Promover en los mercados, la calidad y la

competitividad del sector productivo o importador de productos vy servicios, fortalecer la

capacidad exportadora y promover la inversion.
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b) Coadyuvar con las entidades competentes, para garantizar la sequridad y la salud de la vida

humana, animal y vegetal, la proteccién del medio ambiente vy la proteccién de los intereses del

consumidor.

c) Organizar y establecer las directrices operativas para las actividades de normalizacion,

metrologia, acreditacién, ensayos, certificacion y todos los aspectos relacionados a la calidad de

productos, procesos y servicios.

ARTICULO 2.- Se entiende, para los efectos de la aplicacion e interpretacion de este decreto, por:

SISTEMA: Sistema Nacional de Normalizacion, Metrologia, Acreditacion y Certificacion, que

tomara como abreviatura: ‘Sistema NMAC’.

NORMALIZACION: Actividad que establece, en relacion con problemas actuales o potenciales,
soluciones para aplicaciones repetitivas y comunes, con el objeto de lograr un grado 6ptimo de

orden en un contexto dado.

NORMA O NORMA TECNICA: Documento establecido por consenso y aprobado por un
organismo reconocido, que suministra, para uso comun Yy repetido, reglas, directrices y
caracteristicas para las actividades o sus resultados, encaminados al logro del grado éptimo de
orden en un contexto dado. Las normas técnicas se deben basar en los resultados consolidados de
la ciencia, la tecnologia y la experiencia y sus objetivos deben ser los beneficios 6ptimos para la

comunidad. La norma técnica no tiene caracter obligatorio.

NORMA BOLIVIANA O NORMA TECNICA BOLIVIANA: Norma técnica aprobada o

adoptada como tal por el Organismo Nacional de Normalizacion.

REGLAMENTO TECNICO: Documento que suministra requisitos técnicos, sea directamente o



70

mediante referencia en base al contenido de una norma nacional, regional o internacional, una
especificacion técnica o un cddigo de buenas practicas, que ha sido declarado por la autoridad
competente de caracter obligatorio, de acuerdo a su régimen legal. Los reglamentos técnicos a los

que se refiere el presente decreto supremo, son aplicables a productos, procesos y servicios.

EVALUACION DE LA CONFORMIDAD: Son los mecanismos utilizados directa o
indirectamente, para determinar si los requerimientos pertinentes establecidos por normas o
reglamentos técnicos se cumplen; incluyendo los requisitos de muestreo, pruebas, inspeccion,
evaluacion, verificacién, acreditacion, certificacidn, registro o aprobacién; y los requisitos para

personal especializado o servicios especiales.

MEDIDAS DE NORMALIZACION: Son las normas técnicas, los reglamentos técnicos y los

procedimientos de evaluacion de la conformidad.

OBJETIVOS LEGITIMOS: Son entre otros, los imperativos de la seguridad nacional, la
seguridad y la proteccidon de la vida y la salud humana, animal y vegetal, del medio ambiente y la
prevencion de las practicas que puedan inducir a error a los consumidores, incluyendo asuntos
relativos, a la identificacion de bienes y servicios.  Se debe considerar entre otros aspectos,
cuando corresponda, factores fundamentales de tipo climatico, geogréafico, tecnol6gico, de

infraestructura o justificacion cientifica.

ANALISIS DE RIESGO: Es el proceso de identificacion del peligro y estimacion del riesgo que
presentaria no alcanzar un objetivo legitimo. Este analisis debe estar basado entre otros en:
informacion cientifica y técnica, y la tecnologia de elaboracion conexa o los usos finales a que se

destinen los productos o servicios.

ORGANISMO NACIONAL DE NORMALIZACION: Entidad reconocida por el Gobierno

Nacional, cuya funcién principal es la elaboracién, adopcion y publicacion de las normas técnicas
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nacionales y la adopcion como tales de las normas elaboradas por otros entes. El Instituto
Boliviano de Normalizacion y Calidad IBNORCA continuara siendo el Organismo Nacional de

Normalizacion.

UNIDADES SECTORIALES DE NORMALIZACION: Son aquellas reconocidas por el
organismo nacional de normalizacién, que tienen como funcion servir de referencia sectorial para
normas Yy reglamentos técnicos, y la preparacion de normas propias de un sector para productos,
procesos Y servicios, dentro de los lineamientos internacionales establecidos para esta actividad,
debiendo ser sometidas, ante el Organismo Nacional de Normalizacion para su aprobacion,

adopcion y publicacion como una norma técnica boliviana.

ACREDITACION: Procedimiento mediante el cual el organismo nacional de acreditacion
reconoce la competencia técnica y la idoneidad de organismos de certificacion, inspeccion,
laboratorios de ensayo, laboratorios de calibracion y servicios especiales, para que lleven a cabo

las actividades a que se refiere este Decreto.

RECONOCIMIENTO INTERNACIONAL.: Procedimiento mediante el cual se homologan y
aceptan los métodos relativos a la implantacion de uno o mas elementos funcionales de un sistema
de certificacion de otro pais u otro organismo extranjero, previo acuerdo o convenio, en
condiciones no menos favorables que las exigidas a las partes de origen nacional, en una situacion

comparable.

ORGANISMO NACIONAL DE ACREDITACION: Entidad reconocida por el Gobierno
nacional que acredita y supervisa los organismos de certificacion e inspeccion, laboratorios de

ensayo, de calibracion y servicios especiales, que forman parte del Sistema NMAC.

UNIDADES SECTORIALES DE ACREDITACION: Son aquellas reconocidas por el
organismo nacional de acreditacién, para desarrollar programas sectoriales de acreditacion y la

preparacion de normas propias o procedimientos sectoriales, que por razones especiales deben ser
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aplicados en los procesos de acreditacion de organismos, laboratorios, personal y servicios
especiales que prestaran servicios dentro de un sector definido de la economia. Las unidades
sectoriales de acreditacion, deben depender de un organismo publico o privado con atribucion

legal para establecer reglamentacién en un sector definido.

CERTIFICACION: Procedimiento mediante el cual un tercero da constancia por escrito o por
medio de un sello de conformidad, que un producto, un proceso o un servicio cumple con los
requisitos especificados por norma técnica, reglamento técnico u otra especificacion de tipo

normativo.

CERTIFICADO DE CONFORMIDAD: Documento, sello o marca de conformidad emitido de
acuerdo con las reglas de un sistema de certificacién reconocido, con el que se manifiesta
adecuada confianza de que un producto, proceso 0 servicio debidamente identificado, esta

conforme con una norma técnica u otro documento normativo especifico.

SELLO DE CONFORMIDAD CON NORMA BOLIVIANA “N”: Sello de conformidad con
norma técnica boliviana de propiedad del IBNORCA.

ORGANISMO DE CERTIFICACION: Entidad imparcial, publica o privada, que posee la
competencia y la confiabilidad necesarias para administrar un sistema de certificacién. Un
organismo de certificacion puede ser acreditado por especialidad segln su capacidad técnica en
productos, procesos Yy servicios o segun el sistema de certificacion de aplicacion. Los organismos
de certificacion, para operar dentro del Sistema NMAC, deben ser acreditados por el organismo

nacional de acreditacion.

INSPECCION: Procedimiento mediante el cual un organismo de inspeccion debidamente
acreditado realiza la evaluacion de la conformidad mediante la medicion, observacién, ensayo o
calibracion de acuerdo con normas o0 reglamentos técnicos nacionales, regionales o

internacionales.
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ORGANISMO DE INSPECCION: Entidad imparcial, pdblica o privada, que posee la
competencia y la confiabilidad necesarias para realizar servicios de inspeccién en nombre de un
organismo de certificacion. Los organismos de inspeccion, para operar dentro del sistema NMAC,

deberan ser acreditados por el organismo nacional de acreditacion.

LABORATORIO DE ENSAYO: Laboratorio publico o privado que posee la competencia e
idoneidad necesarias para llevar a cabo en forma general la determinacion de las propiedades,
caracteristicas, aptitud o funcionamiento de materiales o productos. Un laboratorio de ensayo es

parte del sistema NMAC, cuando ha sido acreditado por el organismo boliviano de acreditacion.

ORGANISMO NACIONAL DE METROLOGIA: Entidad reconocida por el Gobierno

nacional cuya funcion principal es administrar el Servicio Metroldgico Nacional.

LABORATORIO PRIMARIO: Laboratorio Central de Metrologia que tiene a cargo la
adquisicion, custodia y mantenimiento de los patrones nacionales, patrones secundarios, patrones

de trabajo y patrones de referencia.

LABORATORIO DE CALIBRACION: Laboratorio plblico o privado que re(ne la
competencia e idoneidad necesarias, para determinar la aptitud o funcionamiento de sistemas y
equipos de medicidn, prestar servicios de calibracion con patrones trazados al laboratorio primario
del Servicio Metrolégico Nacional y otorgar los certificados, sellos y precintos de calibracion. Un
laboratorio de metrologia es parte del sistema NMAC, cuando ha sido acreditado por el organismo

boliviano de acreditacion y reconocido por el organismo nacional de metrologia.

OFICINAS DE VERIFICACION: Entidad publica o privada que retne la competencia e idonei-
dad necesaria para realizar las verificaciones periodicas y contrastacion con patrones secundarios,
de los instrumentos de medicion empleados en el comercio y la industria, asi como la verificacion

de cantidades declaradas en productos envasados y no envasados y otros aspectos contemplados
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en los principios de la metrologia legal.

OFICINAS DE CONTROL METROLOGICO: Oficinas dependientes del Servicio
Metroldgico Nacional, que ejercen el control de los certificados, sellos o precintos declarados

obligatorios por el Servicio Metroldgico Nacional.

SERVICIOS ESPECIALES: Se designan a los servicios que pueden ser prestados por
personal especializado, auditores, consultores, empresas consultoras y otros organismos Yy

entidades que por sus caracteristicas pueden formar parte del sistema NMAC.

ORGANISMOS NACIONALES COMPETENTES DEL SISTEMA NMAC: Son el Consejo
Nacional de la Calidad, la Comision Ejecutiva del sistema NMAC y los organismos nacionales de
normalizacion, metrologia y acreditacion. En caso de conflicto de interpretacion, debe referirse a
la guia ISO No. 2, la norma ISO No0.8402, al acuerdo de la OMC y a la Ley Nacional de

Metrologia.

ARTICULO 14.- La Comision Ejecutiva del Sistema NMAC tiene las siquientes funciones:

a) Interpretar los mandatos del Consejo Nacional de la Calidad y transmitirlos a los organismos
ejecutores del Sistema NMAC, de acuerdo a su competencia, asi como retransmitir al Consejo los

avances en los planes de normalizacion, metrologia, acreditacion y certificacion en el Pais.

b) Aprobar los Planes y Programas anuales de normalizacion, metrologia y acreditacion, presen-

tados por los organismos competentes del sistema y recomendar los mecanismos de coordinacion.

c) Adoptar las acciones necesarias para que las medidas de normalizacion resultantes del desa-

rrollo del Sistema, cumplan con el Cédigo de Buena Conducta del Acuerdo de Obstaculos Técni-
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cos al Comercio de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC).

d) Identificar e informar acerca de reglamentos técnicos de caracter oficial obligatorio, emitidos
por las autoridades competentes; cuando lo considere asi por contemplar aspectos

relacionados con alguno de los objetivos legitimos establecidos en materia de:

i) Garantizar la seguridad y la proteccion de la vida y la salud humana, animal y vegetal;
ii) la proteccion y conservacion del medio ambiente y de los recursos naturales; iii) La

prevencion de practicas que puedan inducir a error al consumidor;

iii) Garantizar la seguridad nacional; y con aspectos relacionados a: i) La calidad de las
exportaciones; ii) El Sistema Internacional de Unidades (Sl);

iv) El aseguramiento metroldgico;

e) Verificar que exista homogeneidad en los criterios y técnicas de evaluacion de la conformidad,

en todos los organismos del Sistema NMAC.

f) Velar por el funcionamiento del sistema NMAC, manteniendo permanentemente su
actualizacion, de acuerdo a recomendaciones internacionales en la materia y orientando a los

organismos componentes del sistema para su correcto desempefio.

g) Supervisar a los organismos pertenecientes al Sistema NMAC, para determinar las condiciones

en que ofrecen sus servicios frente a los terceros.

h) Supervisar que las estructuras de costos Yy precios de los servicios prestados, sean transparen-

tes en todos los organismos del sistema NMAC.
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i) Difundir la importancia y credibilidad del Sistema NMAC, asi como propiciar su interre-

lacion con otros sistemas u organizaciones nacionales, regionales e internacionales.

j) Recibir las solicitudes para arbitraje y solucion de controversias, estudiarlas y presentarlas al

Consejo Nacional de la Calidad para su resolucion”.

Los considerandos de esta norma indicaban: “Que el Gobierno Nacional tiene como objetivo el

desarrollo y consolidacion de una economia competitiva.

Que se instituyo el Servicio Metrologico Nacional de conformidad con la denominada Ley
Nacional de Metrologia puesta en vigencia por el Decreto 15380 de 28 de marzo de 1.978 y su
Reglamento General aprobado por Decreto supremo 19213 de 5 de octubre de 1,982;

Que se cred el Instituto Boliviano de Normalizacién y Calidad, bajo la autorizacion y de
conformidad con el Decreto Supremo 23489 de 29 de abril de 1,993, como entidad privada sin
fines de lucro, otorgandosele las actividades de normalizacion técnica, certificacion de la calidad,
acreditacion de laboratorios de ensayo, asi como la administracion del servicio de informacion
tecnoldgica, pero manteniendo la responsabilidad de definir las politicas de normalizacion,
metrologia, certificacion de calidad y acreditacion de laboratorios de ensayo al ex Ministerio de
Exportaciones y Competitibidad [sic] Econdmica, actual Secretaria Nacional de Industria y

Comercio.

Que el septuagésimo periodo extraordinario de sesiones de la Comision del Acuerdo de Cartagena
aprobo el 18 de abril de 1995 la decision 376, que crea el Sistema Andino de Normalizacion,
Acreditacidn, Certificacion, Reglamentos Técnicos y Metrologia; Que el proceso de insercion de
Bolivia en los mercados mundiales ha expuesto al sector productivo y comercial nacionales a una
mayor competencia y ha hecho que las actividades de normalizacion, metrologia, acreditacion,

certificacion y los aspectos relacionados a la calidad de productos, procesos y servicios se
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constituyan en herramientas basicas para el éxito de las empresas en mercados nacionales y

extranjeros”.

-Resolucion Ministerial N° 131/97 Reglamento Especial de Desmonte y Quemas Controladas
de Junio de 1997

La Ley Forestal N° 1700 en los Paragrafos | y 111 del Articulo 16° establece que para el proceso de
conversion de tierras para agricultura y ganaderia, se debe cumplir con las limitaciones legales y
regulaciones sobre la materia. Siendo que las normas del Reglamento Especial de Desmontes y
Quemas Controladas equivalen a la ficha ambiental y demé&s instrumentos conducentes a la
Evaluacién de Impacto Ambiental y persiguen los mismos fines, a saber, evitar o mitigar los
impactos ambientales, y que la consecuente aprobacion de los planes de trabajo de desmontes por
la autoridad competente constituye una licencia administrativa (Art. 27° Paragrafo 11l de la Ley
Forestal y 29°, 69° Paragrafo | del Reglamento), que equivale a la declaratoria de impacto
ambiental, los desmontes y quemas controladas estan exentos de tales tramites paralelos, debiendo
someterse al presente Reglamento Especial y a su autoridad competente, bajo el principio de

especialidad normativa e institucional.

Es en este sentido, este Reglamento Especial pretende dar los lineamientos técnicos para cumplir
con lo establecido en la Ley Forestal y su Reglamento General en lo referente a los desmontes y
guemas controladas en tierras con cobertura boscosa aptas para diversos usos, bajo los principios
de sostenibilidad y proteccion del medio ambiente.

El objetivo principal del presente Reglamento Especial es establecer las reglas de caracter técnico-
legal para realizar desmontes y quemas en las tierras con cobertura boscosa aptas para diversos
usos y para su correspondiente monitoreo por parte de la Superintendencia Forestal, y de esta
manera evitar la deforestacion en areas no aptas para otros usos y reducir el impacto negativo de la

deforestacion, la quema de la madera utilizable y los incendios forestales.
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-Decreto Supremo N° 25115 de 03 de Agosto de 1998

Este D.S. de tan solo cuatro articulos, emitido durante el gobierno de Hugo Banzer Suarez, tiene
por objeto transferir los pasivos irrecuperables del F.1.S.3* a la Prefectura de Pando. “ARTICULO

1.- Se transfiere a la Prefectura del departamento de Pando la obligacién, hasta hoy

responsabilidad del Fondo de Inversién Social, de recuperar totalmente los recursos del Fondo

Rotativo de Apoyo a la Reactivacion de la Goma y Almendra del mencionado departamento, por
el monto de TRESCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL 00/100 DOLARES
ESTADOUNIDENSES (US$ 375.000.-), objeto del contrato de fideicomiso firmado por el ex

Fondo Social de Emergencia y la ex Caja Central de Ahorro vy Préstamo para la Vivienda, el 23 de

mayo de 1991.

ARTICULO 2.- Se faculta a la Prefectura del departamento de Pando, determinar las politicas mas

favorables para la recuperacion de los créditos otorgados, cuidando no profundizar la crisis

econdmica que el sector de productores de

goma y castaria soporta.

ARTICULO 3.- Los recursos recuperados serdn destinados a un programa de reactivacion y

fortalecimiento de la produccién de goma vy castaia del departamento de Pando, mediante el

impulso del fondo rotativo creado para ese fin”.

La parte considerativa declaraba lo siguiente:

“Que la Asociacion de Productores de Goma y Castafia de Pando ha solicitado la transferencia de
la administracion de los recursos del Fondo Rotativo de Apoyo para la reactivacion de la
produccion de Goma y Castafia en el mencionado departamento, originando reuniones con el

Fondo de Inversion Social y poniendo de manifiesto la liquidacion de la fideicomitente Caja

3 F.I.S.: Fondo de Inversion Social, organismo gubernamental de caracter semi-autartico creado por el

gobierno de entonces. (Nota del autor).
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Central de Ahorro y Préstamo para la Vivienda, CACEN, asi como la incapacidad de la asociacion

impetrante para lograr la devolucion inmediata de los recursos;

Que el decreto supremo 21456 de 28 de noviembre de 1986 cred el Fondo Social de Emergencia
para la generacion de empleos financiando la ejecucion de proyectos en las areas de salud,
alimentacion, educacion y reactivacion del sector productivo, cuyas actividades concluyeron

definitivamente el 31 de marzo de 1991.

Que atento el caracter temporal del ex Fondo Social de Emergencia, el Poder Ejecutivo creo el
Fondo de Inversidn Social, con caracter permanente, para el mejoramiento de la salud y educacion

en las areas empobrecidas, como objetivo principal;

Que el decreto supremo 23086 de 13 de marzo de 1992 dispuso la transferencia de todos los
activos y pasivos del extinguido Fondo Social de Emergencia a favor del Fondo de Inversion
Social, como aporte del Estado, subrogandole ademas todos los créditos que terceros adeudaren al

mencionado ex fondo;

Que el ex Fondo Social de Emergencia habia suscrito con la Caja Central de Ahorro y Préstamo
para la Vivienda, CACEN, el 23 de agosto de 1988, un contrato de crédito por US$ 422.400.-, a
fin que estos recursos fueran canalizados a miembros de la Asociacion de Productores de Goma y
Almendra, ASPROGOALPA, mediante un fondo rotativo de apoyo para ese sector productivo,

proyecto financiado con recursos otorgados por USA-AID al Gobierno boliviano;

Que se incluyé en ese monto total de US$ 422.400.- la suma de US$ 47.400.-, para gastos de
administracion y operacién no reembolsables, siendo la obligacién neta final de US$ 375.000.-
entregada en fideicomiso a la Caja Central de Ahorro y Préstamo para la Vivienda, mediante el
contrato de 23 de mayo de 1991, habida cuenta la imposibilidad manifestada por los prestatarios

para la atencion de crédito;
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Que el art. 69 de la Ley 1732 de 26 de noviembre de 1996 abrog6 al D.L. 7585 de 20 de
noviembre de 1966 extinguiendo a la Caja Central de Ahorro y Préstamo para la Vivienda; Que
ante la imposibilidad de una recuperacion a corto plazo de los recursos concedidos para la
reactivacion de la produccion de goma y castafia, desarrollada en una zona deprimida
econdmicamente, es interés del Gobierno determinar politicas econdmicas que permitan a largo
plazo medidas de ajuste y estabilizacion a favor de sectores afectados econdémicamente,

cumpliendo programas de reactivacion de empleos y asistencia social”.

-Decreto Supremo N° 25200 de 16 Octubre de 1998

También emitido durante el gobierno de Hugo Banzer, asume medidas de control de calidad y crea
el Consejo Nacional de la Castafia.

“ARTICULO 1.- (CREACION Y COMPOSICION). Créase el Consejo Nacional de la Castaia,

gue desarrollara sus funciones bajo supervisién del Ministerio de Comercio Exterior e Inversion.

El Consejo Nacional de la Castafia estara conformado del siguiente modo:

a) El Viceministro de Exportaciones del Ministerio de Comercio Exterior e Inversion o su repre-
sentante, que sera el Presidente del Consejo;

b) Un representante del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural;

c) Un representante del Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacion;

d) Un representante del Instituto Boliviano de Normalizacion y Calidad,;

e) Un representante de los productores de castafia; y

f) Tres representantes de los exportadores de castafia.

ARTICULO 2.- (FUNCIONES). El Consejo Nacional de la Castafia tendra las siguientes

funciones:

a) Contratar los servicios de un Laboratorio de Analisis Bromatoldgico de la Castafa;
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b) Supervisar las actividades desarrolladas por el Laboratorio de Analisis Bromatologico de la
castaia;

c) Proponer al Poder Ejecutivo la implementacién de procedimientos y normas que permitan
garantizar la calidad de los procesos de recoleccion, acopio, beneficio y exportacion de la
castafia;

d) Coadyuvar al cumplimiento de las normas que rigen la produccion de alimentos;

e) Elaborar su reglamento interno; y

f) Otras que el Poder Ejecutivo defina.

ARTICULO 3.- (CERTIFICACION). La certificacion de calidad bromatolégica de la castafia sera
responsabilidad del Instituto Boliviano de Normalizacién y Calidad o de la Unidad de

Certificaciéon de Calidad de la Castafa, en este Gltimo caso el Instituto Boliviano de

Normalizacion y Calidad deberd ser parte de la Unidad. Estas entidades deben cumplir, al efecto,

con las normas nacionales e internacionales aplicables.

ARTICULO 4.- (CERTIFICADO). Toda exportacion de castafia debe contar con el certificado de

calidad de la castafa que sera emitido, con caracter previo a la exportaciéon, por el Instituto

Boliviano de Normalizacién y Calidad o por la Unidad de Certificacidon de Calidad de la Castaia,

en estricto cumplimiento de las normas de calidad nacionales e internacionales aplicables. A tal

efecto, los exportadores de castafia estaran obligados a presentar el mencionado certificado en

todos sus tramites de exportacion.

ARTICULO 5.- (LABORATORIO Y ACREDITACION). EI Laboratorio de Anélisis

Bromatol6gico de la Castafia debe estar acreditado internacionalmente por los organismos

competentes, de acuerdo con la normativa internacional vigente en la materia, vy debe gestionar su

acreditacion ante el Organismo Boliviano de Acreditacion.

ARTICULO 6.- (FINANCIAMIENTO). El funcionamiento del Laboratorio de Analisis

Bromatoldgico de la Castaa, sera financiado con recursos provenientes de las siquientes fuentes:

a) Aportes del sector Exportador; b) Venta de certificados y otros servicios; y_c) Programas de
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asistencia internacional.

ARTICULO 7.- (NORMAS DE PRODUCCION DE ALIMENTOS). A objeto de evitar la

contaminacién de la castafa en el proceso de recoleccidn, acopio y beneficio, las personas

individuales y colectivas dedicadas a estas actividades deben cumplir las normas que rigen la

produccidn de alimentos, de acuerdo con las disposiciones legales vigentes”.

La parte de las consideraciones decia: “Que Bolivia es el principal pais productor y exportador de
castafia a nivel mundial, con mercados en Norteamérica y Europa, y plena capacidad de ampliar
sus mercados en éstos y otros continentes del planeta; Que la castafia constituye uno de los
principales productos nacionales de exportacion no tradicionales, cuya produccién y exportacion
debe ser fomentada por el Gobierno nacional y por el sector privado, a objeto de consolidar y
ampliar sus mercados; Que la explotacion de la castafia constituye la base de economia de la
region Noroeste del pais; Que la explotacion de la castafia no es contaminante, es renovable y
coadyuva directamente al desarrollo sostenible de la Amazonia boliviana y suramericana, siendo

necesario promocionar el desarrollo de esta actividad econémica;

Que los paises que conforman la Unién Europea, Estados Unidos de América y otros, constituidos
en mercados de la castafia, han asumido medidas de control de calidad de sus importaciones, en el
transcurso de la ultima década, con el propdsito de armonizar y modernizar su legislaciéon en
materia de calidad bromatoldgica, lo que obliga a implementar procesos eficientes de explotacion
y beneficio de la castafia, con la finalidad de garantizar la calidad bromatologica del producto, en

el pais de origen, previamente a su exportacion;

Que es necesario mantener al pais en el status de primer productor y exportador de castafia, en
términos cualitativos y cuantitativos, cumpliendo las normas de calidad internacionalmente
aceptadas, principalmente por los paises consumidores; Que es obligacién del Gobierno nacional
hacer cumplir la normativa vigente en materia de calidad, asi como las normas de la Ley 1489 de
Desarrollo y Tratamiento Impositivo de las Exportaciones de 16 de abril de 1993 que garantizan la

libre exportacion de mercancias, salvo aquellas que atenten a la salud publica, siendo objetivo del
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Gobierno fomentar la actividad exportadora y hacer eficientes los procesos productivos tendientes

a tal actividad;”.

-Decreto Supremo N° 25532 de 06 de Octubre de 1999

Esta norma, también del presidente Hugo Banzer, reconoce a las barracas en concesiones

forestales.

“ARTICULO 1.- Reconocer los establecimientos gomeros castafieros denominados barracas como

concesiones forestales de productos no maderables, disponiendo su incorporacion voluntaria al

régimen forestal, de conformidad a lo establecido por la ley 1700, respetando derechos legalmente

adquiridos por terceros; La Superintendencia Forestal debe convertir dichas dreas directamente y

sin proceso de licitacién, mediante acto administrativo, segun lo definido en

el régimen forestal de la nacion.

ARTICULO 2.- Quienes se acojan al presente decreto supremo deben cumplir ante la

Superintendencia Forestal, hasta el ultimo dia habil de abril del 2000, los requisitos siguientes:

a) Solicitud del reconocimiento y conversion voluntaria al régimen de concesiones.

b) Antecedentes histéricos y legales de la barraca.

c) Declaracion jurada del poseedor de la barraca que contenga: el sometimiento al régimen fo-
restal de la nacion, no tener deudas pendientes con el Estado y no encontrarse comprendien
en las prohibiciones de los articulos 39y 40 de laley 1700.

e) Plano de ubicacion del area a ser convertida con coordenadas UTM-WGS 84 debidamente
georeferenciadas, escala 1.250,000.

e) Mapa geo-referenciado de capacidad de uso mayor de la tierra a escala 1.250.00.

f) Declaracion expresa del poseedor de la barraca de superposiciones que actual o potencial-
mente afecten al area y el sometimiento a los resultados del saneamiento legal.

g) En caso de empresas, copia legalizada de los instrumentos que acrediten el reconocimien-
to de su personalidad juridica, la personeria de sus representantes y el cumplimiento de los de-

mas requisitos generales de rigor legal vigentes para el ejercicio de las actividades mercanti-
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les, incluyendo los establecidos especificamente para el objeto forestal.
h) Certificacion emitida por el Instituto Nacional de Reforma Agraria de area de libre

disponibilidad, asumiendo el solicitante el costo que demande su solicitud.

Aquellas areas parciales o totales de las barracas que se encuentren superpuestas con
propiedades, comunidades campesinas, concesiones forestales y tierras comunitarias de origen
T.C.0., no podran ser sometidas al presente proceso de conversion en las superficies afectadas

por los citados derechos.

Las barracas que se encuentren superpuestas con areas protegidas y que de acuerdo a su
zonificacion permiten usos no consuntivos, podran ser convertidas Unica y exclusivamente para el
aprovechamiento de productos forestales no maderables de uso no consuntivo, previa autorizacion

de la méaxima autoridad nacional de areas protegidas.

ARTICULO 3.- La patente forestal para el aprovechamiento de castafia, goma, palmito y similares

pagadera en forma anual por el area convertida, serd el 30% de la patente minima, la cual se

calculara de la manera siguiente.

PENM=PM*frRE*frCR*S

Donde:

PFNM: Patente forestal de productos no maderables en las barracas convertidas a concesiones.

PM: Patente minima para productos no maderables (30% de la patente forestal minima).

frRE: Factor de reduccion por reservas ecoldgicas su valor varia de 1 a 0.70 de acuerdo a lo

previsto en la ley 1700.

frCR: Factor de reduccién por capacidad de recoleccion; su valor es de 0.60.
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S: Superficie de la concesion en hectéreas.

Se pagard la primera anualidad en los plazos siguientes: 30 % al momento de solicitar la
conversion, 40% el Gltimo dia habil de abril del 2000 y el restante 30% al ultimo dia habil del mes
de julio del 2000.

El plan de manejo para productos forestales no maderables y de uso no consuntivo, consistira en:
(a) un mapa georeferenciado que refleje la ordenacion de las unidades productivas y de proteccion,
con la ubicacién de los centros de acopio y los caminos existentes en el area; (b) una estimacion
del volumen anual de frutos a ser recolectados; (c) la utilizacion de mano de obra lo-cal; (d) un

cronograma anual de actividades.

El citado instrumento de gestidn forestal debe ser avalado por un profesional competente acepta-
do por la Superintendencia Forestal y el plazo maximo de su presentacion, a la Superintendencia
Forestal, serd hasta el altimo dia habil de abril del 2000. Se pagara a partir del 2001, sobre la
extension efectivamente aprovechable del &rea convertida y definida en el plan de manejo, en los
plazos previstos en la Ley Forestal.

No hay derecho de reintegro ni de repeticion en casos de superposiciones emergentes y que no
hayan sido declaradas seguin lo establecido en el presente decreto supremo. En caso que el
concesionario de productos no maderables no presente el respectivo plan de manejo, el calculo de

la patente forestal tomaré el valor de 1 como factor de reduccion por reservas ecolégicas f-rRe.

ARTICULO 4.- EI poseedor de la barraca del area convertida podrd acceder al

aprovechamiento forestal de productos maderables, presentando el plan de manejo forestal vy

demas instrumentos de gestion. La patente forestal en este caso se pagard anualmente de acuerdo a

lo establecido en la ley 1700 sobre el area total definida para el manejo forestal de productos

maderables.
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ARTICULO 5.- Rigen las disposiciones anteriores para las comunidades campesinas asentadas en

antiguas barracas gue hagan uso de los recursos no maderables, de acuerdo a lo detallado en el

presente decreto supremo.

ARTICULO 6.- El sometimiento voluntario del poseedor de la barraca para acceder a la concesién

de productos no maderables, no implica renuncia al tramite de titulacién gque inicie o prosiga ante

la autoridad competente, de acuerdo a las normas en vigencia”.

La parte considerativa enunciaba:

“Que uno de los objetivos del desarrollo forestal sostenible es facilitar a toda la poblacion el
acceso a los recursos forestales y a sus beneficios, en estricto cumplimiento de las prescripciones

de proteccion y sostenibilidad, incorporando a nuevos actores al manejo de bosques;

Que la Ley Forestal 1700 del 12 de julio de 1996 tiene por objeto normar la utilizacién sostenible
y la proteccion de los bosques y tierras en beneficio de las generaciones actuales y futuras,
armonizando el interés social, econémico y ecoldgico del pais; Que el articulo 22° de la citada Ley
Forestal otorga a la Superintendencia Forestal las atribuciones de supervigilar el cabal
cumplimiento del régimen forestal de la nacion y otorgar por licitacion o directamente, segln

corresponda, concesiones, autorizaciones y permisos forestales;

Que el articulo 26° del merituado cuerpo legal establece que los derechos de aprove-
chamiento forestal s6lo se adquieren por otorgamiento del Estado conforme a la ley y se conservan
en la medida en que su ejercicio conlleve la proteccién y utilizacion sostenible de los bosques y
tierras forestales, de conformidad con las normas y prescripciones de la materia; Que el articulo
29° paragrafo Il de la nombrada ley sefiala que tratandose de areas en que los recursos no
maderables son predominantes desde el punto de vista comercial o tradicional, la concesion se
otorgara para este fin primordial, gozando sus titulares del derecho exclusivo de utilizacion de

los productos maderables;
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Que el articulo 31°, paragrafo | de la ley 1700 establece que las areas con recursos de castafia,
goma, palmito y similares seran concedidas con preferencia a los usuarios tradicionales,
comunidades campesinas y agrupaciones sociales del lugar; Que los bosques y tierras forestales

son bienes de dominio originario del Estado, sometidos a competencia del Gobierno nacional;

Que las barracas son establecimientos gomero castafieros Tradicionales que abarcan con su
actividad extensas areas de bosques del norte del pais donde sus integrantes han tenido inveterado

y tradicional acceso a las mismas, significando la principal base econémica social de la region;

Que la ley de 12 de diciembre de 1895 (Ley de la Goma), en su articulo 9 establecia que una vez
pagadas quince anualidades por cada estrada gomera, el impetrante tendria derecho sin mas
gravamen que el pago de gastos de escrituras, a la consolidacion en su favor de la propiedad
definida de las estradas y de un lote de 25 hectéreas continuas o discontinuas, a eleccién del
interesado, fuera del perimetro de dichas estradas, por cada cien pertenencias adjudicadas,
acreditando previamente haber cancelado todas las anualidades a que estd obligado; y una vez
cumplidos todos los requisitos el Gobierno, mediante prefecto o su delegado nacional, expedia

titulos definitivos de propiedad;

Que el decreto supremo de 31 de marzo de 1916, "Tierras Baldias", autorizaba al Ministerio de
Colonias expedir los respectivos titulos ejecutoriales, organismo que efectud sus labores, ademas
de dotar de titulos ejecutoriales en los departamentos de Pando, en ese entonces territorio de
Colonias, Beni y norte de La Paz, con el fin de efectivizar la explotacion de la goma y castafia,

ademas de otros productos de recoleccion;

Que el articulo 70° de la Ley de Reforma Agraria, decreto 3664 de 2 de agosto de 1953 elevado a
ley, establecia que todos los arboles de goma (HEVEA brasiliensis) [Sic.] y castafia (Bertholletia
excelsa), eran de dominio publico, incorporando el concepto de concesién a través de un ndmero
determinado de estas dos especies para su aprovechamiento; precepto juridico que no fué aplicado
en la region amazonica de Bolivia por no estar adecuado a su realidad, manteniéndose la

estructura socioecondémica de las barracas;
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Que los frutos de la castafia constituyen parte fundamental de la dieta alimenticia de la fauna
silvestre que habita los bosques, donde ejercen actividad las denominadas barracas; Que es
importante garantizar la no recoleccion total de los frutos de la castafia para favorecer la

regeneracion natural de la especie, precautelando este beneficio para las generaciones futuras;

Que es fundamental para el futuro de las nuevas generaciones del pais, garantizar el uso adecuado
y sostenible de los recursos naturales existentes en las areas donde ejercen su actividad las

denominadas barracas;”.

2.2.1.3. Normativas Emitidas en el Siglo XXI

-Ley N° 2061 de 16 de Marzo de 2000

Esta Ley sancionada por el Congreso Nacional, crea el Servicio Nacional de Sanidad
Agropecuaria e Inocuidad Alimentaria, y es promulgada por el entonces presidente de la
Republica Jorge Quiroga Ramirez en un Capitulo Unico de Régimen especifico de sanidad

agropecuaria e inocuidad alimentaria con cuatro articulos.

“ARTICULO 1°.- Créase el Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria e inocuidad alimentaria —

SENASAG, como estructura operativa del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo

Rural, encargado de administrar el Régimen de Sanidad Agropecuaria e inocuidad alimentaria; en

el marco de los establecido en el Articulo 9 de la Ley de Organizacion del Poder ejecutivo.

ARTICULO 2°.- Las competencias del SENASAG son:

a) La proteccidn sanitaria del patrimonio agropecuario y forestal.
b) La certificacion de la sanidad agropecuaria e inocuidad alimentaria de productos de consumo,

de exportacion e importacion.
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c) La acreditacion a personas, naturales o juridica, iddneas para la prestacion de servicios de sa-

nidad agropecuaria e inocuidad alimentaria.
f) El control, prevencion y erradicacion de plagas y enfermedades en animales y vegetales.

g) El control y garantia de la inocuidad de los alimentos, en los tramos productivos y de procesa-

mientos que correspondan al sector agropecuario.

h) El control de insumos utilizados para la produccion agropecuaria, agroindustrial y forestal.

i) Declarar emergencia publica en asuntos de sanidad agropecuaria e inocuidad alimentaria.

J) Establecer mecanismos de financiamiento para el desarrollo de las competencias de
SENASAG, asi como convenios interinstitucionales, con entidades publicas y privadas,
nacionales e internacionales, de conformidad a los dispuestos en la Constitucién Politica del
Estado.

ARTICULO 3°.- Las fuentes de financiamiento del SENASAG son las siguientes:

a) Ingresos propios provenientes de la prestacion de servicios en base a tasas aprobadas
anualmente, mediante Decreto Supremo;

b) Asignacion Presupuestaria del Tesoro General de la Nacion;

c) La imposicion de multas y sanciones por incumplimiento de las normas de sanidad
agropecuaria e inocuidad alimentaria, sin perjuicio de constituirse en parte civil para el
juzgamiento de actos punibles, que determinen el resarcimiento del dafio civil;

d) Otros recursos provenientes de donaciones, legales, empréstitos o convenios especificos
firmados con entidades publicas, privadas, nacionales o internacionales, de acuerdo a las
normas bésicas de crédito publico.

ARTICULO 4°.- El Poder Ejecutivo, mediante los Decretos Supremos respectivos, reglamentara

la estructura organizativa y operativa del SENASAG y normara tanto el cobro de los servicios que

preste como las sanciones y penalidades por incumplimiento de las normas de sanidad

agropecuaria e industrial alimentaria, los mismos que serdn emitidos en un plazo no mayor a los
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60 dias, a partir de la promulgacién de la presente Ley. Remitase al poder Ejecutivo, para fines

constitucionales”.

Esta norma no contiene la parte considerativa ni de fundamentacion.

-Decreto Supremo N° 26081 de 23 de Febrero del 2001

Este decreto emitido por el presidente Hugo Banzer Suarez, trata sobre la certificacion de la

sanidad y calidad de la castania.

“ARTICULO 1.- OBJETO EIl presente Decreto Supremo tiene por objeto establecer las normas

generales para la requlacién de la certificaciéon de sanidad y calidad de la castafia para mejorar

las condiciones de competitividad de este producto vy de su exportacion.

ARTICULO 2.- CERTIFICACION. I. Toda exportacion de castafia deberd contar con los

certificados de calidad vy fitosanitario, emitido de acuerdo con las disposiciones del presente

Decreto Supremo vy a las normas técnicas nacionales e internacionales aplicables. Il. En todo

tramite de exportacién de castafia los exportadores deberan presentar los certificados a que se

refiere este Articulo.

ARTICULO 3.- ENTIDADES CERTIFICADORAS. I. La emisiéon de los certificados de

calidad de la castaiia de exportacion estara a cargo de las entidades acreditadas por el Organismo

Boliviano de Acreditacion, en cumplimiento de las normas aplicables.

Il. La emisiéon de los certificados fitosanitarios de la castafia de exportacién, previa solicitud del

exportador, estarda a cargo del Servicio Nacional de Sanidad Aagropecuaria e Inocuidad

Alimentaria, en cumplimiento de la Ley 2061 de 16 de marzo de 2000 vy sus reglamentos.
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ARTICULO 4.- LABORATORIOS DE ANALISIS DE LA CASTANA Los laboratorios de

analisis de la castafia de exportaciéon estardn acreditados por el Organismo Boliviano de

Acreditacién, en cumplimiento de las normas aplicables.

Disposicidn transitoria primera.- El Instituto Boliviano de Normalizacion y Calidad - IBNORCA,

en su calidad de organismo de certificacién reconocido por el Gobierno Nacional emitird los

certificados de calidad de la castafa de exportacion, hasta que una o mas entidades publicas o

privadas obtengan su respectiva acreditacion.

Disposicion abrogatoria.- Abrogase el Decreto Supremo 25200 de 16 de octubre de 1998.

En su parte considerativa, contempla los siguientes fundamentos:

“Que el Decreto Supremo 24498 de 17 de febrero de 1997, establece la necesidad de optimizar la
regulacién en materia de certificacion de la castafia de exportacion en el marco de las normas del

Sistema Boliviano de Normalizacién, Metrologia Acreditacion y Certificacion;

Que con la finalidad de mantener al pais en el status de primer productor y exportador mundial de
castafia, mediante Decreto Supremo 25200 de 16 de octubre de 1998 se ha creado el Consejo
Nacional de la Castafia e impuesto la obligacion de certificar la sanidad y la calidad de la castafia

de exportacidn, en el marco de las exigencias de los mercados de exportacion de este producto;

Que la ley No 2061 de 16 de marzo de 2000, crea el Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria e
Inocuidad Alimentaria como encargado de administrar el Régimen de Sanidad Agropecuaria e
Inocuidad Alimentaria. Que a objeto de consolidar y ampliar el mercado nacional y extranjero de
la castafia se hace necesario establecer las normas generales para la certificacion de la sanidad y
calidad de la castafia de exportacion, que a su vez permitira el desarrollo cualitativo y cuantitativo

del sector”.
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-Decreto Supremo N° 26640 de 31 de Mayo del 2002

Este decreto emitido por el presidente Jorge Quiroga Ramirez, replantea la certificacion de la

calidad de la castafia y decreta en sus cuatro articulos:

ARTICULO 1.- (CERTIFICACION).- Toda exportacion de castafia debera contar con el
certificado de Inocuidad Alimentaria, emitido de acuerdo con las disposiciones del presente

Decreto Supremo v las normas técnicas nacionales e internacionales aplicables. La certificacién de

calidad de la castafa constituye una opcién de caracter voluntario para el exportador.

DISPOSICION ABROGATORIA.- Se abroga el Decreto Supremo N° 26081 de 23 de febrero de
2001”.

En su parte considerativa, sefialaba lo siguiente: “Que la Ley N° 2061 de 16 de marzo de 2000,
crea el Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad Alimentaria como encargado de
administrar el Régimen de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad Alimentaria.

Que el Articulo 3 inciso c) de la citada Ley, establece como atribucién del Servicio Nacional de
Sanidad Agropecuaria e Inocuidad Alimentaria, la certificacion de la sanidad agropecuaria e
Inocuidad Alimentaria de los productos de exportacion.

Que a objeto de consolidar y ampliar el mercado nacional y extranjero de la castafa,
principalmente en los paises de la Uni6n Europea que constituye el mayor mercado para la castafa
boliviana, mediante Decreto Supremo N° 26081 de 23 de febrero de 2001, se ha establecido la

obligatoriedad de la certificacion de la sanidad y calidad de la castafia de exportacion;

Que en el marco de la Ley N° 2061 de 16 de marzo de 2000, se hace necesario especificar las

condiciones de la certificacion de Inocuidad Alimentaria de la castafia de exportacion, asi como de
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su Inocuidad Alimentaria, excluyendo la obligatoriedad de la certificacion de la calidad que

constituye una opcién de caracter voluntario”.

-Programa Integral del Desarrollo de la Amazonia Boliviana de Agosto del 2003

El Ministerio de Desarrollo Sostenible y Medioambiente, a través del Viceministerio de Desarrollo
Sostenible y Medioambiente, presentd en este documento “estrategias de desarrollo econémico y
social consistentes con la capacidad de uso de las tierras de la region amazonica y basadas
principalmente en los recursos forestales. Es una propuesta de lineamientos de politicas publicas y
de proyectos que deben ser complementados y desarrollados a mayor detalle en la fase de

preparacién y ejecucion.

El trépico amazonico de Bolivia brinda una clara vocacion forestal al pais. El énfasis en bosques
naturales se justifica por su existencia en grandes extensiones. Sélo se requiere su buen manejo
para que sean productivos en forma inmediata y sostenible. Los bosques de produccion de castafia,
que significan 30 millones de délares en exportaciones y mas de 30 mil fuentes directas de
empleo, han sido excluidos sistematicamente del Régimen Forestal, exponiendo 3 millones de

hectareas a la inseguridad juridica y fisica.

El Programa parte de la combinacién de esfuerzos publico-privados, donde el gobierno nacional
perfeccione la seguridad juridica y estabilidad politica como marco de actuacion de nuevos flujos
e iniciativas de inversiones privadas. No so6lo se requieren reglas claras para realizar esta vision
historica, sino también el empefio positivo del Gobierno Nacional, los municipios, el sector

privado y la poblacién de la region.

El principal resultado buscado por el Programa es superar los US$ 360 millones de exportaciones
por afio de productos maderables y no maderables del bosque amazonico, en forma sostenible y
creciente. Con una base productiva sélida, se mejorara el empleo existente de 60 mil personas y se

crearan 90 mil nuevos empleos directos, ademas de 160 mil nuevos empleos indirectos.
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El desarrollo de base amplia a partir de las cadenas productivas maderables y no maderables se
orienta hacia el cambio tecnoldgico, la productividad y la competitividad. Requiere de recursos
humanos adecuadamente formados y en mejores condiciones de salud, de forma que puedan

aportar efectivamente a los procesos productivos”.

Finalmente en su Anexo C, este estudio decia y recomendaba lo siguiente, “La posicion de Bolivia
en el mercado de la castafia amazonica parece gozar de solidez, gracias al desarrollo de su
capacidad de procesamiento entre 1990 y la actualidad. ElI cumplimiento de normas
internacionales se logra con la adaptacion de cambios tecnoldgicos en el procesamiento de las
nueces durante el proceso industrial. Por otro lado, la industria estd coordinando un sistema de

control de calidad con el Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad Alimenticia.

Partiendo de la historia reciente de exportaciones de castafia que se sitian alrededor de 10 mil
toneladas y 30 millones de ddlares anuales, se podria proyectar exportaciones de dos a tres veces

esta magnitud mediante las siguientes estrategias:

1. Aumentar el volumen con mayor eficiencia en la recoleccion y mayor alcance de la red de
recolectores. Utilizando la informacion de planes de manejo forestal, se puede ampliar el sistema
de inversiones en caminos, payoles y sendas, con base en mapas y GPS, que permita aumentar la

eficiencia y crear mejores condiciones para los trabajadores.

2. Disminuir las pérdidas de castafia en que se incurre actualmente a lo largo del proceso, a partir
de la colecta, durante el acopio y transporte desde las barracas hasta las beneficiadoras, durante el
procesamiento en las plantas, en el transporte hasta el segundo acopio para el carguio en

contenedores y su embarque en puerto.

3. Agregar valor a la castafia producida, mediante la fabricacion de subproductos, tales como

aceites para la industria de cosméticos.
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4. Introducir la castafia a través de canales mas directos al consumidor con envases y marcas que
logren ser reconocidos en el mercado. El porcentaje que entra al mercado de ‘commodities’ a

través de ‘brokers’ debe disminuirse paulatinamente.

5. Aprovechar con mayor vigor nichos de mercado como ser los mercados solidarios 0 ‘Fair
Trade’, dadas ciertas cualidades de la actividad extractiva, que da sustento a las poblaciones

asentadas en la Amazonia y de conservacion de la selva tropical himeda.

Finalmente, es oportuno proponer una orientacion deliberada para la sostenibilidad de los
castafiales a fin de aprovechar los esquemas de cooperacion vigentes como el Tratado de
Cooperacién Amazénica (TCA) vy la Iniciativa de Integracion Fisica Sudamericana (IIRSA) asi
como los de integracion econdmica entre MERCOSUR y CAN para la cooperacion

agroindustrial en castafia amazonica”.

-Ley N° 2594 de 16 de Diciembre del 2003

Esta Ley emitida por el Congreso Nacional y promulgada por el entonces presidente interino

Hormando Vaca Diez, buscé impulsar la industrializacion de la castafa y decia:

“ARTICULO 1°.- Declarase de prioridad nacional, la industrializacion de la Castaina Bertholletia

excelsa en el Departamento de Pando.

ARTICULO 2°.- Se autoriza al Poder Ejecutivo el estudio a disefio final y la implementacién de

una planta para el beneficiamiento e industrializacién y aprovechamiento de sus derivados y sub-

productos de este arbol social extractivista protector del sistema ecoldgico, para implementar en la

localidad de Puerto Rico Provincia Manuripi del Departamento de Pando”. La norma no incluye la

parte considerativa.
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-Decreto Supremo N° 27572 de 17 de Junio del 2004

Esta norma emitida por el presidente Carlos D. Mesa, definia lo que vino a Ilamarse recursos

forestales no maderables en concordancia con el Reglamento de la Ley Forestal 1700.

“ARTICULO 39. (Prohibicion de corte de castafia y goma). Por el caracter histérico y actual de

los arboles de castafia (Bertholletia excelsa) v goma (Hevea brasiliensis) en la economia del Norte

Amazonico, bajo el concepto de aprovechamiento sostenible y conservacion del bosque de la

region, gueda terminantemente prohibido bajo cualquier circunstancia 0 motivo, su corte o tala

para cualquier fin, considerdndose delito forestal, de conformidad a la Ley Forestal™.

La parte considerativa rezaba los siguientes considerandos:

“Que en la region Norte Amazonica de Bolivia, durante la ejecucion del saneamiento, se ha
generado un clima de inseguridad juridica considerada como uno de los mayores obstaculos para
el desarrollo de la regién y una amenaza para la convivencia pacifica de los usuarios tradicionales
de los recursos forestales, cuya solucién debe ser abordada de manera integral, de tal manera que
la region norte amazoénica tenga las condiciones basicas para enfrentar los desafios de mejorar las

condiciones de vida en el marco de la sostenibilidad y equidad social.

Que segun el Paragrafo | del Articulo 171 de la Constitucion Politica del Estado, se reconoce,
respeta y protege en el marco de la ley, el uso y aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales conforme las costumbres e instituciones de las organizaciones comunales, concordante
este principio con la definicion de usuario tradicional contenida en el Paragrafo Il del Articulo 1
del Reglamento General de la Ley Forestal, aprobado mediante Decreto Supremo N° 24453 de 21
de diciembre de 1996 el que destaca que el aprovechamiento forestal es motivado por fines

culturales y de subsistencia.

Que han existido y existen usuarios tradicionales del bosque, que aprovechan recursos forestales
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no — maderables, principalmente castafia, que no estan reconocidos por el marco legal vigente,
debiendo regularse sus actividades incorporandolas al régimen forestal vigente; para tal efecto, es
necesario establecer un procedimiento para la debida calificacion y reconocimiento de los usuarios
tradicionales y de las areas tradicionalmente aprovechadas por ellos, equiparables a la calificacion
de las agrupaciones sociales del lugar, en virtud de su similar naturaleza y comdn origen normado
en el Articulo 31 de la Ley N° 1700 de 12 de julio de 1996 — Ley Forestal.

Que como resultado del proceso de saneamiento, se ha identificado tierras fiscales disponibles en
areas de produccion forestal permanente, correspondiendo al Estado a través del Instituto Nacional
de Reforma Agraria — INRA y la Superintendencia Forestal garantizar los derechos usuarios
tradicionales del bosque, comunidades indigenas y campesinas antes de someter a un

procedimiento de distribucién”.

-Ley N° 2847 de 27 de Septiembre de 2004

Sancionada por el Congreso Nacional y promulgada por el entonces presidente Carlos D. Mesa,

determinaba la proteccidn integral del arbol de la Castafia en los siguientes términos:

“ARTICULO 1°.- Denominese a la semilla o fruto del arbol de la castafia (bertholletia excelsa)
[sic.] ubicado en el territorio amazoénico boliviano, como ‘CASTANA DE LA AMAZONIA

BOLIVIANA’. Nombre con el que debe ser conocido en el territorio nacional.

ARTICULO 2°.- El Poder Ejecutivo a través de las instancias correspondientes, procederd a la

inventariacion y censo del arbol de la castaia en toda la regién amazoénica boliviana.

ARTICULO 3°.- Queda protegido en su integridad el arbol de la castafia (Bertholletia excelsa),

con todos sus elementos; estableciéndose asimismo su proteccion legal biogenética, no debiéndose

por tanto darle otro uso que el de recoleccion de sus frutos”. Este cuerpo legal, no contiene la

parte considerativa.
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-Resolucidon Ministerial N° 77/2005 Norma Técnica para Elaborar Planes de Manejo de la
Castafia de Marzo de 2005

Esta Norma Técnica, busca definir criterios de manejo forestal especificos para el arbol Castafio
(Bertholletia excelsa) y su fruto (almendra), considerando el conocimiento de su ecologia y la

escasa informacion existente hasta la fecha en nuestro pais.

El objetivo de esta Norma fue establecer un instrumento juridico sobre la base de criterios técnicos
para elaborar y ejecutar planes de manejo de la especie almendro o castafia (Bertholletia excelsa),
que permitan una ordenacion progresiva del castafial en el predio o concesion forestal y que
garantice una produccion sostenible de este recurso forestal.

Las actividades de aprovechamiento de recursos forestales no maderables (recoleccion de castafia)
en el Norte Amazonico es el pilar fundamental de la economia boliviana, sin embargo, hasta la
emisién del D.S. 27572 la recoleccién de castafia no habia sido incorporado al régimen forestal de
la nacion, por lo que es menester sefialar que la presente norma técnica regula el aprovechamiento
sostenible de recoleccion de castafa a traves de la implementacion de planes de manejo para esta

especie a objeto de asegurar la conservacion de ecosistemas, la biodiversidad y el medioambiente.

Los vistos y considerandos de esta Resolucion Ministerial consideraron los siguientes criterios

para justificar la emision de esta Norma Técnica Nacional:

“Que la Ley del Medioambiente N° 1333 de 27 de abril de 1992 tiene por objeto la proteccion y
conservacion del medioambiente y los recursos naturales, regulando las acciones del hombre con
relacion a la naturaleza y promoviendo el desarrollo sostenible con la finalidad de mejorar la
calidad de vida de la poblacion, determinandose también que los bosques naturales 'y tierras
forestales son de dominio originario del Estado, razén por la cual se establecen principios de uso

sostenible de los bosques.
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Que el articulo 1 de la Ley Forestal N° 1700 de 12 de julio de 1996, determina como finalidad y
objeto la utilizacion sostenible, asi como la proteccion de los bosques y tierras forestales en
beneficio de las generaciones actuales y futuras armonizando el interés social, econémico y

ecoldgico del pais.

Que tradicionalmente la economia de la region del Norte Amazdnico se basd en actividades
extractivas de goma y castafia ; sin embargo, a partir de la crisis del mercado de la goma, la
recoleccion de la castafia se constituyd en la principal fuente de ingresos de la zona,
constituyéndose actualmente esta como un producto de exportacion que genera en promedio mas
de 30 millones de dolares anuales y que desde 1995 representa el rubro mas importante de la
economia de la regidn, en mérito a lo cual es de importancia fundamental emitir una norma técnica
que regule el referido aprovechamiento forestal a efectos de velar por el cumplimiento de las
prescripciones de conservacion y desarrollo sostenible previsto por la Ley Forestal 1700 y la Ley
del Medio Ambiente 1333, asi como lo previsto en los Acuerdos y Convenios Internacionales del

cual Bolivia es signatario.

Que el Articulo 27 de la precitada disposicion legal expreso que el Plan de Manejo es un
requerimiento esencial para todo tipo de utilizacion forestal, estableciéndose ademés a este
instrumento técnico legal, como el requisito sine equanum para el ejercicio legal de las actividades
forestales, formando en consecuencia parte integrante de la resolucion de Concesidn, autorizacion

0 permiso de desmonte, en mérito a lo cual su cumplimiento es obligatorio.

Que en cumplimiento al Principio de Participacion Ciudadana y Garantia de Transparencia
prescrito por el Articulo 8 paragrafo | de la Ley Forestal 1700, concordante con los Articulos 23
paragrafo IV inciso a) y b), y 24 inciso e) de su Reglamento, este Ministerio a través de los medios
de comunicacion audiovisual de la region del Norte Amazonico como Red UNITEL, Sistema
Pandino de Comunicacién, Radio FIDES de Cobija y San Miguel de Riberalta; prensa escrita de
circulacion nacional como LA RAZON, EL DEBER y ESTRELLA DEL ORIENTE, hace conocer
a la opinion publica en general, la realizacién de la Audiencia Publica para la presentacion y
validacion de la NORMA TECNICA PARA LA ELABORACION DE PLANES DE MANEJO
DE CASTANA (Bertholletia excelsa Humb & Bonpl.) y sus anexos, la misma que fue llevada a
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cabo en el Paraninfo de la Universidad Autonoma de Pando [sic.] de la ciudad de Cobija, a partir
de horas 9:00 am. del dia 25 de febrero de 2005

-Decreto Supremo N° 28331 de 01 de Septiembre de 2005

Promulgado por el presidente Eduardo Rodriguez Beltzé, declara patrimonio cultural al &rbol de la
Castafia y declara Dia Nacional del Bosque y de la Castafia.

ARTICULO 1.- (OBJETO). El presente Decreto Supremo tiene por objeto declarar Dia Nacional

del Bosque v de la Castafa.

ARTICULO 2.- (DECLARACION). Se declara Dia Nacional del Bosque el 12 de julio,
conmemorando la promulgacion de la Ley N° 1700 Ley Forestal. Las instituciones publicas y

privadas a nivel nacional, departamental y municipal cuyas actividades estén relacionadas con el

sector forestal, deberan incorporar en sus planes de desarrollo, proyectos y programas destinados a

fomentar la proteccidn y conservacion de los Bosques.

ARTICULO 3.- (FOMENTO). En el marco de lo establecido en el Articulo 82 de la Ley N° 1333

de 27 de abril de 1992 Ley del Medio Ambiente, los establecimientos escolares y centros

educativos deberan incorporar en sus planes de estudio, informacién destinada a fomentar la

proteccidon v conservacién de los Bosques, asi como, realizar actividades conmemorativas a la

fecha. Para éste propésito, el Ministerio de Desarrollo Sostenible deberd coordinar con el

Ministerio de Educacidn las acciones necesarias para el cumplimiento de lo dispuesto.

ARTICULO 4.- (INFORMACION). En el marco de lo establecido en el Articulo 84 de la Ley del

Medio Ambiente, los medios de comunicacién social, deberdn fomentar y facilitar acciones

destinadas a informar vy educar sobre la proteccién y conservacion de los bosques. El Ministerio de

Desarrollo Sostenible debera coordinar con el Ministerio de Servicios y Obras Publicas, a través
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del Viceministerio de Energia Eléctrica, Energias Alternativas y Telecomunicaciones las acciones

necesarias destinadas a informar vy educar sobre la proteccion de los bosques.

ARTICULO 5.- (PATRIMONIO NACIONAL). Se declara como patrimonio nacional el Arbol de

Almendro (Bertholletia Excelsa H. & B.). La proteccién del arbol vy el aprovechamiento sostenible

de su fruto, la semilla de Castafa o Nuez de la Amazonia, se encuentran reqidos por

Ley v son de orden publico.

ARTICULO 6.- (INTERES NACIONAL). Se declara de interés nacional el estudio de los proce-

sos bioldgicos naturales de la especie almendro (Bertholletia excelsa Hump. & Bonpl.), asi como

todas las actividades relacionadas a su conservacién y manejo sostenible.

ARTICULO 7.- (CASTANA O NUEZ) Se declara Dia Nacional de la Castafia 0 Nuez de la

Amazonia el 11 de octubre, en conmemoracién a la organizacion realizada por Nicolas Suarez en

la ‘Columna Porvenir’ para defender el territorio nacional de los separatistas. Las instituciones

publicas v privadas a nivel nacional, departamental y municipal, cuyas actividades estén

relacionadas con el sector forestal, deberdn incorporar en sus planes de desarrollo, proyectos y

programas destinados a fomentar la proteccion y conservacién de la Castafia 0 Nuez de la

Amazonia.

ARTICULO 8.- (CERTIFICACION). Se encomienda a los Ministerios de Desarrollo Sostenible y

de Desarrollo Econémico fomentar la certificacion voluntaria de toda la cadena productiva en el

aprovechamiento sostenible de la semilla del arbol de almendro (Bertholletia excelsa Hump. &

Bonpl.) v su fruto.

ARTICULO 9.- (RECURSOS FINANCIEROS). Se encomienda al Poder Ejecutivo a traves de las

instancias correspondientes, procurar recursos financieros y asistencia técnica de cooperacion,

destinados a la busqgueda y apertura de nuevos mercados, la certificacion voluntaria y la

produccion sostenible de la semilla del arbol de almendro.
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ARTICULO 10.- (TALA DE ARBOL). Las personas naturales o juridicas que procedan al corte o

tala del arbol de almendro (Bertholletia excelsa Hump. & Bonp) cometen delito de destruccion de

bienes del Estado v la riqueza nacional, siendo pasibles a una sancién de privacion de libertad de

uno a seis afos, previsto en el Articulo 223 del Codigo Penal; Ley N° 1768 de 11 de marzo de
1997”.

La parte considerativa de este Decreto Supremo, dejé establecido lo siguiente: “Que el Articulo
133 de la Constitucion Politica del Estado sefiala que el régimen econémico propendera al
fortalecimiento de la independencia nacional y al desarrollo del pais mediante la defensa y el
aprovechamiento de los recursos naturales y humanos en resguardo de la seguridad del Estado y

en procura del bienestar del pueblo boliviano.

Que el Articulo 136 de la Constitucion Politica del Estado determina que son de dominio
originario del Estado, ademés de los bienes a los que la Ley les da esa calidad, el suelo y el
subsuelo con todas sus riquezas naturales, las aguas lacustres, fluviales y medicinales; asi como,
los elementos y fuerzas fisicas susceptibles de aprovechamiento, manifestando ademas que la ley
establecera las condiciones de este dominio, asi como las de su concesion y adjudicacion a los

particulares.

Que el Articulo 170 de la Constitucion Politica del Estado establece que el Estado regulard el
régimen de explotacion de los recursos naturales renovables precautelando su conservacion e

incremento.

Que el Articulo 2 de la Ley N° 1700 de 12 de julio de 1996, Ley Forestal, promueve el
establecimiento de actividades forestales sostenibles y eficientes que contribuyan al cumplimiento
de las metas del desarrollo socioeconémico de la nacién para lograr rendimientos sostenibles y
mejorados de los recursos forestales y garantizar la conservacién de los ecosistemas, la
biodiversidad y el medio ambiente, facilitando a toda la poblacion el acceso a los recursos
forestales y a sus beneficios, en estricto cumplimiento de las prescripciones de proteccion y

sostenibilidad.
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Que el Articulo 4 de dicha Disposicion Legal sefiala que los bosques y tierras forestales son
bienes del dominio originario del Estado, sometidos a competencia del Gobierno Nacional,
estableciendo que el manejo sostenible y proteccion de los bosques y tierras forestales son de
utilidad publica e interés general de la nacion, siendo sus normas de orden publico, de

cumplimiento universal, imperativo e inexcusable.

Que el Articulo 29 de la Ley Forestal establece que tratandose de areas en que los recursos no
maderables son predominantes desde el punto de vista comercial o tradicional, la concesién se

otorgara para este fin primordial.

Que el Paragrafo IV del Articulo 42 de la Ley Forestal determina que constituyen actos de
destruccién y deterioro de bienes del Estado y la riqueza nacional tipificados en el Articulo 223
del Cdédigo Penal, la tala, asi como, otros aspectos que afecten elementos esenciales de proteccion

y sostenibilidad del bosque.

Que el Articulo 39 del Decreto Supremo N° 27572 de 17 de junio de 2004, esta establece la
prohibicion bajo cualquier circunstancia o motivo de corte o tala para cualquier fin, por el caracter
histdrico y actual de los bosques de castafia (Bertholletia excelsa) y goma (Hevea brasiliensis) en
la economia del Norte Amazonico, considerandose delito forestal, de conformidad a la Ley

Forestal.

Que tomando en cuenta lo anteriormente citado, es necesario dictar la presente norma, la misma
que en el marco del Capitulo IX del Decreto Supremo N° 27230 de 31 de octubre de 2003, fue
aprobada por el Consejo Nacional de Politica Economica, CONAPE en fecha 31 de agosto de
2005”.

-Ley N° 3274 de 09 de Diciembre de 2005

Este cuerpo legal fue sancionado por el Congreso Nacional y promulgado por el entonces presi-
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dente interino de la Republica Sandro Stefano Giordano Garcia y norma la Ley del trabajo

Asalariado del Beneficiado de la Castaiia.

“ARTICULO 1. (Objeto). EIl objeto de la presente Ley es reqular el trabajo realizado por las

trabajadoras vy trabajadores en el proceso de beneficiado de la castafia bajo condiciones de

dependencia, en el marco de los derechos que establecen las convenciones, tratados

internacionales v la legislacién laboral vigente. Cuando en el texto de la presente Ley se haga

referencia a trabajador, trabajadores, empleados u obreros, tales términos comprenderan tanto a

trabajadoras mujeres como a trabajadores varones que participan en el proceso productivo del

beneficiado de la castana.

ARTICULO 2. (Naturaleza). Se considera trabajador fabril de la castafia a toda persona que

realiza labores bajo dependencia en el proceso productivo del beneficiado de la castafia. Se

entiende por beneficiado, al proceso productivo de secado, sancochado, quebrado, seleccion,

recorte, deshidratado, control de calidad y empacado de la castana.

ARTICULO 3. (Irrenunciabilidad). Los derechos reconocidos a los trabajadores fabriles del

beneficiado de la castaia son irrenunciables. Serd nula cualguier convencidn en contrario.

ARTICULO 4. (Aplicacion Preferente). Las normas y disposiciones emanadas de la presente Ley,

son de aplicacion preferente a cualquier otra norma.

ARTICULO 18. (Prohibiciones). Se prohibe el trabajo infantil de nifios, nifias 0 adolescentes

menores de catorce (14) afos de edad. El trabajo de adolescentes mayores de catorce (14) afios se

requlard por las normas establecidas en el Cédigo Nifio, Nifia y Adolescente. Se prohibe todo tipo

de discriminacién de la mujer en estado de gestacion, asi como la exigencia de certificados

médicos o andlisis clinicos de embarazo para su contratacion. La trabajadora gestante, gozara de

los derechos estipulados por la Ley No. 975, de 2 de marzo de 1988”.
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Este cuerpo legislativo no presenta consideraciones.

-Ley N° 3525 de 21 de Noviembre de 2006

Esta Ley legisla sobre la Regulacion y Promocion de la Produccion Agropecuaria y Forestal No
Maderable Ecol6gica. Fue sancionada por el H. Congreso Nacional y promulgada por el

presidente Evo Morales Ayma: “ARTICULO 1. (Objeto). Declarar de interés y necesidad nacional

la presente Ley gue tiene por objeto: Reqular, promover vy fortalecer sosteniblemente el desarrollo

de la Produccién Agropecuaria y Forestal no Maderable Ecoldgica en Bolivia, la misma se basa en

el principio que para la lucha contra el hambre en el mundo no solo basta producir mas alimentos

sino que estos sean de calidad, innocuos para la salud humana y biodiversidad, asimismo sean

accesibles vy estén al alcance de todos los seres humanos; vy los procesos de produccion,

transformacion, industrializacion y comercializacién no deberan causar impacto negativo o dafar

el medio ambiente.

ARTICULO 2. (Definicion). 1. La Agropecuaria Ecoldgica, es la ciencia y el arte empleados con

soberania durante el proceso de produccién agricola, pecuaria, apicola, forestal vy obtencién de

alimentos (sanos, nutritivos, innocuos a la salud humana, de calidad y de facil acceso a toda la

poblacion, provenientes de especies domesticadas y sus parientes silvestres), incluida la

transformacion, industrializacién y comercializacion. 1l. Recursos Forestales No Maderables,

también denominado de Productos Forestales No Maderables. La cosecha de dichos productos

debera ser la apropiada para las especies o grupos de especies, por lo que no deben poner en

peligro la productividad o existencia de una especie o variedad, asimismo respetar la importancia

del significado cultural o religioso del bosque y sus organismos para las comunidades locales

indigenas. Ill. Las fases de produccién, transformacion, industrializacion y comercializacion del

citado proceso de produccidén eliminan ex — ante, durante y ex — post, todo tipo de insumos

sintéticos como pesticidas, quimicos concentrados, fertilizantes sintéticos, manipuleo de genomas,

productos e insumos transgénicos u otros que dafien el medio ambiente, la salud humana o

arriesguen la misma. 1VV. Todos los procesos deberan responder a normas técnicas de produccién

ecologica y de calidad durante las fases de produccién, cosecha, aprovechamiento, transformacion,

industrializacién y comercializacién, cuya certificacion seré realizada por entidades especializadas
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y reconocidas ante la autoridad nacional competente.

ARTICULO 3. (Denominacion de Productos Ecologicos). A efectos de la presente Ley,

adicionalmente a todo lo establecido en el Articulo 2, se especifica la denominacién de

productos ecoldgicos a los siquientes: a. Productos provenientes del aprovechamiento racional y

sostenible de la actividad agricola, pecuaria, de los recursos forestales no maderables, del medio

de vida silvestre vegetal y animal, (especies domesticadas y sus parientes silvestres),

transformados y no transformados, tipificados como agricola, animal y forestal no maderable

ecoldgicos. b. Productos acuicolas transformados y no transformados, tipificados como

ecoldgicos. c. Los productos destinados a la alimentacién humana, compuestos esencialmente por

uno o0 mas ingredientes de origen vegetal y/o animal, tipificados como ecolégicos. d. Insumos

destinados a la produccién ecoldgica: semillas, abonos, bioplaguicidas, control de malezas y otros

tipificados como ecoldgicos.

ARTICULO 4. (Ambito de Aplicacion e Interés Publico). Se declara la produccion ecoldgica de

necesidad e interés pablico por los muchos beneficios que genera, se aplicard a todas las personas

naturales v juridicas que realicen actividades relacionadas a la produccién ecolégica como la

produccidn, recoleccion silvestre, transformacién, industrializacién, comercializacion, fabricacién

de insumos, asi como la aplicacion de la certificacién requerida durante los citados procesos.

ARTICULO 5. (Alcances de la Ley y su Relacion Armodnica con otras Normas y Convenios

Internacionales). La presente Ley se enmarca dentro de la Constitucion Politica del Estado, Leyes

relacionadas a la actividad, acuerdos internacionales y otras normativas que permitan establecer

los mecanismos de requlacidn, administracion y control de la produccién ecoldgica.

ARTICULO 18. (De las Normas Técnicas Nacionales). | La normatividad para la produccion

ecoldgica de cultivos, produccién animal, y aprovechamiento racional de los recursos forestales no

maderables, procedimiento, manejo de alimentos, etiquetado v justicia social, serdn elaborados de

acuerdo a usos, costumbres, cultura vy sabiduria local, con equivalencia a las normativas nacionales

e internacionales de la produccion ecolégica, descritas en el reglamento de la presente Ley.
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Il EI CNAPE propondra las normas pertinentes relacionadas al area de competencia para el

Sistema Nacional de Control siquiente. d. a. La produccién ecoldgica, proveniente de especies

domesticadas y silvestres (agricola, pecuaria, apicola, acuicola, forestal, alimentos y recursos

forestales no maderables). b. El procesamiento en las unidades de acondicionamiento,

transformacién, industrializacion, almacenamiento, insumos utilizados y los desechos de este

proceso, etiguetado, empaque, comercializacién, exportacion e importacion de productos

ecologicos. c¢. El transporte de productos ecoldgicos a través de medios apropiados. d. La

certificacion y reconocimiento de personas naturales Vy juridicas, para los aspectos que se

relacionan con la inspeccidén, control vy certificacién de la produccién, transformacion,

industrializacién y comercializacién de la produccién ecoldgica. e. El uso adecuado de la Marca

Nacional para productos ecolégicos. f. Establecimiento del Sistema Nacional de Control de la

produccion ecoldgica.

Il Las Normas Técnicas Nacionales para la produccion ecoldgica, seran aprobadas bajo

Resolucion Ministerial del Ministerio de Desarrollo Rural, Agropecuario y Medio Ambiente.

ARTICULO 19. (Objetivos del Sistema Nacional de Control). a. Garantizar que se cumplan con

las disposiciones de la presente Ley y su Reglamento. b. Proteger a los consumidores de productos

gue no cumplan con los requisitos de las normas de produccién ecoldgica. c. Crear condiciones de

equidad entre quienes participan en el comercio de productos ecoldgicos. d. Garantizar que el

proceso del sistema de control para la producciéon, procesamiento, industrializacion y

comercializacion sea de forma igualitaria, equitativa y transparente.

ARTICULO 20. (De la Ejecucion del Sistema Nacional de Control). Se designa al Servicio

Nacional de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad Alimentaria (SENASAG), como Autoridad

Nacional Competente del Sistema Nacional de Control de la Produccién Ecol6gicas, quien sera

responsable de: Il. I. Fiscalizar el cumplimiento de las Normas Técnicas de la produccién

ecoldgica. 1. Fiscalizar los procesos de certificacion ecol6gica. Ill. Elaborar el registro de

productores, certificadoras y operadores de productos ecoldgicos. IV. Realizar el sequimiento y

evaluacién de certificadoras, inspectores y operadores de productos ecoldgicos. V. Emitir las

autorizaciones para las entidades certificadoras y operadores. V1. Mantener las listas actualizadas
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de insumos permitidos para la produccién ecol6gica, con asesoramiento del CNAPE. VII. Efectuar

supervisiones en forma periddica y cuando sea necesario, de los establecimientos de produccién

y/o transformacion ecoldgica. VIII. Resolver conflictos suscitados entre certificadores, operadores

y consumidores. IX. Fiscalizar el comercio nacional e internacional de productos ecoldgicos. X.

Aplicar sanciones a las infracciones, en el Sistema Nacional de Control. XI. Velar por el buen

funcionamiento del Sistema Nacional de Control de la Produccién Ecolégica. XIl. Promover vy

tramitar convenios de equivalencia del Sistema Nacional de Control con otros gobiernos con el

objeto de facilitar el comercio de productos ecolégicos. El Reglamento de Procedimientos del

Sistema  Nacional de Control de la Produccion Ecoldgica, sera aprobado bajo Resolucion
Administrativa del SENASAG.

ARTICULO 24. (Fomento y Promocion). I. Se dispone que los Gobiernos Municipales y

Prefecturas Departamentales incorporen en sus Planes de Desarrollo Municipal y Departamental

de Desarrollo Econémico vy Social, programas y/o proyectos de capacitacion, difusion, promocion,

investigacion y/o desarrollo de la produccién ecoldgica en base a la demanda o potenciales

productivos. Il. El Ministerio de Educaciéon y Culturas, las Universidades Publicas y Privadas

incorporardn en su curriculo académico pertinente y correspondiente, contenidos respecto a los

beneficios ambientales, alimenticios, econdémicos v culturales de la produccion ecolégica. I1l. El

CNAPE en coordinaciéon con entidades publicas y privadas, consolidara el Plan Nacional

Estratégico de Fomento a la Produccion Ecoldgica. 1V. El CNAPE en coordinacién con entidades

pUblicas v privadas, creard v fortalecerd Centros Especializados de Investigacién e Innovacién de

Tecnologia Ecolégica, ademds de incentivos para promover la investigacion en produccién

ecologica.

ARTICULO 25. (Incentivos). I. Las Prefecturas Departamentales priorizardn la concurrencia

solicitada por los Gobiernos Municipales para la ejecucion de programas y proyectos de

agropecuaria ecologica. 1. Los Gobiernos Municipales priorizardn el apoyo v el cofinanciamiento

para la ejecucion vy el desarrollo de proyectos ecoldgicos apoyados y financiados por ONGs,

Fundaciones y/o la Cooperacién Internacional. Ill. Las instituciones que administran recursos

pUblicos priorizaran la adquisicién de productos ecoldgicos a los beneficiarios de la presente Ley,

para lo cual consideraran un puntaje adicional para los mismos en la bases y términos de

referencia de los procesos de licitacién. IVV. El Gobierno Nacional priorizard normas vy
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requlaciones que faciliten y promuevan la produccion, transformacion, industrializacion,

comercializacion y exportacion de productos ecolégicos.

-Resolucion Ministerial del MDRAyYMA N° 280/2006 de Diciembre de 2006

Este Reglamento define la produccion, recoleccion silvestre, procesamiento, etiquetado,
certificacion y comercializacion de los productos denominados como organico, ecolégico y
bioldgico. Y disponia: “ARTICULO 1. (Objeto). El presente Reglamento tiene por objeto normar

el funcionamiento del Sistema Nacional de Control de la Produccidén Ecolégica, en cumplimiento

a la Ley N° 3525 de 21 de Noviembre de 2006 que declara de interés y necesidad nacional:

Reqular, promover v fortalecer sosteniblemente el desarrollo de la Produccién Agropecuaria y

Forestal no Maderable Ecoldgica en Bolivia, la misma se basa en el principio que para la lucha

contra el hambre en el mundo no solo basta producir mas alimentos sino que estos sean de calidad,

innocuos para la salud humana v biodiversidad, asimismo sean accesibles y estén al alcance de

todos los seres humanos; v los procesos de produccién, transformacion, industrializacién y

comercializaciéon no deberan causar impacto negativo o dafiar el medio ambiente.

ARTICULO 2. (Campo de Aplicacion). La presente disposicion legal tiene como campo de

aplicacion la Produccién Ecolégica que contempla a los sectores: agricola, pecuaria, recoleccion

silvestre, Acuicultura y Apicultura, productos semi procesados y procesados en base de las

anteriores, sujetos a procesos de Certificacion.

ARTICULO 3. (De los productos ecoldgicos, organicos o biolégicos). De acuerdo al Articulo 3 de

la Ley 3525, para estos fines, se considera producto ecoldgico, organico o bhiolégico a todo aquel

producto originado en un sistema de produccion y/o aprovechamiento agricola, pecuario, acuicola,

apicola u otras, y que en su procesamiento o transformaciéon empleen tecnologias, que estan en

armonia con el medio ambiente, respetando la integridad cultural y que optimicen la utilizacion de

los recursos naturales y socioecondmicos a fin de garantizar una produccion sostenible.
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ARTICULDO 6. (Definiciones).

Agropecuaria Convencional.

Es el sistema de produccién agropecuaria que no cumple con los requisitos de la presente norma
que generalmente se basa en una explotacion intensiva y/o extensiva del suelo y el uso de

agroquimicos e insumos no permitidos dentro la presente Norma.

Agropecuaria Ecologica.

Es el sistema holistico de produccion agropecuaria que fomenta y mejora la salud del
agroecosistema y en particular la biodiversidad, los ciclos bioldgicos y la actividad biolégica del

suelo; y que cumple con los requisitos de la presente Norma.

Produccién Ecoldqgica.

Es la ciencia y el arte empleados para la obtencién de productos agropecuarios, de recoleccion
silvestre y/o procesados; sanos y altamente nutritivos, mediante sistemas holisticos de produccion
ecoldgica planificada, que fomenta y mejora la salud del agroecosistema, basado en el manejo
racional y sostenible de los recursos naturales, biodiversidad y el medio ambiente, la no utilizacion
de agrogquimicos y otros, para que se produzca rendimientos estables, y cumpla los requisitos de la

presente Norma.

Producto Ecologico.

Producto producido en cumplimiento de la presente Norma, que cuenta con el seguimiento y
evaluacion de un Organismo de Control reconocido por la Autoridad Nacional Competente, que

le da derecho al uso del sello nacional de ‘Producto Ecologico’.

Produccién Convencional.

Método de produccion intensivo y extensivo, con el uso de maquinaria, insumos sintéticos
(Fertilizantes, insecticidas, fungicidas, herbicidas, etc.); métodos y técnicas no aceptados por la
presente Norma.
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Recoleccion Silvestre.

Toda especie de planta o porcion de una planta que crece naturalmente y de forma espontanea en
zonas naturales y/o agricolas, donde el hombre Unicamente interviene en la recoleccion o

cosecha y realiza algunas labores de proteccion de la especie.

Unidad de Produccién Ecoldgica.

Es la unidad de produccion, recoleccion silvestre, procesamiento y/o crianza que cumple con las

disposiciones de la presente Norma”.

Este cuerpo legal contempla entre sus consideraciones los siguientes:

“Que, la Ley N° 3525 de Regulacién y Promocion de la Produccion Agropecuaria y Forestal no
Maderable Ecoldgica, promulgada el 21 de Noviembre de 2006, tiene por objeto regular,
promover y fortalecer sosteniblemente el desarrollo de la Produccion Agropecuaria y Forestal no

Maderable Ecoldgica.

Que, la precitada Ley, designa al Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad
Alimentaria ‘SENASAG’, como Autoridad Nacional Competente del Sistema Nacional de Control
de la Produccion Ecoldgica, y le faculta a aprobar, mediante Resolucion Administrativa del
‘SENASAG?’, el Reglamento de Procedimientos del Sistema Nacional de Control de la Produccion

Ecoldgica.

Que, mediante Resolucion Ministerial N° 280 de fecha 4 de Diciembre de 2006 el Ministerio de
Desarrollo Rural, Agropecuario y Medio Ambiente, aprueba el Reglamento de la Norma Técnica
Nacional de Produccién Ecoldgica en sus 13 Capitulos, 36 Articulas y 11 Anexos para su

aplicacion en el &mbito nacional;

Que, la precitada Resolucién Ministerial, instruye al Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria e
Inocuidad Alimentaria ‘SENASAG’, a ejercer la fiscalizacion para el cumplimiento del

Reglamento de la Norma Técnica Nacional de Produccion Ecoldgica.
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Que, la ley N° 3525 abroga al Decreto Supremo N° 28558 de fecha 22 de Diciembre de 2005 y
derogan otras disposiciones que fueren contrarias a la presente ley. Que, en cumplimiento a las
normas legales antes citadas, as! como de los antecedentes que respaldan la presente
determinacién, se hace necesario aprobar mediante el respectivo Instrumento Legal, el
Reglamento del Sistema Nacional de Control de la Produccion Ecoldgica a cargo del Servicio

Nacional de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad Alimentaria ‘SENASAG’”.

-Constitucién Politica del Estado de febrero 2009

En la Nueva Constitucion Politica del Estado en su Capitulo Octavo dedicado a la Amazonia mas

concretamente, dice en su “Articulo 392.1. El Estado implementara politicas especiales en

beneficio de las naciones vy pueblo indigena originario campesinos de la regién para generar las

condiciones necesarias para la reactivacién, incentivo, industrializacién, comercializacion,

proteccion y conservacién de los productos extractivos tradicionales. Il. Se reconoce el valor

historico cultural v econdmico de la siringa vy del castafio, simbolos de la amazonia boliviana,

cuya tala sera penalizada, salvo en los casos de interés publico requlados por la ley”.

-Decreto Supremo N° 1956 de 02 de Abril de 2014

Decreto emitido por el ex presidente Evo Morales, tuvo la finalidad de otorgar créditos al sector
castafiero en la modalidad de fideicomiso®, destinado a financiar actividades productivas propias

de la zafra de la castafia.

“ARTICULO 1.- (OBJETO). EIl presente Decreto Supremo tiene por objeto autorizar la consti-

tucion de un fideicomiso para el otorgamiento de créditos destinados a la compra de materia

35 FIDEICOMISO: fideicomiso. (Del lat. fideicommissum). m. Der. Disposicion por la cual el testador deja su
hacienda o parte de ella encomendada a la buena fe de alguien para que, en caso y tiempo determinados,

la transmita a otra persona o la invierta del modo que se le senala. (Microsoft® Encarta® 2009).
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prima, procesamiento vy reposicion o refaccion de la infraestructura de produccion vy

comercializacion de castana.

ARTICULO 2.- (FIDEICOMISO). Se autoriza al Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia

Plural para que en su condicion de fideicomitente suscriba un contrato de fideicomiso de manera

temporal v no definitiva, con recursos del Tesoro General de la Nacion — TGN, por un monto de
hasta Bs.73.655.653.- (SETENTA Y TRES MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA' Y
CINCO MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y TRES 00/100 BOLIVIANOQOS) a ser administrado

por el Banco de Desarrollo Productivo S.A.M — BDP SAM, en su calidad de fiduciario, para el

otorgamiento de créditos destinados a la compra de materia prima, procesamiento v reposiciéon o

refaccion de la infraestructura de produccién y comercializacion de castafa, en los municipios

productores que hayan declarado situacion de emergencia conforme a lo establecido en el Decreto
Supremo N° 1878, de 28 de enero de 2014.

ARTICULO 4.- (FINALIDAD DEL FIDEICOMISO).

l. La finalidad del Fideicomiso es la de financiar recursos para el otorgamiento de créditos a
productores de almendra beneficiada con el propoésito de la compra de materia prima,
procesamiento y reposicion o refaccién de la infraestructura de produccién y
comercializacién de castafia, de acuerdo a los lineamientos establecidos en el respectivo

Contrato de Fideicomiso y sus Reglamentos.

. El Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural sera la entidad
encargada de la supervision, seguimiento y evaluacion del cumplimiento de la finalidad

del Fideicomiso.

ARTICULO 5.- (BENEFICIARIOS).
l. Los productores de almendra beneficiada cuyos insumos e infraestructura de pro-

duccién haya sido afectada por las emergencias, seran beneficiarios de los créditos a ser
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otorgados por el Fideicomiso, en su calidad de prestatarios.

Il.  Los beneficiarios de los créditos deberan cancelar en su totalidad los créditos a ser otorgados
con recursos del Fideicomiso, en las condiciones a ser establecidas en los contratos de

préstamo 0 mutuo respectivos.

ARTICULO 6.- (PLAZO, TASA DE INTERES Y PERIODO DE GRACIA DEL
FIDEICOMISO). El plazo del Fideicomiso sera de hasta cinco (5) afios computable a partir de la

fecha de suscripcién del respectivo Contrato de Constitucion del mismo entre el Ministerio de

Desarrollo Productivo v Economia Plural, en calidad de Fideicomitente v el BDP S.A.M., en

calidad de Fiduciario.

ARTICULO 7.- (CONDICIONES DE ACCESO A RECURSOS DEL FIDEICOMISO).

l. Los requisitos de elegibilidad seran previstos en los Reglamentos del Fideicomiso.

. Los préstamos del Fideicomiso se regiran por lo previsto en los Contratos de Préstamo a
ser suscritos con los prestatarios, el Contrato de Fideicomiso y sus Reglamentos.

. Los financiamientos seran otorgados a los productores de almendra beneficiada por el
Fideicomiso a través del fiduciario y/o Entidades de Intermediacion Financiera — EIF,
reguladas por la Autoridad de Supervision del Sistema Financiero — ASFI e Instituciones
Financieras de Desarrollo — IFD, en proceso de regulacion, las que serdn seleccionadas

por el Fiduciario con base a los criterios y condiciones establecidas reglamentariamente.

V. El Fideicomiso podra otorgar créditos con mecanismos de garantia, avales, fianzas,
seguros de crédito y otros, con el objeto de ampliar la cobertura de prestatarios en el
marco del presente Decreto Supremo.
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V. De acuerdo a lo previsto en el respectivo Contrato de Fideicomiso y sus Reglamentos, el
Fideicomiso debera constituir con cargo a sus recursos fondos de reserva para

previsiones, que permitan la sostenibilidad financiera del mismo”.

Las consideraciones que fundamentan el presente D.S. fueron las siguientes: “Que el Articulo 405
de la Constitucién Politica del Estado, establece que el desarrollo rural integral sustentable es parte
fundamental de las politicas econémicas del Estado, que priorizara sus acciones para fomento de
todos los emprendimientos econdmicos comunitarios y del conjunto de los actores rurales, con

énfasis en la seguridad y en la soberania alimentaria.

Que el Paragrafo I del Articulo 406 del Texto Constitucional, dispone que el Estado garantizaré el
desarrollo rural integral sustentable por medio de politicas, programas y proyectos integrales de
fomento a la produccion agropecuaria, artesanal, forestal y al turismo, con el objetivo de obtener
el mejor aprovechamiento, transformacion, industrializacién y comercializacion de recursos

naturales renovables.

Que el numeral 1 del Articulo 407 de la Constitucion Politica del Estado, establece como uno de
los objetivos de la politica de desarrollo rural integral del Estado, garantizar la soberania y
seguridad alimentaria, priorizando la produccion y el consumo de alimentos de origen

agropecuario producidos en el territorio boliviano.

Que el inciso d) del Articulo 4 de la Ley N° 2140, de 25 de octubre de 2000, para la Reduccion de
Riesgos y Atencion de Desastres, establece: Desastre es una situacion de dafio grave o alteracion
de las condiciones normales de vida en un territorio determinado ocasionado por fendmenos
naturales, tecnolégicos o por la accion del hombre y que puede causar pérdidas de vidas humanas,
materiales, economicos, o dafio ambiental y que requiere de atencion especial por parte de los
organismos del Estado y de otras entidades de caracter humanitario o de servicio social, sean estas

publicas o privadas.
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Que el Decreto Supremo N° 1878, de 28 de enero de 2014, declara Situacion de Emergencia
Nacional por la presencia de inundaciones, riadas, granizada, desbordes de rios, deslizamientos y
heladas, provocadas por variaciones climaticas extremas e intensas precipitaciones, en el marco de
la Ley N° 2140 y la Ley N° 031 de 19 de julio de 2010, Ley Marco de Autonomias y

Descentralizacion.

Que el inciso c) del Articulo 180 de la Ley N° 393, de 21 de agosto de 2013, de Servicios
Financieros establece como una de las operaciones del Banco de Desarrollo Productivo S.A.M —
BDP SAM, la de realizar negocios y operaciones de Fideicomiso, ya sea en calidad de

fideicomitente, fiduciario o beneficiario.

Que la infraestructura necesaria para la produccién y comercializacion de castafia se ha visto
afectada por la presencia de inundaciones, riadas y desbordes de rios, provocadas por variaciones
climaticas extremas e intensas precipitaciones. Que el Gobierno del Estado Plurinacional ha visto
por necesario apoyar la recuperacion de la capacidad productiva del sector castafiero, a través de la
constitucién de un Fideicomiso para el otorgamiento de créditos destinados a la compra de materia
prima, procesamiento y reposicion o refaccion de la infraestructura de produccion y

comercializacion de castafia”.

-Resolucién Administrativa ABT N° 368/2013 de 14 de Noviembre de 2014

Esta Resolucion emitida por la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Bosques y Tierra,
permite el acopio y aprovechamiento de la castafia en los predios de la Reserva Nacional de Vida

Silvestre Amazdnica Manuripi, de acuerdo a los siguientes articulos:

“PRIMERO.- Autorizar de manera transitoria el Acceso para Recoleccién de Castafia dentro de la

Reserva de Vida Silvestre Amazdénica Manuripi para la Zafra 2013-2014, a aquellos usuarios gue

hayan obtenido el permiso de recoleccién transitorio en pasadas gestiones, toda vez que los

mismos cuentan con solicitudes conforme a lo establecido en la Directriz Técnica SF-IDF N°
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01/2009 referida al Procedimiento de Acceso Transitorio para Recoleccion de Castafia a

Usuarios Tradicionales en el norte Amazdénico de Bolivia.

SEGUNDO.- Se dispone que en caso de denuncia fundamentada de uso indebido para el

aprovechamiento o probada de incumplimiento del Reglamento para el Control de las Actividades

de la Zafra en la Reserva Nacional de Vida Silvestre Amazdnica Manuripi que requla el desarrollo

de actividades vy el control del proceso de aprovechamiento (zafra) de la castaia (Bertholletia

excelsa), aprobado por Resolucién Administrativa DE N° 051/2009 estos antecedentes deberan

implicar la suspension inmediata del permiso v serdn considerados en el proceso de otorgacién de

Autorizaciones Transitorias Especiales para Productos Forestales No maderables que se lleva

adelante”.

Los considerandos contemplados en esta norma eran los siguientes: “Que, la Disposicién Final
Sexta del Decreto Supremo de referencia establece en sus paragrafos | y Il las condiciones y
limitaciones para el otorgamiento de concesiones forestales de aprovechamiento de recursos

forestales no maderables.

Que, el Decreto Supremo N° 25906 de 22 de septiembre de 2000 define a la Reserva Nacional de
Vida Silvestre Amazénica Manuripi (RNVSAM) como un Area Protegida de importancia nacional
que tiene el objetivo de proteger con caracter permanente el ecosistema del bosque tropical
humedo amazonico, velar por el mantenimiento de los procesos ecoldgicos y evolutivos del
bosque, promover el aprovechamiento integral y sostenible de los recursos silvestres,
estableciendo a la vez que el &rea se encuentra bajo tuicién y competencia del Servicio Nacional
de Areas Protegidas (SERNAP);

Que, en el marco de la Ley N° 1333 del Medio Ambiente y la Ley N° 1700 Forestal, el
Servicio Nacional de Areas Protegidas, después de una amplia consulta social con las
Comunidades y las Barracas al interior de su Comité de Gestion emitio la Resolucion
Administrativa DE N° 051/2009 aprobando el ‘Reglamento para el Control de las Actividades de

la Zafra en la Reserva Nacional de Vida Silvestre Amazonica Manuripi’, que regula el desarrollo
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de actividades y el control del proceso de aprovechamiento (zafra) de la Castafia (Bertholletia
excelsa) dentro del 4&rea protegida aplicable a Comunidades campesinas y usuarios

tradicionales;

Que, a través de Resolucion Administrativa N° 006/2009 de 16 de enero de 2009 emitida por la
extinta Superintendencia Forestal, se resuelve aprobar la Directriz Técnica SF-IDF N° 01/2009
referida al procedimiento de Acceso Transitorio para Recoleccion de Castafia a Usuarios

Tradicionales en el Norte Amazonico de Bolivia para la zafra 2008-2009;

Que, posteriormente por Resolucién Administrativa ABT N° 472/2010 de 10 de noviembre de
2010, Resolucion Administrativa ABT N° 356/2011 de 29 de diciembre de 2011 y Resolucién
Administrativa ABT N° 349/2012 de 19 de noviembre de 2012, se resuelve autorizar de manera
excepcional el acceso transitorio para recoleccion de castafia en el Norte Amazonico de Bolivia
para la zafra gestiones 2010-2011, 2011-2012 y 2012-2013, respectivamente, a aquellos usuarios
tradicionales que hayan obtenido el permiso de recoleccion en la pasada gestién, toda vez que los
mismos ya hubieran cumplido con los requisitos establecidos en la Directriz Técnica SF-IDF N°
01/2009 referida al procedimiento de Acceso Transitorio para Recoleccion de Castafia a Usuarios
Tradicionales en el Norte Amazonico de Bolivia; misma que fue aclarada a través de la
Resolucion Administrativa ABT N° 060/2011 de 09 de febrero de 2011 estableciendo como
alcance de la Resolucion Administrativa ABT N° 472/2010 unicamente a las barracas que se

encuentran al interior de la Reserva Nacional de Vida Silvestre Amazonica Manuripi;

Que, el periodo de zafra en el norte amazonico del pais se inicia a partir de mediados del mes de
diciembre y culmina durante el primer trimestre de la siguiente gestion, por lo que las familias que
ingresan a realizar las labores de zafra contratadas por los usuarios tradicionales, a la fecha se

encuentran en estado de incertidumbre respecto a la posibilidad de ejercer esta practica;”.
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-Proyecto de Ley N° 199 de Desarrollo Integral de la Amazonia Boliviana “Bruno Racua”
de Mayo 2014

“La Comisién de la Region Amazonica, Tierra y Territorio, Agua, Recursos Naturales y Medio
Ambiente de la Camara de Diputados aprob6 en grande el Proyecto de Ley N° 199/2014-2015 de
‘Desarrollo integral de la Amazonia Boliviana Bruno Racua’ y anuncid a través de su presidente,

Alejandro Zapata, que en fechas proximas se tratara en detalle.

La aprobacion en grande fue calificada como ‘un logro histérico y un significativo avance
legislativo’ por el Blogue de Organizaciones Campesinas Indigenas del Norte Amazonico de
Bolivia — BOCINAB®®, quienes convocaron a conferencia de prensa, en la Sede de la Central
Indigena de la Region Amazdnica de Bolivia - CIRABO, en Riberalta, para hacer publica la

informacioén.

En la conferencia de prensa, indigenas y campesinos recordaron que el Proyecto de Ley
“Desarrollo Integral de la Amazonia Boliviana Bruno Racua” es el resultado de la articulacion de
la alianza historica de los sectores indigenas y campesinos, organizados a través del BOCINAB,
quienes desde su participacion en la Asamblea Constituyente lograron insertar en la CPE el
reconocimiento de la Amazonia como un espacio estratégico y de especial proteccion para el desa-
rrollo del pais.

Para ambos sectores, esta propuesta es la continuidad de esa vision, al considerar el desarrollo de
la amazonia como un elemento integral, sostenible y sustentable; a través de una administracion
participativa, compartida y equitativa, en beneficio de la poblacion amazoénica y del pais en

general; respetando los valores culturales de los pueblos indigenas originarios y campesinos

3 BOCINAB: Bloque de Organizaciones Campesinas Indigenas del Norte Amazoénico de Bolivia. (Nota del
Autor).
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desde su propia cosmovision” (ERBOL, 2014)%.

Lo trascendental de este Proyecto de Ley respecto al Castafio se puede resumir en los siguientes

articulos extraidos de la citada norma.

“Articulo 4 (VALOR HISTORICO Y CULTURAL) Se reconoce el valor historico cultural y

econdémico de la siringa y del castafio, simbolos de la amazonia boliviana™,

“Articulo 9. (DEL PLAN GENERAL DE DESARROLLO INTEGRAL DE LA AMA-ZONIA).

El Plan General de Desarrollo Integral de la Amazonia, contemplara minimamente lo siguiente:

I.  Fomento a la creacion de pequefias empresas comunitarias productivas amazonicas a través

del apoyo técnico y financiero.

Il. Garantizar la existencia de infraestructura caminera adecuada y su permanente mantenimiento
para el mejor traslado de productos de las comunidades hacia los mercados y centros de

consumao.

I11. Investigacion, capacitacion y tecnologia para el procesamiento de productos de amazonia en

centros de transformacion de acuerdo al reglamento.

IV. Fomentar mediante créditos directos a las asociaciones de comunidades indigenas originarias
campesinas para la transformacion de los recursos forestales, flora, fauna y otros, fortaleciendo y

garantizando la soberania y seguridad alimentaria.

37 ERBOL. (2014). En: https://leyesdecretosbolivia.blogspot.com/2014/05/aprueban-proyecto-ley-de-

desarrollo-de.html
%8 PROYECTO DE LEY. “Ley de Desarrollo Integral de la Amazonia Boliviana Bruno Racua”. En:

https://docplayer.es/15284188-Proyecto-de-ley-ley-de-desarrollo-integral-de-la-amazoniaboliviana-bruno-

racua-capitulo-primero-disposiciones-generales.htmi
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V. Promover la capacitacion y tecnologia para el procesamiento de productos de la amazonia en
centros, para mercados de exportacion nacional e internacional con politica publica de los

productos de la amazonia con valor agregado.

VI. Establecer normas que regulen el desarrollo de actividades ganaderas en pequefia escala y
agricolas limitando su expansién y mejorando sus practicas actuales para evitar el uso de fuego y

agroguimicos.

VII. Prohibir el uso de organismos genéticamente modificados en la region amazonica como

forma de preservacion de la biodiversidad y salud humana.

VIII. Promover y priorizar que el subsidio de lactancia se otorgue con productos amazonicos.

IX. Crear centros de investigacion agroecologicos para la conservacion y recuperacion de suelos

de la Amazonia.

X. Politicas y ejecucion de proyectos de incentivo para la soberania y seguridad alimentaria de
acuerdo a las potencialidades de cada municipio.

XI. Politicas y acciones para reforestar la amazonia con plantas de la region (asai, mara, majo,

pupufia, cedro, siringa, castafia, etc.)”°,

-Proyecto de Ley N° 124 de Autorizacion Excepcional de Corta Dirigida de Arboles de
Castana de Agosto 2015

Este proyecto de ley, presentado por el MAS, via ex Diputado Nacional por el Departamento de
Pando Sebastian Texeira Rojas, cuenta con nueve Articulos ordenados en dos Titulos y dos

Disposiciones Transitorias y una Unica Disposicion Final.

39 Op.Cit.
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En su parte de exposicion de motivos, establece que este Proyecto de Ley, busca realizar la tala del
Castafio y del Siringo con la finalidad de que se proceda a la construccion de caminos,
infraestructura aeroportuaria, infraestructura eléctrica, delimitacion de radios urbanos entre otros.

(Tal como se puede leer a continuacion en la transcripcion literal del mismo).

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES LEGALES
CAPITULO PRIMERO
MARCO CONSTITUCIONAL, OBJETO, DEFINICIONES Y AMBITO DE APLICACION

“Articulo 1. (Marco Constitucional). La presente Ley se sustenta en el articulo 392, paragrafo Il
de la Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia que establece el marco constitucio-

nal para la promulgacion de la presente norma.

Articulo 2. (Objeto). Autorizar de manera excepcional la Corta Dirigida de los arboles de Castafio
(Bertholletia excelsa) y Siringa (Hevea brasiliensis) por interés publico probado ante la Autoridad
de Control y Fiscalizacién de Bosques y Tierras referidas a las actividades obras o proyectos de
electrificacion infraestructura caminera, servicios basicos, actividades hidrocarburiferas,

establecimiento de areas urbanas y otras.

Articulo 3. (Definiciones). A los fines de aplicacion e interpretacion de la presente normativa, asi
como reglamentacién complementaria, se tienen las siguientes definiciones:

Castanio (Bertholletia excelsa): De conformidad a lo previsto por el paragrafo Il del articulo 392
de la Constitucion Politica del Estado. EI Castafio es el arbol (Bertholletia excelsa) de la castafa,
gue se encuentra en forma natural y silvestre solamente en los bosques amazonicos de Bolivia,

Brasil, Pert, Guayanay Colombia.

Castania: Semilla del Castafio (Bertholletia excelsa) recolectada directamente de los frutos (cocos)

que caen al suelo; denominada también almendra con cascara.
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Siringa: (Hevea brasiliensis) o Arbol de Goma Natural, de conformidad a lo previsto por el
paragrafo Il del articulo 392 de la Constitucion Politica del Estado, la Siringa es el arbol (Hevea
brasiliensis) de la goma natural, que tiene una altura aproximada de 25 metros y que en forma
natural y silvestre, solamente se encuentra en los bosques amazonicos de

Bolivia, Brasil, Pert, Guayana y Colombia.

Arbol de Caucho (Hevea benthamiana): La palabra caucho es de origen indigena compuesta por

Ca, que significa arbol y uchu, que quiere decir que llora.

Goma Natural: La goma natural, también denominada hule o caucho es un elastomero obtenido
originalmente del latex, un coloide lechoso que producen algunas plantas o arboles. En Bolivia la
Siringa es la que produce el latex sin dejar de mencionar a otras especies forestales como el arbol

de Caucho.

Siringuero o Siringuera: hombre o mujer que se dedican al rayado y recoleccion del latex que

produce la Siringa.

Proteccidn: Cualquier accion orientada a mantener o restablecer la calidad del medioambiente.

Preservacion: En lo ambiental preservar significa realizar el mantenimiento de las condiciones
originales de los ecosistemas naturales de especies de flora y fauna y de procesos ecoldgicos

prohibiendo o restringiendo la intervencion del hombre a cualquier tipo de uso.

Interés Publico: Se refiere a la finalidad de las acciones del Estado o de las instituciones de
una comunidad politicamente organizada de hacer el bien (felicidad, interés, utilidad o beneficio)

del conjunto del pueblo (la totalidad de los que componen una nacion).

“Articulo 4. (Ambito de Aplicacion y Finalidad). I. La presente Ley tiene como ambito el Estado
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Plurinacional de Bolivia, con la finalidad de regular de manera excepcional la corta dirigida de los
arboles de siringa y castafio por interés pablico. Il. La presente norma tiene como finalidad la
conservacion y preservacion del castafio y la siringa en los distintos niveles de administracion del
Estado y los habitantes de todo el Estado boliviano, todo ello en razén al patrimonio natural y
econémico que representaron histéricamente y que representan en la actualidad para el Desarrollo

Integral de la Cuenca Amazonica boliviana”.

TITULO I
MARCO INSTITUCIONAL Y SUJETOS DE DERECHOS Y OBLIGACIONES
CAPITULO |
MARCO INSTITUCIONAL

Articulo 5. (Autoridad Competente para Autorizacién de Corta Dirigida). La Autoridad de
Fiscalizacion y Control Social de Bosques y Tierras es la encargada de emitir la autorizacion para
la Corta Dirigida de los arboles de Castafio y Siringa, debiendo establecerse por directriz 0 norma
técnica los instrumentos de gestion que deberan ser presentados por los gestores o ejecutores de
actividades, obras o proyectos que establezcan la afectacion de arboles de castafio y siringa en la

implementacion de sus actividades por interés pablico.

Articulo 6. (Gobiernos Auténomos Municipales y Departamentales Coadyuvantes). De
conformidad a los estudios Técnicos Econémicos Sociales y Ambientales u otros instrumentos
respaldatorios de las actividades, obras o proyectos que consigue de manera excepcional la Corta
Dirigida de arboles de Castafio y Siringa por necesidad, utilidad e interés publico, se deberan
destinar recursos municipales, departamentales o de remediacion ambiental a la implementacion
de planes de accion de reforestacion y reposicion de las especies de castafio y siringa de los sitios

afectados.

CAPITULO II
SUJETOS DE DERECHO Y OBLIGACIONES
EN AUTORIZACIONES EXCEPCIONALES DE CORTA DIRIGIDA

Articulo 7. (Obligaciones del Titular de una Autorizacion de Corta Dirigida). I. Los instrumentos
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de gestion para la aprobacion de la Corta Dirigida de arboles de Castafio y Siringa deberan contar
con el compromiso de ejecutar un plan de accion para la reposicion y reforestacion de arboles de
Castafia y siringa, misma que debera contener la siguiente proporciéon minima: “por un arbol
cortado cinco arboles nuevos plantados” mismos que deberdn ser monitoreados de manera
periodica, hasta que se garantice la Ilegada a su madurez. 1. De manera complementaria a esta
obligacion de reposicion de arboles de castafio o siringa, adicionalmente se establece que en los
sitios donde la afectacion de estas especies forestales se encuentren en propiedades agrarias
tituladas o con expediente agrario en tramite, ademas de la implementacion de un plan de accion
de reposicién o reforestacion, se deberan contemplar actividades de desarrollo productivo
sustentable vinculadas al manejo integral de los bosques como una medida de resarcimiento del
dafio socioecondmico y ambiental generado los titulares [sic.] de derechos de propiedad agraria o

uso forestal.

Articulo 8. (Constitucién del Fondo Intersectorial para el Financiamiento de la Amazonia). I. Se
constituye el Fondo Intersectorial para el Financiamiento de la Amazonia con la finalidad de
administrar los recursos financieros emergentes de una autorizacién excepcional de corta dirigida
de arboles de castafio o siringa [sic.], asi como la administracion de fondos provenientes de
multas y remates que afecten la cuenca amazdnica boliviana. Il. EI Fondo Intersectorial para el
Financiamiento de la Amazonia sera administrado por la Autoridad de Control Social de Bosques
y Tierras, para la ejecucidn por parte gobiernos [sic.] municipales y departamentales de planes de
accion de reposicion y reforestacion de arboles de castafio o siringa, asi como el desarrollo de
iniciativas vinculadas al manejo integral productivo y diversificado de los productos del bosque

con alto valor agregado.

Articulo 9. (Destino y Uso Excepcional de Arboles de Castafia y Siringa Cortados por Interés
Publico).

I. Los arboles de castafia y Siringa cortados en propiedad agraria por utilidad, necesidad e interés
publico seran utilizados por el titular del derecho de propiedad agraria para beneficio social,

quedando prohibida su comercializacion.
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Il. Los arboles de Castafia y Siringa cortados por utilidad, necesidad e interés publico en tierra
fiscal y que afecten derechos de concesién forestal deberan ser aprovechados por la empresa
ejecutora de la actividad, obra o proyecto de interés publico que se gestiona o por los miembros

de la poblacién local mas cercana al area de corta.

I1l. Los derechos de uso forestal en propiedad agraria o tierra fiscal deberan establecer un
informe circunstanciado del proceso de Corta Dirigida por interés publico a efectos de consignar

en antecedentes sobre la autorizacion excepcional en los respectivos planes de manejo.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. Las actividades, obras o proyectos que con anterioridad a la promulgacion de la
presente ley hayan talado arboles de Castafio y Siringa, previo proceso administrativo realizado
por la Autoridad de Fiscalizacién y Control Social de Bosques y Tierras, deberdn probar el
caracter de interés publico de la actividad, obra o proyecto y sujetarse a demas procedimientos

de responsabilidad en reposicion y reforestacion establecida por la presente norma.

SEGUNDA. La Autoridad de Control y Fiscalizacién de Bosques y Tierra [sic.], elaborara la
reglamentacion que corresponda para la aplicacion de la presente Ley en el plazo de noventa (90)

dias calendario a partir de su publicacion en la Gaceta Oficial de Bolivia.

DISPOSICION FINAL UNICA

Al menos el 20% de los recursos financieros por remediacion o mitigacion de impactos
ambientales por actividades, obras o proyectos que hayan afectado arboles de castafio o siringa
deberan ser destinados a los procesos de repoblacion, reforestacion o actividades productivas
sustentables vinculadas a la conservacion y el manejo integral, productivo y diversificado de los
bosques, consignandose entre estos la implementacion y aplicacion de planes de gestion integrales

de bosques y tierra.
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Este proyecto de ley, elevado a revisiones y consultas a las diferentes instancias gubernamentales,
tanto del gobierno central como de las autoridades regionales, fue desestimado y su consideracion
para su aprobacion fue rechazada por presentar vacios e inconsistencias en su contrastacion

constitucional y con las demas normas vinculadas a la temética forestal y agraria.




128

CAPITULO I
MARCO METODOLOGICO

3. DESARROLLO DE LA INVESTIGACION

Este trabajo de investigacion se baso fundamentalmente en la revision y analisis sistematizado de
las leyes, decretos y reglamentos inherentes a los diversos aspectos del castafio como arbol o de la

almendra como producto.

Para finalmente en base a la legislacion nacional, la sub-nacional y sectorial, efectuar un analisis
tedrico de la cuestion para alcanzar una comprension mas amplia del Articulo 392 de la
Constitucion Politica del Estado como instrumento juridico, determinando su eficacia tanto
judicial y extrajudicial; identificando sus deficiencias y dificultades en su implementacion y como
producto principal de la investigacion generar criterios de contribucion para la optimizacion y
mejoramiento de los aspectos juridico legales que nuestra legislacion aun no ha dispuesto o que

esta insuficientemente planteada por el legislador.
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3.1. ENFOQUE DE LA INVESTIGACION

El enfoque de la investigacion fue dirigido a los siguientes aspectos: ldentificar las normas
nacionales, sub-nacionales y sectoriales que estén relacionados con los objetivos planteados por el
Art. 392 de la CPE; relacionando las situaciones juridicas que aun no estan contempladas en la
legislacion relativa al Castafio y plantear aportes desde la perspectiva juridica para coadyuvar al
Art. 392 de la C.P.E. y analizar la normativa existente para explicar sus alcances juridico-legales,

ambientales y eco-bioldgicos que atenten 0 promuevan su arraigo y conservacion.

3.2. POBLACION Y MUESTRA

La poblacion identificada para la realizacion de este trabajo de investigacion fue la totalidad de los
reglamentos, decretos y leyes hallados que dispongan y traten sobre el castafio y que estén
disponibles y accesibles a los investigadores. En cuanto a la muestra, esta fue constituida por casi
la totalidad de la poblacién identificada, ya que considerando la escases relativa de la normativa,

se pudo hacer una amplia cobertura investigativa.

3.3. METODOS

3.3.1. Tipo de Investigacion

La investigacion realizada correspondié al de una investigacion no-experimental del tipo
investigacion-accion de nivel exploratorio, de caracter documental-bibliografico propositivo.
Segun el método fue un estudio tedrico hipotético de caracter deductivo con enfoque analitico

cuali-cuantitativo (mixto).

Al respecto se planted efectuar un analisis tedrico de la problematica, cuya solucion paso por un
estudio analitico-exploratorio de dimensiones tanto cualitativas como cuantitativas que

permitieron alcanzar y generar criterios de contribucion hipotéticos que permitiran mejorar la efi-



130

cacia de la legislacién sobre el castafio como sujeto de Derecho en la Constitucion boliviana.

3.3.2. ldentificacién de Variables

3.3.2.1. Variable Independiente

“La legislacion nacional respecto al Castafio”

3.3.2.2. Variable Dependiente

“Los objetivos constitucionales de protecciOn a esta especie”

3.3.3. Definicién de Variables

La Variable Independiente de este trabajo de investigacion, puede definirse como: la multiplicidad
de cuerpos legales promulgados y emitidos por los 6rganos o instituciones competentes en la
materia, que a lo largo de los afios o décadas, han ido trabajando sobre la tematica de proteccion al
Castafio.

Algunas veces se han promulgado normas directas sobre el y en otras ocasiones normas indirectas

que de alguna forma atarien al Castafio dentro sus alcances y determinaciones.

La Variable Dependiente en cambio, se define como la suficiencia o insuficiencia de esa
legislacion para alcanzar los objetivos trazados por la Constitucion Politica del Estado para

proteger a esta especie vegetal endémica de la Amazonia.



131

3.3.4. Operacionalizacién de Variables

La operacionalizacion de variables es el método por el cual las variables son descritas e interpre-
tadas en términos no subjetivos, que facilitan y guian el trabajo del investigador tornandose

trabajables operativamente mediante su esquematizacion para su caracterizacion y entendimiento.

CUADRO N° 5. OPERACIONALIZACION DE LA VARIABLE INDEPENDIENTE

VARIABLES | CONCEPTUALIZACION | DIMENSION | INDICADORES IN;'ESL']III\/ICI'EANS'I?OS
Documentos Busqueda,
Decretos onad identificacis
Supremos sancionados y i ept_l icacion'y
promulgados. Andlisis de doc.
Leyes Leyes Busqueda,
- sancionadas y identificacion y
nacionales s
promulgadas Anadlisis de doc.
L
|_
pd
L T
) La multiplicidad de
< “La cuerpos legales Resoluciones Documentos Busqueda,
B legislacion | promulgados y Institucionales aprobados y identificacion y
Q | nacional emitidos por los emitidos Andlisis de doc.
Z | respecto 6rganos o
W al instituciones competentes
?f Castafio” | en
T la materia
<>E Documentos Busqueda,
Reglamentos aprobados y identificacion y
emitidos Andlisis de doc.
Documentos Busqueda
Proyectos de prese_ntados N(_J identificacion y
Ley sancionados ni i
Anélisis de doc.
promulgados

FUENTE: Elaboracién propia



CUADRO N° 6. OPERACIONALIZACION DE LA VARIABLE DEPENDIENTE

VARIABLES CONCEPTUALIZACION | DIMENSION | INDICADORES IN;'IIE'(I;B:\SI:EASTEOS
L T
= La multiplicidad de Objetivos,
m “Los cuerpos legales fundamentos
% opjeti_vos promulgados y emitidos La y razones
m constltucmn_a}les por _Ios _c'>rganos 0 Constitucion | planteadas por Busqueda,
u de proteccion Instituciones competentes | Politica del los legisladores | identificacion y
" a en la materla,~que alo Estado a en los diferentes | Analisis de
- esta largo de los afios o través desu | cuerpos e documentos
< especie decadas, han ido Articulo 392 | instrumentos
g trabajando sobre la legales
>

tematica de proteccion al
Castafio.

promulgados.

FUENTE:

3.3.5. Ubicacién del Lugar de Estudio

Elaboracion propia
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La ciudad de Cobija esta situada en el norte de Bolivia y es la Capital del Departamento Pando. Es

la Unica Capital departamental enclavada sobre una frontera internacional, limita con las ciudades

brasilefias de Brasileia y Epitaciolandia del Estado del Acre de la Republica de Brasil y esta en el

centro de la Amazonia continental Sur-occidental.

Sus origenes se remontan a la época del auge de la goma, que data de finales del siglo XIX.

Debido a su septentrional ubicacion geogréafica con relacién al resto del pais, Cobija fue mantenida

al margen de los centros de decision politica del pais hasta hacen unos quince afios atrés,

actualmente el aumento de la inversion publica y la valorizacion de la produccion forestal con su

producto estrella la castafia, han generado una importante corriente migratoria hacia la ciudad,

convirtiéndola en la Capital con la mayor tasa de crecimiento demografico de Bolivia.



3.3.6. Materiales y Equipos

CUADRO 7. MATERIALES Y EQUIPOS UTILIZADOS

DETALLE CANTIDAD
Cuaderno de registro 01
Fotocopias de Documentos 200
Boligrafos pilot 4
Cartucho tinta impresora (negro) 2
Cartucho tinta impresora (color) 3
Resma de papel bond 6
CDs. DVD regrabables 10
Tablero planillero 2
Archivadores de ligas 6
Lapiz 4
Goma de borrar 2
Marcador de CDs. 2
Camara digital 1
Flash memory 1
Laptop 1
Impresora/scanner 1
Anillados previos 10
Internet 650 h
Tarjetas de teléfono 50
Grabadora digital de audio 1
Encuadernado del Trabajo Final 8

FUENTE: Elaboracién propia
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3.4. TECNICAS

3.4.1. Desarrollo Metodologico

El estudio comprendié como una de sus principales acciones, la planificacion de actividades. Estas
actividades estuvieron divididas en tres etapas bien definidas denominadas: Etapa de Pre-campo;
Etapa de Campo y Etapa de Post-campo o gabinete (Analisis e Interpretacion de Resultados).
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3.4.1.1 Etapa de Pre-Campo

En esta etapa, se encontraron contempladas como un primer elemento, la elaboracion y aprobacién
del proyecto de investigacion (etapa completada y superada); la revision de bibliografia
concerniente a la tematica; la planificacion del estudio y la identificacion de una linea base
(diagnostico preliminar) que permita identificar lo realizado y lo que estaba por realizarse. Otra de
las tareas contempladas en esta etapa, fue el disefio de herramientas para el relevamiento de la

informacion.

La revision de bibliografia comprendio actividades como la adquisicion y bdsqueda de libros,
revistas y medios magnéticos que versen sobre el tema; asimismo se buscéd informacion en el

internet.

La informacién acopiada fue analizada, ordenada y procesada como base fundamentada para
llevar a cabo la investigacion que se presenta aqui. Es importante anotar que la busqueda en la

web fue la que mayores resultados proveyo al trabajo de investigacion.

3.4.1.2. Etapa de Campo

En la etapa de trabajo de campo se ejecutaron las actividades planificadas para llevar a cabo los
estudios de busqueda, identificacién y acopio de los documentos propuestos como objetos de
analisis; lo que significa que las herramientas de colecta de informacién fueron utilizadas en esta
etapa, es decir que tanto las observaciones investigativas y las indagatorias fueron aplicadas en
esta etapa.

El acopio de la informacion se realiz6 tanto en forma digital como en impresos en papel para tener
a la mano los cuerpos legales para su contrastacion y analisis durante el proceso de investigacion

de la presente tesis.
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3.4.1.2.1. Procedimientos de Acopio de la Informacién

Los procedimientos de busqueda, identificacion y acopio de la informacion, comprendieron y
fueron obtenidas mediante la busqueda tanto de informacion primaria como secundaria y su
registro en las Fichas Bibliograficas que se usaron. Sin embargo la informacion que mas

relevancia tuvo fue la informacion secundaria documental que fue obtenida en la web.
3.4.1.3 Etapa de Post-Campo

La etapa de Post-Campo o etapa de trabajo de gabinete, también conocida como la etapa de
analisis y sistematizacion de la informacién, fue la etapa en la cual se tabularon y procesaron los
datos y la informacién obtenida en las dos anteriores etapas, mismas que fueron objeto de un
riguroso analisis e interpretacion que nos condujeron a la elaboracion de las conclusiones y
recomendaciones en base a los resultados que arrojo el presente estudio, las mismas que sirvieron
como insumos para generar criterios de contribucion para la optimizacion y mejoramiento de la

situacion juridica del castafio.

-
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CAPITULO IV
ANALISIS E INTERPRETACION
DE RESULTADOS

4. RESULTADOS

4.1. PRESENTACION Y ANALISIS DE LA INFORMACION

La busqueda y acopio de documentacion normativa relativa al marco juridico que define al
Castafio como especie protegida, y de la revision minuciosa y exhaustiva de la diversidad de
normas emitidas en torno al tema Castafia, dio como primera pauta un Decreto Supremo emitido
en 15 de mayo de 1923, mismo que estaba firmado por el entonces presidente Bautista Saavedra;
la Gltima norma sancionada relacionada a la tematica planteada fue promulgada el 02 de abril de

2014 y fue firmada por el entonces presidente Evo Morales.

Las normas encontradas estan entre Decretos, Leyes, Decreto-Ley, Reglamentos, Normas

Técnicas y Resoluciones Administrativas de diferentes instituciones; mismas que fueron agrupa-
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das y analizadas en base a los objetivos planteados que buscaron estos instrumentos juridicos,
tanto en el &mbito administrativo, ambito impositivo; ambito de proteccion eco-ambiental; ambito

de fomento a la productividad y ambito de No proteccion a la especie Castafio.

CUADRO N° 8. ANALISIS CUANTITATIVO DE LAS NORMAS EXISTENTES

NATURALEZA DE LA NORMA CANTIDAD
Normas que disponian MAS obligaciones tributarias sobre las 13
actividades relacionadas a la castafia 0 almendra.
Normas que disponian MAS acciones de fomento a las 40
actividades econdmicas que giran en torno del Castafio.
Normas que disponian MENOS obligaciones tributarias sobre las 8
actividades relacionadas a la castafia 0 almendra.
Normas que disponian MAS medidas de proteccion sobre las 8
actividades relacionadas a la castafia o almendra.
Normas que disponian MENOS medidas de proteccidn para el 1
Castafio como arbol.
TOTAL: w
FUENTE: Elaboracién propia en base a datos de campo
GRAFICO 1. ANALISIS ESTADISTICO
MAS Medidas MENOS Medidas MAS Obligaciones
de Proteccion de Proteccién Tributarias
11% / 1% 19%
MENOS
Obligaciones
Tributarias

12%

ANALISIS GRAFICO

FUENTE: Elaboracidn propia en base a datos de campo
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4.1.1. Normas que Disponian Mas Obligaciones Tributarias

Estas normas, con caracter general y casi en todos los gobiernos de turno, buscaron formas y
mecanismos tributarios coercitivos que contribuyeran a engrosar las arcas del Estado mediante la
aplicacion de impuestos a la produccién y exportacion de la Castafia ya sea en cascara o
beneficiada. ElI auge de la goma y en este caso la demanda creciente en los mercados
internacionales por la almendra de castafa, particularmente en el mercado americano y europeo,
determinaba que los gobiernos volcaran la mirada a la Amazonia boliviana para poder canalizar el
mayor rédito posible por la explotacion de estos recursos forestales no tradicionales, pero cuyo
auge estaba generando mucha riqueza en algunas capitales de esta Amazonia, entre ellas Manaus,
Belem do Par4, Porto Velho, y por supuesto la Perla del Acre como se conocia en aquel entonces a
Cobija.

Los resultados obtenidos por el presente estudio, muestran que el 19 por ciento de la normativa
referida al castafio, eran normas que buscaban ampliar los ingresos impositivos que por la

exportacion de estos productos percibia el Estado boliviano desde el noroeste de la patria.

4.1.2. Normas que Disponian Menos Obligaciones Tributarias

A lo largo de la historia republicana, incluso hasta la década de los 80°, la produccion y
exportacién de la goma y castafia siempre estuvo regida por las oscilaciones en los precios de los
mercados internacionales. Por ser productos forestales y tener condicion de materias primas,
estuvieron y aln estan expuestos a los mecanismos economicos de la oferta y demanda en los
mercados que las consumen. Justamente cuando se presentaban periodos de crisis debido a la baja
de las cotizaciones en el mercado internacional, principalmente de Londres y Manaus, es que el
gobierno boliviano decidia tomar acciones de caracter impositivo que permitieran dar un respiro a
la critica situacidn socio-econdémica que se presentaba en las selvas amazonicas cuando los precios

de los productos estrella (castafia y goma) caian en los mercados internacionales.
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Del total de medidas normativas emitidas con relacion a la castafia, solo el 12 por ciento de estos
instrumentos legales disponian una rebaja de impuestos para los productores y exportadores de
castafia. Claro que los alcances de estas medidas eran de caracter coyuntural en tanto la situacion
de crisis econémica persista 0 mejore, ya que la caida y la subida de precios internacionales solia
tener un caracter ciclico que dependia de la oferta y la demanda en los mercados de ultramar.

4.1.3. Normas que Disponian Mas Acciones de Fomento

De un total de 70 normas encontradas y analizadas, el 57 por ciento disponian medidas de fomento
a las actividades castafieras. Estas medidas se traducian en acciones que permitian el acceso a
préstamos y empreéstitos que mediante el sector bancario de aquel entonces, trataban de atender los
requerimientos financieros del sector castafiero y asi evitar que el sector productivo de la castafia

colapse.

En casi todos los gobiernos y en forma periddica y sistematica, el Estado se obligaba a si mismo a
tramitar y/o proporcionar créditos con caracter de fomento para el sector castafiero; a estos
créditos concurrian los llamados “industriales” de la goma y la castafia que generalmente buscaban

recursos financieros para encarar la época del “habilito”.

Esta figura socio-econémica, ampliamente difundida en toda la region Amazdnica continental, no
era otra cosa que el otorgamiento de pagos por adelantado al personal de castafieros por faena y a
los rescatistas castafieros, ambos trabajaban para los empresarios de la goma y la castafia

conocidos en Pando como los “barraqueros”.

A estos créditos, también tuvieron acceso las empresas de beneficiado de castafia, tanto pablicas
como privadas; todo en el entendido de que el circulo econdmico que representaba la produccién y
exportacién de la castafia, era una actividad socio-econdmica de la cual dependian miles de

familias en lo que en aquel entonces era conocido como el Territorio de Colonias del Noroeste.
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El Estado, consciente de la particular realidad de estas regiones, hacia todos los esfuerzos
necesarios para cumplir con el requerimiento de financiamiento de estas actividades, que
necesariamente debian iniciarse a mediados de diciembre y que no admitian retrasos, pues se
corria el riesgo de que la cosecha o colecta del fruto de la castafia se pierda 0 merme en cuanto a
calidad y cantidad se refiere, con el consiguiente perjuicio tanto para el zafrero y su familia, los
rescatistas, los barraqueros y las industrias, pues si el producto se recolectaba tarde, el mismo
corria el riesgo de contaminarse (aflatoxinas), en cuyo caso su calidad disminuia
considerablemente, lo cual acarreaba como consecuencia légica una disminucion en el precio de la

castafia en todas sus etapas de produccion o comercializacion.

De cualquier forma, la normativa analizada (57%), cumplié con su cometido, sin embargo en la
mayoria de los casos estos dineros nunca fueron recuperados por el sistema bancario, al extremo
de que ante una situacién insostenible de una cartera de créditos en mora, el Banco Agricola de
Bolivia que era uno de los agentes intermediarios en esta cadena de financiamiento y que dependia
del Banco Central de Bolivia tuvo que cerrar por declararse en estado de iliquidez a mediados de
la década de los 80°, situacién que coincidid irrefutablemente con una baja internacional de los
precios de la goma y la castafia, que se manifest6 tanto en Bolivia como en el Brasil. En ambos
paises cesaron las medidas de fomento a estos productos forestales, dejando a los productores y
exportadores de la goma y la castafia a los vaivenes de las cotizaciones internacionales para estos

productos, era el comienzo de la época neoliberal, con las consecuencias que todos conocemos.

4.1.4. Normas que Disponian Mas Medidas de Proteccion

El 11 por ciento de la normativa nacional referida a la castafia, dispuso y determind que la castafia
como arbol o especie de importancia econdémica en la Amazonia, merecia ser protegido. Tal
proteccion fue efectivizada en algunas medidas que buscaron despertar una consciencia al respecto
desde el enfoque politico, sin embargo su impacto fue relativo, ya que la normativa protectora, no
fue adecuadamente socializada, por lo que la mayoria de la poblacion beneficiaria no conocio las
mismas sino de manera indirecta. Aun asi, con el correr del tiempo, el alcance de las mismas se

tornd exitoso ya que hoy en dia casi todo mundo en esta Amazonia sabe que el arbol del Castafio y
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el del Siringo son especies protegidas constitucionalmente.

4.1.5. Normas que Disponian Menos Medidas de Proteccidn

Del universo de normas analizadas, felizmente solo el uno por ciento de ellas buscaba
menoscabar el estatus de proteccion del cual gozan las especies Castafio y Siringa (Bertholletia
excelsa y Hevea brasiliensis).

Este uno por ciento esta representado por un proyecto de ley que fue presentado por un diputado
pandino que pretendio tramitar una ley que permitiera un “corte dirigido” del castafio para fines de
“interés nacional”. Este proyecto de norma, fue tramitado en el Congreso Plurinacional, felizmente
dicho proyecto no soport6 un analisis de redaccion normativa, ni tampoco pudo pasar un examen
de constitucionalidad, por lo que después de muchas consultas institucionales y opiniones

juridicas, se recomendd su archivo por improcedencia y anticonstitucionalidad.

2
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CAPITULO V
CONCLUSIONES

5. CONCLUSIONES

A la luz de la busqueda y acopio de las normas bolivianas respecto a la proteccion de la especie
protegida conocida como arbol Castafio, se ha podido determinar que no existen antecedentes de
estudios realizados bajo el enfoque planteado por la presente investigacién denominada
“Determinacion de Vacios y Limitaciones del Marco Juridico que Define al Castafio como Especie

Protegida en la Amazonia Boliviana y sus Implicancias para su Conservacion”.

Este estudio tuvo como Objetivo Especifico nimero uno, “Identificar las normas nacionales, sub-

nacionales y sectoriales que estan relacionados con los objetivos planteados por el Art. 392 de la

C.P.E.” En este entendido, después de haber contrastado los resultados obtenidos, que abarcaron
el andlisis de 70 cuerpos normativos entre normas nacionales en su mayoria, sub-nacionales y
sectoriales las demas, obtenidas desde 1923 a la fecha, se puede afirmar de manera puntual que

el primer Objetivo Especifico ha sido cumplido a cabalidad.
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En cuanto al Objetivo Especifico numero dos, que plante6 “Analizar las deficiencias de la

normativa existente y explicar sus alcances juridico-legales, ambientales y eco-bioldgicos que

atenten o promuevan la sobre-explotacion y conservacion del Castafio”; se concluye que el analisis

documental realizado, muestra un alto porcentaje (57 %) de normas que instruyen o regulan
formas de fomento a las actividades de produccién y comercializacion de la castafia 0 almendra y
un 11 por ciento de normas que buscaban la proteccién de la especie, estas normas protectoras (8
en total), legislaron la importancia de brindar proteccion a esta especie respecto a su sobre-
explotacion, conservaciéon y derrumbe, ademas de reconocer su valor historico y cultural como
sostén de la economia regional de miles de familias que se lanzan a la floresta en busca de sus
frutos en zafras de cada afio. Lo que quiere decir que el Castafio, siempre goz6 de proteccién legal
por parte del Estado boliviano, mismo que a través del tiempo emitié disposiciones o cuerpos
legales, generalmente en la forma de Decretos Supremos que disponian la proteccion de la especie
de alguna manera. Sin embargo ningln gobierno llegd a promover su proteccion constitucional
hasta llegar a la Nueva Constitucion Politica del Estado aprobada por la Asamblea Constituyente
en el 2008.

Respecto al Objetivo Especifico nimero tres, que planted “Relacionar las situaciones juridicas que

aun no estdn contempladas en la legislacion relativa al Castafio y plantear aportes desde la

perspectiva juridica para coadyuvar al logro de la proteccién constitucional planteada en el Aurt.

392 de la C.P.E.”; este objetivo fue cumplido con los aportes que se mencionan en el Capitulo VI

del presente trabajo de investigacion, mismo que cursa a continuacion.

En tanto que el Objetivo General planteado por el presente trabajo de investigacion “Determinar

los vacios vy limitaciones del marco juridico que define al Castafio como especie protegida en la

Amazonia boliviana y sus implicaciones para su conservacion”, podemos afirmar que éste ha sido

cumplido satisfactoriamente, ya que el estudio ha podido determinar con claridad los vacios y
limitaciones que tienen actualmente la normativa relativa al Castafio. Razon por la cual el estudio
plantea en el siguiente Capitulo, aportes delineados por el autor, que versan tanto en las areas

juridica, eco-bioldgica y socio econdémica.

Finalmente se ha podido determinar en base a los resultados encontrados, que la hipdtesis plantea
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da se confirma, ya que efectivamente la legislacion nacional respecto al Castafio contiene vacios y
limitaciones que la muestran insuficiente para alcanzar los objetivos constitucionales de

proteccion a esta especie.
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CAPITULO VI
MODELO TEORICO PROPUESTO

6. APORTES PARA FORTALECER SU CONDICION DE ESPECIE
PROTEGIDA

6.1. APORTES DESDE EL PUNTO DE VISTA JURIDICO

Después de su inclusion bajo el paraguas constitucional mediante el Articulo 392 de la
Constitucidn Politica del Estado, no fue emitida ninguna norma complementaria o reglamentaria
que coadyuve a alcanzar las metas planteadas por los alcances de este articulo, es decir que no
salieron normas especificas que fortalezcan las intenciones del constituyente que logré su

inclusion en la C.P.E al Castafio como especie protegida.

Aparentemente esto se debe a que después de su inclusion constitucional del Art. 392, los
legisladores descontaron emitir mas normas al respecto; sin embargo la realidad se encargaria de

mostrarnos una situacion distinta a la esperada.
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El castafio es una especie arraigada a la Amazonia, se encuentra ampliamente distribuida en el
Departamento Pando, parte de la provincia Vaca Diez del Departamento Beni y parte del norte de
la provincia lturralde del Departamento de La Paz. Como especie de amplia distribucion ella
aparece muchas veces en lugares por donde el progreso llega o debe atravesar, ya sea en forma de

obras civiles, tendidos eléctricos rurales, antenas de radiofrecuencias y telefonia, caminos o

carreteras y areas donde se busca ampliar la frontera agricola.

Cuando esto ocurre, las empresas constructoras o los particulares, se encuentran ante el dilema de
tumbar ese arbol de Castafio o respetar su privilegio constitucional. La proteccion de la que goza
el arbol del Castafio no es reciente y data desde hacen varias décadas, practicamente desde inicios
del siglo XX. La gente de estos lares, sabe en demasia que al Castafio se lo debe respetar y que la
ley prohibe su tumba, por esta razon, cuando se presentan este tipo de dilemas, el poblador rural es

el primero en oponerse a su derrumbe.

Infelizmente el progreso ha comenzado a llegar al Departamento Pando y como no podia ser de
otra manera no han faltado situaciones en las que aparece un Castafio oponiéndose a su llegada.
Ante esta situacion tampoco ha faltado un avispado legislador campesino que quiso quedar bien
con el empresariado, elaborando un proyecto de ley que recomendaba la tala o tumba del
emblematico Castafio “en aras del progreso y el desarrollo”, justificando tal pretension con el

slogan de “tala por necesidad y utilidad ptblica”.

Felizmente esta iniciativa no prosper6 Yy fue archivada después de un minucioso analisis
juridico realizado en las diferentes instancias gubernamentales por ser inconstitucional, fue una
batalla ganada por el Castafio. Lo lamentable es que una iniciativa tan depredatoria y atentatoria
como esa haya sido planteada por un dirigente campesino que funge como diputado y que
supuestamente estaba en el parlamento para defender la Constitucion y las leyes; y peor aun
cuando esa propuesta vino de un campesino que conoce a la especie de toda su vida, pues se crio
castafieando” o sea recolectando los frutos de la castafia en la floresta, asi pagaba el pan nuestro de

cada dia que el Castafio le habia proveido mediante sus valiosos frutos.
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Llegado a este punto, podemos decir convencidos de la necesidad observada, que hace falta
reglamentar y materializar la proteccion constitucional de la que gozan el Castafio y la Siringa. Es
decir que es necesario puntualizar de manera clara y objetiva, que la proteccion constitucional a
estas dos especies no es suficiente y que no debe ser objeto de burla o tergiversacion legal que mal
interprete los alcances de la proteccion constitucional, precisamente porque el Castafio como
especie es emblematica de esta region y porque su valor es incalculable por el aporte econémico
que brinda a las poblaciones amazonicas y por su valor histérico como mudo testigo de los
acontecimientos historicos sucedidos en estas latitudes desde la época de la creacion del Territorio

de Colonias del Noroeste.

6.2. APORTES DESDE EL PUNTO DE VISTA ECO-BIOLOGICO

El Castafio es una especie propia de los ecosistemas de tierra firme del Departamento Pando, su
preferencia por los suelos altos y bien drenados es caracteristica de su distribucion y aparicién en
la floresta amazonica. La reglamentacion sugerida, necesariamente debe incluir aspectos que
versen sobre la biologia del Castafio como especie y que los puntos a reglamentarse deben incluir
el respeto al medioambiente que rodea al castafio, ampliando a 50 metros a la redonda las islas de
proteccion del arbol en el caso de aparecer en areas de tumba y quema, de implantacién de

pastizales o sabanas que vayan a ser utilizadas para pastoreo de ganado.

Bajo ningun aspecto se debe permitir la comercializacion de la madera de castafio que por su
excelente calidad podria ser objeto de catastroficas intervenciones por parte de gente dedicada al
trafico de la madera; ademas la permisividad en el aprovechamiento de este arbol, podria inducir a
su desaparicion como especie, con las terribles consecuencias que esto acarrearia, pues un evento
de esta naturaleza, tendria un efecto totalmente negativo en la subsistencia de los habitantes de
estas selvas que se benefician con la recoleccidn de los frutos de la castafia cada afio, y porque esta
actividad se ha constituido en una nitida labor de subsistencia de la que depende el poblador

amazonico.

De igual manera merece mencionarse la necesidad de incluir en ese futuro reglamento, un acapite
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que reglamente y evite la agresion ambiental hacia las abejas grandes de la especies Eulaema-sp y
Xilocopa sp. Unicas especies que son las encargadas de polinizar al Castafio. EI mismo
Reglamento también debe incluir y promover la investigacion respecto a esta especie, pues hasta
ahora poco se conoce sobre ella y por su importancia como elemento clave y emblematico de esta
region, amerita se realicen estudios cientificos que profundicen el conocimiento que tenemos

sobre esta benéfica especie.

6.3. APORTES DESDE EL PUNTO DE VISTA SOCIO-ECONOMICO

Desde la segunda quincena de diciembre de cada afio, los pueblos amazdnicos comienzan a sentir
un raro, pero conocido “llamado de la selva”; es que comienza la época de “castanear”. Esta
actividad tan arraigada en la sociedad amazdnica, no es otra cosa que los preparativos para salir al
encuentro de los frutos de la castafia, que como todos los afios el majestuoso arbol de la castafia
generosamente ofrece sus frutos a propios y extrafos, para que con ellos puedan las familias

amazonicas sustentarse durante gran parte del afo.

El “castafieo”, es una actividad laboral que se desarrolla durante aproximadamente tres meses al
afio e implica adentrarse en la floresta para buscar los apreciados cocos que el arbol deja caer a sus
pies, mismas que contienen las preciadas castafias o almendras, que son las que en definitiva son
aprovechadas por la industria dedicada a la produccion de estos granos, o sea las Beneficiadoras

de Almendras.

Miles de familias dependen de lo que ha venido a llamarse la zafra de la castafia, esta época trae
consigo un inusitado movimiento de personas que se desplazan a la selva para buscar el fruto,
unos por propia iniciativa y otros en una especie de empleo temporal dependiente de los
“barraqueros” quienes usufructian de la posesion de miles de hectareas de tierra, generalmente
con abundantes castafiales y que necesariamente deben contratar mano de obra para alcanzar a

cosechar en toda su propiedad, que generalmente abarcan varios miles de hectareas.
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El Reglamento en cuestion, debe incluir entre sus articulados, aspectos referentes a politicas de
fomento y financiamiento a las actividades castafieras. Asimismo debe contener incentivos fiscales
para los generadores de empleo, asi sea con caracter temporal, y lo que es mas importante se debe
buscar mejorar la proteccion existente, haciéndola integral en materia laboral y social para el
castafiero y su familia durante todo el afio y no solo en la época de la zafra.

El otro aspecto concomitante, es que el Estado debe participar mas decididamente en este
rubro, buscando incentivar la produccién y buscando mejores oportunidades de precio y mercados
para la gente que se dedica a esta actividad de caracter estacional. Ademas se hace patente la
necesidad de desarrollar estrategias que permitan diversificar la produccion de castafia con valor
agregado, lo que significaria incentivar la produccion a través de proyectos o programas que
busquen democratizar la produccién industrial de la castafia, aspecto este que hasta ahora esta en
manos de empresarios privados, con la excepcion de la Gnica empresa estatal en este rubro que es

la Empresa Boliviana de la Castafia conocida como E.B.A.
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CAPITULO VII
RECOMENDACIONES

7. RECOMENDACIONES

» Se recomienda promover la accion legislativa para la elaboracion, preparacion, y aprobacion de
un Reglamento especifico que coadyuve al cumplimiento constitucional del Articulo 392 que
constitucionaliza la proteccion al Castafio y al Siringo como especies emblematicas de esta

Amazonia patria.

» Se recomienda tomar en cuenta y dar cumplimiento a las sugerencias hechas en el Capitulo VI
del presente trabajo de investigacion, donde se mencionan Aportes sobre la necesidad de
trabajar en los aspectos relativos al area juridica para mejorar los alcances de la proteccion
constitucional que gozan las dos especies emblematicas de la Amazonia: el Castafio y el

Siringo.
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> Se recomienda, trabajar las sugerencias emitidas por el autor en el campo Eco-biolégico y
Socio-econdmico, respecto a los alcances de los Aportes citados en el Capitulo VI del presente

trabajo de investigacion.

» Finalmente se recomienda profundizar los alcances de este estudio promoviendo e impulsando
desde el legislativo departamental, una Ley General del Castafio, mismo que en base y a partir
del Articulo 392 de la Constitucién Politica del Estado, se ocupe de hacer efectiva y operativa
la proteccion constitucional a estas dos especies para evitar vacios interpretativos que puedan

vulnerar la proteccidn constitucional que debe proteger tanto al Castafio como al Siringo.

El caracter de esta Ley, necesariamente debe ser trabajada con todos los sectores inmiscuidos
en la tematica del Castafio y debe tener caracter integral, observando no solamente su
proteccion, sino sus formas de explotacion racional (prohibir la zafrilla), el cuidado de su
habitat y su medioambiente, reponer de forma sistematica la poblacion de castafios muertos o
caidos por diferentes causas, promoviendo tanto su regeneracion artificial cuanto natural y
sobre todo la forma de alcanzar una produccion diversificada que no solamente la ocupe como
fuente de materia prima, sino por el contrario sea vertiente de productos con valor agregado,
que basados en aspectos de sustentabilidad, sean capaces de generar mayores ingresos al PIB
regional a través de una industrializacion mas diversificada y extender la ocupacion de mano de
obra mas alla de la época de la zafra castafiera, para generar mayores fuentes de empleo local y

regional.

Cobija, mayo del 2022




CUERPO REFERENCIAL



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ABT. (2012). Resolucion Administrativa Autoridad de Fiscalizacion y Control Social
de Bosques y Tierras N° 054 de 16-Feb-12. Dispone Aprobar la Directriz

ABT N°02/2012. Norma de Acceso a los Recursos Forestales y Articula-

cion con Productores Pequenos. En Gaceta Oficial del Estado Plurinacio-
nal de Bolivia. (2015). Ed. Electronica.

ABT. (2013). Resolucion Administrativa Autoridad de Fiscalizacion y Control Social

de Bosques y Tierras N° 368 de 14-Nov-13. Dispone autorizar transitoria-

mente el acceso para recoleccion de castafia dentro de la Reserva Nacio

cional de Vida Silvestre Amazdnica Manuripi, para la Zafra 2013-2014.
En Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia. (2015). Ed. Elec-

tronica.

ALURRALDE, M2 INES. (2006). “Nueva Guia Metodolégica de Investigacion Juridi-

ca”. La Paz, Bolivia.

ARNALDOS GARCIA FUENSANTA. y otros. (2002). “Estadistica Descriptiva”. Mur-

cia, Espafa.

BANZER SUAREZ, H. (1971). Decreto Supremo N° 10550 de 27-Oct-71. Ratifica el

régimen de venta obligatoria, al Banco Central de Bolivia, del cien por ciento

de las divisas provenientes de las exportaciones del sector publico vy privado

En Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia. (2015). Ed. Electréni-

ca.

BANZER SUAREZ, H. (1973). Decreto Supremo N° 10696 de 25-Ene-73. Autoriza
al Banco Central de Bolivia conceder a la Corporacion Boliviana de Fomen-
to, un crédito hasta TRECE MILLONES 00/100 PESOS BOLIVIANOS ($b.
13.000.000.-) con destino al financiamiento del Programa Castafiero de
1973. En Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia. (2015). Ed.

Electronica.




BANZER SUAREZ, H. (1973). Decreto Supremo N° 10739 de 20-Feb-73. Dispone
que los productores y rescatadores de castaria en cascara tienen la obliga-

cion de vender su _cosecha a las Plantas Beneficiadoras de Castafa esta-

blecidas en el pais, hasta cubrir sus requerimientos anuales. En Gaceta

Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia. (2015). Ed. Electrénica.

BANZER SUAREZ, H. (1974). Decreto Supremo N° 11399 de 2-Abr-74. Autoriza al
Banco Central de Bolivia a conceder a la Corporacion Boliviana de Fomen-

to un préstamo de hasta diecisiete millones de pesos bolivianos ($b.
17.000.000.-), destinado al “Programa de Castana 1974”. En Gaceta Ofici-

al del Estado Plurinacional de Bolivia. (2015). Ed. Electronica.

BANZER SUAREZ, H. (1974). Decreto Supremo N° 12014 de 06-Dic-74. Autoriza

al Ministerio de Finanzas para que con cargo a los fondos del crédito de

$us. 25.000.000. ponga a disposicion del Banco Central de Bolivia, la su-
ma de QUINIENTOS MIL DOLARES AMERICANOS ($us. 500.000), a fin

de que este otorgue un préstamo-puente al Banco Agricola de Bolivia, con

destino a la concesién de sub préstamos a los productores de goma y cas-

tafia del pais. En Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia. (2015)

Ed. Electronica.

BANZER SUAREZ, H. (1974). Decreto Supremo N° 11549 de 27-Jun-74. Modifica el

régimen tributario respecto a las exportaciones de castaria. En Gaceta Ofi-

cial del Estado Plurinacional de Bolivia. (2015). Ed. Electronica.

BANZER SUAREZ, H. (1975). Decreto Supremo N° 12280 de 05-Mar-75. Autoriza

al Banco Central de Bolivia conceder a la Corporacién Boliviana de Fo-

mento un préstamo de $b. 27.320.000.- destinado al “Programa de Cas-
tafia 1975”. En Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia. (2015).

Ed. Electrénica.

BANZER SUAREZ, H. (1975). Decreto Supremo N° 13115 de 28-Nov-75. Autoriza

al Banco Central de Bolivia conceder a la Corporacion Boliviana de Fo-




mento, un préstamo de $b. 28.000.000 .- (VEINTIOCHO MILLONES
00/100 PESOS BOLIVIANOS), destinado a capital de operacion del “Pro-
grama Castafia-1976”. En Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de Bo-

livia. (2015). Ed. Electroénica.

BANZER SUAREZ, H. (1976). Decreto Supremo N° 13441 de 25-Abr-76. Autoriza

al Banco Central de Bolivia conceder al Programa Castafia de la Corpora-

cién Boliviana de Fomento un crédito puente de $b. 2.000.000.- (Dos millo-

nes 00/100 Pesos Bolivianos) con recursos externos provenientes de

INDEF para canalizarlo en favor de Industrias Unidas S. A. "INDUSA" con

caracter de fomento y con supervisiéon de CBF. En Gaceta Oficial del Esta-

do Plurinacional de Bolivia. (2015). Ed. Electrénica.

BANZER SUAREZ, H. (1976). Decreto Supremo N° 14156 de 29-Nov-76. Autoriza
al Banco Central de Bolivia a conceder a la Corporacion Boliviana de Fo-

mento un préstamo hasta la suma de $bs. 56.670.000.- (cincuenta y seis

millones seiscientos setenta mil), destinados $bs 5.670 000.- a inversio-

nes y $bs.-- 51.000.000 a capital de operaciones de acuerdo al programa

de requerimientos propuestos por la Corporacién Boliviana de Fomento

al Banco Central de Bolivia, para financiar la exportacion de -- 70.000 ca-

jas de castaia. En Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia.
(2015). Ed. Electrénica.

BANZER SUAREZ, H. (1977). Decreto Supremo N° 15142 de 25-Nov-77. Autoriza
al Banco Central de Bolivia conceder crédito a la Corporacion Boliviana
de Fomento por $b. 56.211.973.- (CINCUENTA Y SEIS MILLONES DOS-
CIENTOS ONCE MIL NOVECIENTOS SETENTA Y TRES PESOS BOLI-

VIANQOS), con destino a capital de Operaciones, para la exportacion de

de 57.500 cajas de castafia. En Gaceta Oficial del Estado Plurinacional
de Bolivia. (2015). Ed. Electrénica.

BANZER SUAREZ, H. (1998). Decreto Supremo N° 25115 de 03-Ago-98. Transfie-

re a la Prefectura del departamento de Pando la obligacion, hasta hoy res-




ponsabilidad del Fondo de Inversion Social, de recuperar totalmente los

recursos del Fondo Rotativo de Apoyo a la Reactivacion de la Goma y Al-

mendra_del mencionado departamento, por el monto de TRESCIENTOS
SETENTA Y CINCO MIL 00/ 100 DOLARES ESTADOUNIDENSES (US$
375.000.-). En Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia. (2015).

Ed. Electronica.

BANZER SUAREZ, H. (1998). Decreto Supremo N° 25200 de 16-Oct-98. Crea el

Consejo Nacional de la Castafia, gue desarrollard sus funciones bajo su-

pervision del Ministerio de Comercio Exterior e Inversion. En Gaceta Ofi-

cial del Estado Plurinacional de Bolivia. (2015). Ed. Electronica.

BANZER SUAREZ, H. (1999). Decreto Supremo N° 25458 de 21-Jul-99. Ratifica la

Veda general e indefinida establecida en el Decreto Supremo N° 22641

de 8 de marzo de 1990, modificandose el articulo 4 y 5 de la indicada nor-

ma, permitiendo el uso sostenible de algunas especies de la vida silvestre

en base a planes de uso sostenible, estudios e inventarios por grupos ta-

xondmicos, que determinen la factibilidad de su aprovechamiento (...). En

Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia. (2015). Ed. Electronica.

BANZER SUAREZ, H. (1999). Decreto Supremo N° 25532 de 06-Oct-99. Reconoce

los establecimientos gomeros castarieros denominados barracas como

concesiones forestales de productos no maderables, disponiendo su incor-

poraciéon voluntaria al régimen forestal, de conformidad a lo establecido

por la ley 1700. En Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia. (20
15). Ed. Electronica.

BANZER SUAREZ, H. (2001). Decreto Supremo N° 26081 de 23-Feb-01. Estable-
ce las normas_generales para la requlacion de la certificaciéon de sanidad

y calidad de la castafa para mejorar las condiciones de competitividad de

este producto y de su exportacion. En Gaceta Oficial del Estado Plurina-
cional de Bolivia. (2015). Ed. Electronica.




BARRIENTOS, R. y ALFREDO OVANDO. (1965). Decreto Ley N° 07434 de 14-Dic-
65 de Autorizacién al Ministerio de Economia Nacional a recibir de Frigorifi-

co “10 de Octubre” la planta beneficiadora de castaia de propiedad de di-

dicha empresa, como pago de parte de la deuda por capital e intereses a-

deudados por la firma por los créditos de rehabilitacién gue le fueron otorga-

dos en diferentes oportunidades, por un monto equivalente a la avaluacién

efectuada de 938.139.45 pesos bolivianos. En Gaceta Oficial del Estado

Plurinacional de Bolivia. (2015). Ed. Electronica.

BARRIENTOS ORTUNO, R. (1967). Decreto Supremo N° 8063 de 16-Ago-67 de
Racionalizar la percepcion de los gravamenes que pesan sobre los produc-

tos renovables del pais, a los que se refiere el articulo 10° del decreto ley

N°.- 03612 de fecha 22 de enero de 1954, adecuandola a los planes de de-

sarrollo nacional, que el Supremo Gobierno ha puesto en ejecucion. En Ga-

ceta Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia. (2015). Ed. Electrénica.

BARRIENTOS ORTUNO, R. (1967). Ley N° 02/67 de 20-Ene-67. Dispone que a

partir del 30 de noviembre de 1966, las exportaciones de castafia y goma

de produccion nacional, se efectuaran libres de regalias en favor del Tesoro

Nacional. En Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia. (2015). Ed.

Electroénica.

BARRIENTOS ORTUNO, R. (1968). Decreto Supremo N° 00008302 de 21-Mar-68
Determina que las Aduanas de Villa Bella, Guyarameriny La Paz, al exten-

der las pélizas de exportacion, liquidaran el impuesto sobre goma y casta-

castafa a que se refiere el inciso a) del articulo 1° de la Ley de 18 de julio

de 1967. Del total de recaudacion de dicho impuesto, se reconoce el 10%

en favor de la provincia Vaca Diez, con destino a obras de desarrollo, co-

correspondiendo el 90% restante al Departamento de Pando para fines

previstos en la Ley anteriormente citada. En Gaceta Oficial del Estado Pluri-

rinacional de Bolivia. (2015). Ed. Electronica.

BUSCH BECERRA, G. (1938). Decreto Supremo de 2-Jul-1938. Dispone Entrega




Obligatoria de Divisas Sobre Venta de Castaria, Goma y Cueros. En Gaceta

Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia. (2015). Ed. Electronica.

BUSCH BECERRA, G. (1939). Decreto Supremo de 17-Ene-1939. Dispone Impues

to a la Exportacion de Almendra Descascarada. En Gaceta Oficial del Esta-

do Plurinacional de Bolivia. (2015). Ed. Electrénica.

CRISOLOGO ARCE, A. (1997). “La Monografia y el Informe de la Tesis”. 22 Edicion
Lima, Peru: Ed. Abedul.

CALLISAYA CHURA, G. (2001). “Guia para Elaborar Monografia, Camino a la Te-

sis de Grado”. 22 edicion. La Paz, Bolivia: Ed. Yachay.

CRISOLOGO ARCE, A. (1997). “Conceptos, Métodos y Modelos de la Investigacion
Investigacion Cientifica”. 32 Edicion. Lima, Pera: Ed. Abedul.

FLORES CASTRO, R. (2013). “Comparacién de Dos Métodos para la Prevencion y
Control de Aflatoxinas en la Produccion Primaria de la Castafa en

Hiroshima, Municipio de Puerto Rico, Pando”. Tesis de Grado Universidad

Amazonica de Pando. Inédita. Cobija: Bolivia.

GARCIA MEZA, L. (1981). Decreto Supremo N° 18195 de 20-Abr-81. Modifica en

parte el Art.1o0 del D. S. No 11549, referente a las exportaciones de castafia

y goma. Complementando al Art. 3° del mencionado Decreto Supremo, se

establece de qgue aparte de ser recaudados estos impuestos por las Adua-

nas de Despacho; CORDEPANDO establecera un control Departamental,

de la salida de estos productos, elevara informe mensual al Ministro de

Finanzas y a la Aduana Nacional. En Gaceta Oficial del Estado Plurinacio-
nal de Bolivia. (2015). Ed. Electronica.

GUIELER TEJADA, L. (1979). Decreto Supremo N° 17160 de 29-Dic-79. Autorizar
al Banco Central de Bolivia un préstamo por $b. 100.000.000.- (Cien Millo-

nes de Pesos Bolivianos) en favor de la Corporacién Boliviana de Fomento,




con destino al capital de operaciones para el programa 1980 de la Empresa

Nacional de la Castaria. En Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de Boli-
via. (2015). Ed. Electrénica.

GUIELER TEJADA, L. (1980). Decreto Supremo N° 17472 de 12-Jun-80. Autoriza
al Banco Central de Bolivia a otorgar un crédito por la suma de VEINTI-
TRES MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA MIL 00/100 PESOS
BOLIVIANOS ($b. 23.450.000) al Tesoro General de la Nacion con cargo al

crédito fiscal de la Gestion 1980, con destino a los sectores productivo de

de castaifa de Beni y Pando. En Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de
Bolivia. (2015). Ed. Electronica.

GIORDANO GARCIA, S. (2005). Ley N° 3274. De 09-Dic-05. Regula el trabajo rea-

lizado por los trabajadores de beneficiado de la castafia bajo condiciones

de dependencia, en el marco de los derechos que establecen las conven-

ciones, tratados internacionales v la leqgislacién laboral vigente. En Gaceta

Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia. (2015). Ed. Electronica.

GUMUCIO HINOJOSA, WALTER. (2013). “Constitucion Politica del Estado Plurina-

cional’. Cochabamba, Bolivia: Grafica ABBA.

KENNETH, B. et.al. (1989). “El Mercado para Castafia de Bolivia”.

LLANQUE, O. et.al. (1993). “Extractivismo: Conservacion y Desarrollo”. Riberalta-
Bolivia. Ed. IPHAE. p 8.

MDRAYMA. (2006). Reglamento de la Ley N° 3225 de Dic-06. Norma Técnica Na-
Nacional para la Produccion Ecolégica. En Gaceta Oficial del Estado Plu-

rinacional de Bolivia. (2015). Ed. Electroénica.

MESA GISBERT, C.D. (2004). Ley N° 2847 de 27-Sep-2004. Dispone la denomi-

nacion a la semilla o fruto del arbol de la castaia (Bertholletia excelsa)

ubicado en el territorio amazoénico boliviano, como CASTANA DE LA




AMAZONIA BOLIVIANA nombre con el que debe ser conocido en el terri

torio nacional. En Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia. (2015)

Ed. Electrénica.

MORALES AYMA, E. (2014). Decreto Supremo N° 1956 de 02-Abr-14. El presente
Decreto Supremo tiene por objeto autoriza la constitucion de un fideicomi-

so_para el otorgamiento de créditos destinados a la _compra de materia pri-

ma, procesamiento y reposicidén o refaccidon de la infraestructura de pro-

duccién y comercializacidon de castaina. En Gaceta Oficial del Estado Pluri-

nacional de Bolivia. (2015). Ed. Electronica.

OSSORIO, M. (2004). “Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales”. 262

Edicion. Buenos Aires, Argentina: Ed. Heliasta.

PAZ ESTENSSORO, V. (1955). Decreto Supremo N° 4013 de 31-Mar-1955 de Li-
beracion de todo control o permiso previo ala recolecciéon o cosecha de la

castafia v de la pepita de cacao, asi como su transporte y comercio en el

territorio de la Republica. En Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de Bo-

livia. (2015). Ed. Electronica.

PAZ ESTENSSORO, V. (1963). Decreto Supremo N° 06378 de 20-Feb-63 de Re-

baja o liberacién de la entrega de Regalias a la Exportacidon de goma y cas-

tafia, mientras subsista la situacion de crisis que confrontan estos produc

tos en el mercado internacional. En Gaceta Oficial del Estado Plurinacional
de Bolivia. (2015). Ed. Electronica.

PAZ ESTENSSORO, V. (1986). D.S. N° 21440 de 16-Nov-86. Autoriza al Banco
Central de Bolivia otorgar un crédito de SEISCIENTOS MIL DOLARES
AMERICANOS ($us.600.000) a la Empresa Nacional de la Castafia, bajo
aval de la Corporacion Regional de Desarrollo del Beni (CORDEBENI),

con destino al financiamiento de la zafra 1986-1987. En Gaceta Oficial del

Estado Plurinacional de Bolivia. (2015). Ed. Electronica.



PAZ ESTENSSORO, V. (1986). D.S. N° 21465 de 08-Dic-86. Autoriza al Banco

Central de Bolivia otorgar un crédito de Ciento Cincuentiun Mil Ochocientos

Setenta y Nueve Délares Americanos ($us. 151.879.-) a la Planta Beneficia-

dora de Castafia COBIJA, bajo el aval de la Corporacion de Desarrollo de

Pando, con destino a la zafra de la castana de 1986 - 1987. En Gaceta Ofi-

cial del Estado Plurinacional de Bolivia. (2015). Ed. Electronica.

PAZ ESTENSSORO, V. (1988). D.S. N° 21870 de 11-Feb-88. Autoriza al mencio-
nado Banco Central de Bolivia canalizar, del sistema bancario nacional, la
suma de CUATROCIENTOS MIL 00/100 DOLARES AMERICANOS ($US.
400.000.-), también de las lineas para exportacion de productos no tradi-
cionales SAFICO de la CAF y BID - 57/VFE - BO, para el financiamiento de la

zafra de castafa del departamento de Pando, en la gestion 1987-1988. En

Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia. (2015). Ed. Electronica.

PAZ ZAMORA, J. (1990). D.S. N° 22641 de 08-Nov-90. Declara la VEDA GENE-

RAL INDEFINIDA para el acoso, la captura, el acopio y acondicionamiento

de animales silvestres y colecta de plantas silvestres y sus productos de-

rivados, como cueros, pieles y otros. En Gaceta Oficial del Estado Plurina-

cional de Bolivia. (2015). Ed. Electrénica.

PAZ ZAMORA, J. (1991). D.S. N° 22884 de 03-Ago-91. Reglamento de la pausa

Ecoldgica Histérica Sector Forestal. En Gaceta Oficial del Estado Plurina-

cional de Bolivia. (2015). Ed. Electrénica.

PAZ ZAMORA, J. (1992). D.S. N° 23372 de 23-Dic-92. Declara en estado de emer-

gencia econdmica al departamento de Pando Vv a la provincia Vaca Diez

del departamento del Beni, por el término de ciento ochenta dias a partir

de la fecha. En Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia. (2015)

Ed. Electroénica.

PEREDA ASBUN, J. (1978). Decreto Supremo N° 15940 de 14-Nov-78. Autorizar al

Banco Central de Bolivia la concesion de un préstamo por $b. 76,564.300.-




(SETENTA Y SEIS MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL
TRESCIENTOS 00/100 PESOS BOLIVIANOS), a la Corporaciéon Boliviana
de Fomento, con destino a capital de operaciones para el Programa 1979

de la Empresa Nacional de la Castafia. En Gaceta Oficial del Estado Pluri-

nacional de Bolivia. (2015). Ed. Electronica.

PENARANDA, E. (1940). Decreto Supremo de 28-May-1940. Fija pago de derecho

de exportacidn para goma vy castaria. En Gaceta Oficial del Estado Plurina-

cional de Bolivia. (2015). Ed. Electrénica.

PENARANDA, E. (1942). Decreto Supremo de 10-Abril-1942. Dispone Entrega de

Divisas sobre exportaciones de goma vy castaras de los Departamentos Be-

ni v Pando, los exportadores efectuaran la venta obligatoria de divisas re-
querida por D. S. de 17/VII/39. En Gaceta Oficial del Estado Plurinacional
de Bolivia. (2015). Ed. Electronica.

QUINTANILLA, C. (1939). Decreto Supremo de 15-Nov-39. Dispone Rebaja adicio-

nal al impuesto a la exportacion de goma y castafa. En Gaceta Oficial del

Estado Plurinacional de Bolivia. (2015). Ed. Electronica.

QUIROGA RAMIREZ, J. (2002). D.S. N° 26640 de 31-May-2002. Dispone que toda

exportacion de castana debera contar con el Certificado de Inocuidad Ali-

mentaria, emitido de acuerdo con las disposiciones del presente Decreto

Supremo Vv las normas técnicas nacionales e internacionales aplicables.

En Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia. (2015). Ed. Electro-

nica.

RODRIGUEZ BELTZE. E. (2005). D.S. N° 28558 de 22-Dic-05. El presente Decreto
Supremo tiene por objeto aprobar el Sistema Nacional de Control de la

Produccién Ecoldgica, a fin de contribuir a la sequridad alimentaria, la

conservacion de los ecosistemas vy al mejoramiento de la calidad de vida,

incrementando _los ingresos _de la _poblacién del area rural y urbana, a tra-

vés de la produccioén, transformacion, certificacibn, consumo vy comerciali-




zacion de productos ecoldgicos a los mercados nacionales e internaciona-

les. En Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia. (2015). Ed.

Electrénica.

RESERVA NACIONAL TAMBOPATA. (2014). “La Castafia Joya de Nuestra Ama-
zonia”. Servicio Nacional de Areas Protegidas por el Estado. GIZ. Lima,
Per(: Ed. Thiama, SAC.

RODRIGUEZ BELTZE. E. (2005). D.S. N° 28331 de 1°-Sep-05. El presente Decreto
Supremo tiene por objeto declarar Dia Nacional del Bosque y de la Casta-

fa. En Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia. (2015). Ed. Elec-

trénica.

SAAVEDRA, BAUTISTA. (1923). Decreto Supremo de 15-Mayo-1923 Dispone Im-
puesto a la Exportacion de la Castafa. En Gaceta Oficial del Estado Pluri-

nacional de Bolivia (2015). Ed. Electroénica.

SAAVEDRA, BAUTISTA. (1923). Ley de 16-Nov-1923. Dispone Impuesto 5 % a la
Exportacion de Castana. En Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de
Bolivia. (2015). Ed. Electronica.

SALAMANCA, DANIEL. (1932). Ley de 23-Nov-1932. Dispone Impuesto a la Renta
de Goma Elastica y Castafia. En Gaceta Oficial del Estado Plurinacional
de Bolivia. (2015). Ed. Electrénica.

SANCHEZ DE LOZADA. G. (1996). D.S. N° 24453 de 21-Dic-96. Aprueba el Re-
glamento General de la Ley Forestal, N° 1700, del 12 de julio de 1996,

que consta de siete (VI) titulos, trece (XII) capitulos y ciento ocho (108)

articulos, que forman parte integrante de este Decreto Supremo. En Ga-

ceta Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia. (2015). Ed. Electronica.

SENASAG. (2006). Resolucion Administrativa N° 217/06 de 07-Dic.06. Aprueba, el
Reglamento del Sistema Nacional de Control de la Produccion Ecoléqica,




que consta de 7 Titulos, 19 Capitulos y 38 Articulos, con 2 grupos de Ane-

xo0s. En Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia. (2015). Ed.

Electrénica.

SEPROF. (2005). “Manejo da Castanheira (Bertholletia excelsa) para Producao de
Castanha do Brasil”. Rio Branco, Acre, Brasil: EMBRAPA.

SILES REYES, HERNANDO. (1929). Ley de 29-Nov-1929. Dispone Impuesto a la
Exportacion de Castafia. En Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de
Bolivia. (2015). Ed. Electronica.

SILES SALINAS, L.A. (1967). Decreto Supremo N° 08216 de 29-Dic-67 de Libera-

cion de tasas Ad-valorem respecto a la comercializacién interna de Casta-

tafa en cascara y almendra sin cascara. En Gaceta Oficial del Estado

Plurinacional de Bolivia. (2015). Ed. Electrénica.

SILES ZUAZO, H. (1982). Decreto Supremo N° 19364 de 30-Dic-82. Autoriza al
Banco Central de Bolivia conceder a la Corporacion Boliviana de Fomen-
to el crédito de CIENTO CINCUENTA MILLONES 00/100 MILLONES PE-
SOS BOLIVIANOS  ($b.- 150.000.000.00) destinado al capital de opera-
ciones de la Empresa Nacional de la Castafia “‘ENACA-CBF” y a la com-

pra de materia prima (almendra con cascara) correspondiente a la zafra
1983. En Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia. (2015). Ed.

Electrénica.

SILES ZUAZO, H. (1983). D.S. N° 19395 de 1°-Feb-83. Se modifica en parte el De-

creto Supremo 19364 de 30 de diciembre de 1982 autorizandose en el De-

partamento Pando, la exportacion de castafia en cascara en una cantidad

equivalente al 70% de la produccién, guedando los productores en la obli-

gacion de entreqgar el 30% restante a la Beneficiadora de Castafa de Cobi-

ja dependiente de la Corporacién Boliviana de Fomento. En Gaceta Ofi-

cial del Estado Plurinacional de Bolivia. (2015). Ed. Electrénica.



SILES ZUAZO, H. (1984). Ley N° 694 de 31-Dic-84. Declara de prioridad nacional

el fomento a la explotacién, industrializacién, comercializacién interna y ex

portacion de los "productos basicos no tradicionales" generados en los de-

partamentos del Beni y Pando, conformados por: a) carne bovina b) made-

ra; c) goma;y d) castafia. En Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de
Bolivia. (2015). Ed. Electronica.

TAFUR PORTILLA, R. (1995). “La Tesis Universitaria”. Lima, Peru: Ed. Mantaro.

TORO, DAVID. (1937). Decreto Supremo de 5-Abril-1937. Dispone Impuesto a la

Exportacion de Goma y Castafia. En Gaceta Oficial del Estado Plurinacio-

Plurinacional de Bolivia. (2015). Ed. Electronica.

TORRES GONZALES, J.J. (1971). Decreto Supremo N° 09597 de 17-Feb-71 de
Financiacion del Programa de la Castafia de la gestion de 1971, con un

crédito a la Corporacion Boliviana de Fomento de Ocho Millones 00/100 de
Pesos Bolivianos ($b.- 8.000.000.-). En Gaceta Oficial del Estado Plurina-
cional de Bolivia. (2015). Ed. Electronica.

TORRELIO VILLA, C. (1982). D.S. N° 18867 de 25-Feb-82. Dispone que la goma y

la castafa en todas sus formas, se declaran de libre comercializacion inter-

na y externa sujeta Unicamente a las leyes de la oferta y la demanda. En

Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia. (2015). Ed. Electronica.

TORRELIO VILLA, C. (1982). D.S. N° 18794 de 07-Jun-82. Autoriza al Banco Cen-
tral de Bolivia la ampliacién del préstamo aprobado por el D. S. N° 18878
de 12 de marzo de 1982, por un monto adicional de $b. 10.000.000.—

(Diez_Millones de Pesos Bolivianos) con destino a Capital de Operacio-

nes de la Empresa Nacional de la Castafa para la zafra de 1982. En Gace-

ta Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia. (2015). Ed. Electronica.

TORRELIO VILLA, C. (1982). D.S. N° 18874 de 12-Mar-82. Autoriza al Banco Cen-

tral de Bolivia la concesién de un préstamo hasta $b. 30.000.000.- (Trein-




ta millones de pesos bolivianos), en tanto se realice la asignacion de recur-

sos del Programa Monetario, en favor de la Corporacién Boliviana de Fo-

mento, con destino al capital de operaciones para el Programa de 1982 de

la Empresa Nacional de la Castarfia. En Gaceta Oficial del Estado Plurina-

cional de Bolivia. (2015). Ed. Electronica.

VACA DIEZ, H. (2003). Ley N° 2594 de 16-Dic-03. Declara de prioridad nacional,
la_industrializacién de la Castafia Bertholletia excelsa en el Departamento
de Pando. En Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia. (2015).

En Gaceta Oficial del Estado Plurinacional Ed. Electrénica.

ZUIDEMA, PIETER A. (2003). “Ecologia y Manejo del Arbol de Castafia”. Riberalta,
Bolivia: PROMAB Serie Cientifica 6.

=



ANEXOS

Anexo A: Glosario de Términos
Anexo B: Abreviaturas Utilizadas

Anexo C: Memoria Grafica



ANEXO ‘A’

Glosario de Términos



ANEXO “A”
GL OSARIODETERMINOS

AD VALOREM. Locucion latina, incorporada al castellano. Segun el valor, hasta el valor.
Se usa corrientemente en el Derecho Maritimo, en finanzas y en materia de tasacion
aduanera. (Ossorio, M. en Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales).

ARBOL DE CAUCHO (Hevea benthamiana). La palabra caucho es de origen indigena
compuesta por Ca, que significa arbol y uchd, que quiere decir que llora.

BIODIVERSIDAD. También entendida como diversidad biologica. Es el sistema de
interacciones entre las variedades de las formas de vida, en sus diferentes niveles de
organizacion y posibles combinaciones entre organismos. Incluye a todas las especies de
plantas, animales y microorganismos, asi como a toda la gama de variaciones genéticas
dentro de cada especie en cualquier ecosistema?.

BIOSFERA. f Estrato delgado de la superficie terrestre y capa superior de las aguas
donde se desarrollan todos los organismo s vivos que procesan y reciclan la energia y los
nutrientes disponibles en el medio ambiente.

CASTANO (Bertholletia excelsa). De conformidad a lo previsto por el paragrafo Il del
articulo 392 de la Constitucion Politica del Estado. El Castafio es el arbol (Bertholletia
excelsa) de la castafia, que se encuentra en forma natural y silvestre solamente en los
bosques amazédnicos de Bolivia, Brasil, Perld, Guayanay

Colombia.

CASTANA. Semilla del Castafio (Bertholletia excelsa) recolectada directamente de los
frutos (cocos) que caen al suelo; denominada también almendra con cascara.

CARACTERIZAR. Determinar los atributos peculiares de alguien o de algo, de modo que
claramente se distinga de los demas. U. t. c. prnl. ||

CONSERVACION. Se entiende asi toda practica orientada a proteger los recursos,
particularmente aquellos naturales renovables que por causa de un mal manejo, estan al

L PINELL PRADO, C. (2003). Glosario de Términos Ambientales. Ministerio de Desarrollo Sostenible.
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borde de la extincidon. Conservacion sin embargo, no significa la prohibicion total del uso,
sino, por el contrario el uso racional de los recursos, de manera que se obtenga un
beneficio para toda la poblacién y al mismo tiempo se les proteja de modo que puedan
renovarse espontdneamente, o se acreciente su volumen, riqueza y variedad, para
permitir su utilizacion en forma sustentable o sostenida por parte de la presente y
generaciones futuras. O sea, accion y efecto de conservar//Conjunto de ideas politicas y
técnicas que nos permiten aprovechar la naturaleza, sin agotarla, para mejorar la calidad
de vida de la poblacién.

CORDEPANDO. Corporacion de Desarrollo del Departamento Pando. Entidad encargada
del desarrollo regional y la planificacién, mediante la ejecucion de proyectos propios.
Reemplazé a la extinta CORDENO que era la Corporacion de Desarrollo del Noroeste.
(Nota del Autor).

DESARROLLO SOSTENIBLE. Es el proceso integral, sistémico y complejo, que tiene por
objetivo mejorar la calidad de vida de toda la poblacién, a través del desarrollo productivo
integral, el desarrollo productivo con equidad y la participacion ciudadana plena, bajo los
preceptos de la conservacion de la base de los recursos naturales y la preservacion de la
calidad ambiental (PGDES).

DIMENSION. (Del lat. dimensio, -6nis). f. Aspecto o faceta de algo. || 3. Fis. Cada una de
las magnitudes de un conjunto que sirven para definir un fenémeno?.

DIMENSION AMBIENTAL DEL DESARROLLO. Se hace referencia a la estrecha relacion
entre el ambiente y el desarrollo, que a pesar de ser natural, aun no ha sido incorporada
efectivamente a todos los procesos de desarrollo ni a su planificacion Indica una
caracteristica que debe tener todo plan de desarrollo, bien sea local, regional, nacional o
global, y que se expresa en la necesidad de tener en cuenta la situacion ambiental
existente y su proyeccion futura, para incorporar estos elementos de manera integral en
la vision, orientacién y ejecucién de todo el proceso de planificacion y su aplicacion
practica.

ECOSISTEMA. Desde un punto de vista ambiental, se define como “unidad estructural de
organizacion y funcionamiento de la vida”. El ecosistema consiste en la comunidad biotica
(vegetales y animales) que habita una determinada area geografica y todas las
condiciones abidticas (suelo, clima, humedad, temperatura, etc.) que lo caracterizan. El

2 Microsoft® Encarta® 2009. © 1993-2008 Microsoft Corporation.
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ecosistema constituye en si mismo, el nivel mas alto de la integracion de la biosfera.

ELEMENTO NATURAL DESTACADO. loc Area que contiene una o mas caracteristicas
de valor destacado o excepcional por su rareza implicita y sus cualidades representativas,
gue puede contener valores historico-culturales asociados a estos, y conservada como
categoria de manejo.

EXTRACTIVISMO. Actividad socio-econdmica que desarrollan los habitantes de los
bosques amazoénicos, que consiste en recolectar y usar los recursos del bosque sin
comprometer su sustentabilidad.

FOB. es una abreviatura que corresponde a las iniciales de la frase en inglés 'Free on
board' que en espafiol significa 'Libre a bordo’, y pertenece a la lista de Incoterms
(términos internaciones de comercio). https://www.significados.com/fob/

FIDEICOMISO. fideicomiso. (Del lat. fideicommissum). m. Der. Disposicidn por la cual el
testador deja su hacienda o parte de ella encomendada a la buena fe de alguien para que,
en caso Yy tiempo determinados, la transmita a otra persona o la invierta del modo que se
le sefiala. Microsoft® Encarta® 2009.

GESTION. f Formas y métodos de administracion, conservacion y utilizacion de los
recursos de un territorio o area protegida que se ejercen con el fin de preservar sus
caracteristicas fundamentales, lograr su aprovechamiento y sostenibilidad.

GESTION AMBIENTAL. loc Conjunto de acciones dirigidas a la administracion, uso y
manejo de los recursos y a la conservacion, preservacion, mejoramiento y monitoreo del
medio ambiente sobre la base de una coordinada informacion y con la participacion
ciudadana.

GOMA NATURAL. La goma natural, también denominada hule o caucho es un
elastomero obtenido originalmente del latex, un coloide lechoso que producen algunas
plantas o arboles. En Bolivia la Siringa es la que produce el latex, sin dejar de mencionar
a otras especies forestales como el &rbol de Caucho.

HIDROCARBUROS. m pl. Compuestos formados por hidrégeno y carbono en diversas
combinaciones que se encuentran presentes en los productos derivados del petrdleo y
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del gas natural.

HECTOLITRO (hl): medida de capacidad que tiene 100 litros. (Nota del autor).

INTERES PUBLICO. Se refiere a lafinalidad de las acciones del Estado o de las
instituciones de una comunidad politicamente organizada de hacer el bien (felicidad,
interés, utilidad o beneficio) del conjunto del pueblo (la totalidad de los que componen una
nacion).

MEDIO AMBIENTE. loc Sistema de factores abidticos, bidticos y socioecondémicos con
los que interactia el hombre en un proceso de adaptacion, transformacion y utilizacion
del mismo para satisfacer sus necesidades en el proceso historico-social.

POLITICA AMBIENTAL. loc Estrategia trazada por una entidad cientifica, gubernamental
o de otro tipo, para regular las intervenciones en el medio ambiente.

PROTECCION. Cualquier accion orientada a mantener o restablecer la calidad del
medioambiente.

PRESERVACION. En lo ambiental preservar significa realizar el mantenimiento de las
condiciones originales de los ecosistemas naturales de especies de flora y fauna y de
procesos ecoldgicos prohibiendo o restringiendo la intervencion del hombre a cualquier
tipo de uso.

RECURSOS NATURALES. loc Conjunto de materiales, ecosistemas o segmentos de la
naturaleza, tanto biética como abidtica, susceptibles de ser aprovechados por el hombre.

RECURSOS (NATURALES) NO RENOVABLES. loc Recursos que no pueden ser
reemplazados, regenerados o llevados de nuevo a su estado original una vez que se han
extraido, tales como los combustibles fosiles y los minerales.

RECURSOS (NATURALES) RENOVABLES. loc Recursos que son capaces de
regenerarse de forma natural al provenir de fuentes inagotables (como la energia solar),
de importantes ciclos fisicos (como el hidrolégico) o de sistemas bioldgicos.



R$. Abreviacion comercial de la moneda brasilefia, conocida en aquellos afios como Real
(Nota del autor).

RESILIENCIA. f Capacidad de un ecosistema para regresar a su estado normal después
de una alteracién o desastre ambiental.

SOSTENIBILIDAD. f Uso de la biosfera por las generaciones actuales, al tiempo que se
mantienen sus rendimientos potenciales para las generaciones futuras.

SUSTENTABILIDAD. f Capacidad de un sistema para desarrollarse con los propios
recursos, de manera tal que su funcionamiento no dependa de fuentes externas, sin que
ello signifiqgue que éstas no se consideren.

SIRINGA. (Hevea brasiliensis) o Arbol de Goma Natural, de conformidad a lo previsto por
el paragrafo Il del articulo 392 de la Constitucion Politica del Estado, la Siringa es el arbol
(Hevea brasiliensis) de la goma natural, que tiene una altura aproximada de 25 metros y
gue en forma natural y silvestre, solamente se encuentra en los bosques amazonicos de
Bolivia, Brasil, Pert, Guayana y Colombia.

SIRINGUERO O SIRINGUERA. hombre o mujer que se dedican al rayado y recoleccién
del latex que produce la Siringa.

USO SOSTENIBLE. loc Utilizacion que se hace de un organismo, ecosistema u otro
recurso renovable dentro de los limites de la capacidad de renovacion.
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ANEXO “B”

ABREVIATURAS UTILIZADAS

E.B.A. Empresa Boliviana de Almendras y derivados
C.P.E. Constitucion Politica del Estado
D.A.P. Diametro a la Altura del Pecho

SEBRAE  Servicio Brasilero de Apoyo a las Micro y Pequefias Empresas
C.LAT. Centro de Investigacion Agricola Tropical

A.N.A.C. Agencia Nacional de Aviacion Civil (Brasil)

ACRA Asociacion de Cooperacion Rural en Africa y América Latina
SEPROF  Secretaria de Extractivismo e Produgao Familiar (Acre-Brasil)
ASPROGOALPA Asociacion de Productores de Goma y Almendra de Pando
CTMC Comité Técnico Multisectorial de la Castafia (Peru)

INE Instituto Nacional de Estadistica

CADEXNOR Camara de Exportadores del Norte de Chile

FOB en inglés 'Free on board' que en espafiol significa 'Libre a bordo’
D.S. Decreto Supremo

CONEPLAN Consejo Nacional de Economia y Planificacién

INDUSA Industrias Unidas Sociedad Anonima

CFB Corporacion Boliviana de Fomento

RR.NN. Recursos Naturales

CORDEPANDO  Corporaciéon Regional de Desarrollo de Pando

ENACA Empresa Nacional de la Castafia

C.AF. Corporacion Andina de Fomento
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B.I.D.

C.D.F.

IBNORCA

OoMC

CACEN

T.C.O.

SENASAG

GPS

INRA

CNAPE

BOCINAB

ERBOL

FIS

Banco Interamericano de Desarrollo

Centro de Desarrollo Forestal

Instituto Boliviano de Normalizacion y Calidad

Organizacion Mundial del Comercio

Caja Central de Ahorro y Préstamo para la Vivienda

Tierras Comunitarias de Origen

Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria e inocuidad Alimentaria
Sistema de Posicionamiento Global

Instituto Nacional de Reforma Agraria

Sistema Nacional de Control de la Produccion Ecolégica

Blogue de Organizaciones Campesinas indigenas del Norte Amazo-

nico de Bolivia
Escuelas Radiofdnicas de Bolivia

Fondo de Inversién Social (extinto)

yes
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MEMORIA GRAFICA

FOTO 1. El Autor realizando mediciones a un Castafio joven

FOTO 2. Ejemplares jévenes de Castafio en localidad El Sena



FOTO 4. El Autor realizando medidas dasométricas en un
Ejemplar adulto de Castafio



FUENTE: Empresa Boliviana de la Almendra (EBA)

FOTO 6. Beneficiado de la Castafia

FUENTE: Empresa Boliviana de la Almendra (EBA)
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FUENTE: “La Castafia Joya de Nuestra Amazonia”
Publicacion de la Reserva Nacional Tambopata. (Perd. 2014)

FOTO 8. Detalle de la Abeja Gigante que poliniza al Castafio

LA ol Zomoon
de by v oo
ress cechs pxn
alwgpts graandes,
COMO” Ludssyria-<p
y Xplocopw sy les
recas g ogran
bagir of nécllie con
Su g O 120N

FUENTE: “La Castafia Joya de Nuestra Amazonia”
Publicacién de la Reserva Nacional Tambopata. (Peru. 2014)



yes

Esta Tesis fue impresa
por el autor
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existen solo 10 ejemplares,
si es de su interés tenerla,

puede solicitar una copia
digital gratis al Email:
peregrinoestelar2020@gmail.com
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