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RESUMEN

El estudio examina la brecha entre el derecho a la alimentacion complementaria escolar y su
realizacion en la Unidad Educativa Privada Abais, Cobija, donde la exclusion o cobertura
condicionada del servicio genera riesgos de discriminacion indirecta y compromete la
equidad educativa. Se investigd especificamente si la no inclusién en el programa municipal
vulnera el derecho a la alimentacion de los estudiantes; el alcance se delimita al afio escolar
2024, al centro mencionado y al componente alimentario, excluyendo otros servicios. El
marco teorico articula derechos humanos, derecho a la alimentacion adecuada, interés
superior del nifio, igualdad y no discriminacion con enfoque interseccional, equidad
educativa y marco normativo (CPE, Ley 548, Ley 622 y regulacion municipal). La
metodologia es cualitativa con apoyo cuantitativo: analisis documental normativo, encuestas
y entrevistas a comunidad educativa; poblacion de 250 estudiantes, 20 docentes, 5 directivos
y 190 familias; muestra estratificada, periodo marzo-mayo de 2024. Los resultados
evidencian incoherencias normativo-operativas, raciones insuficientes, pertinencia cultural
deficiente, discrecionalidad y desconfianza institucional. Se concluye que la exclusion por
modalidad de gestion configura desigualdad injustificada; se propone universalizacion
progresiva con focalizacion socioecondémica, comités de control y financiamiento
corresponsable. El aporte cientifico y social consiste en criterios replicables para redisefiar

politicas inclusivas y exigibles.

Palabras clave: Equidad educativa, Derecho a la alimentacién, Discriminacién indirecta.



Abstract

The study examines the gap between the right to complementary school feeding and its
realization at the Abais Private Educational Unit in Cobija, where exclusion or conditional
coverage of the service creates risks of indirect discrimination and undermines educational
equity. It specifically investigated whether non-inclusion in the municipal program violates
students’ right to food; the scope is limited to the 2024 school year, the named school, and
the food component, excluding other services. The theoretical framework integrates human
rights—the right to adequate food, the best interests of the child, equality and non-
discrimination with an intersectional lens—educational equity, and the governing legal
framework (Constitution, Law 548, Law 622, and municipal regulation). The methodology
is qualitative with quantitative support: normative documentary analysis, surveys, and
interviews with the school community; a population of 450 students, 35 teachers, 15
administrators, and 300 families; a stratified sample; March—May 2024. The results reveal
normative—operational inconsistencies, insufficient meal portions, weak cultural adequacy,
discretion, and institutional mistrust. The study concludes that exclusion by management
modality constitutes unjustified inequality; it proposes progressive universalization with
socioeconomic targeting, oversight committees, and shared financing. Its scientific and social

contribution lies in replicable criteria for redesigning inclusive, enforceable policies.

Keywords: Educational equity, Right to food, Indirect discrimination.



INTRODUCCION

Cobija pertenece al departamento mas joven de Bolivia, la amplia biodiversidad permite a los
habitantes a realizar diversas actividades como el comercio, pesca deportiva, expediciones y
otros. Las familias en estos Gltimos afios han sido afectados economicamente, por el alza del
Real y del Sol (Monedas brasilera y peruana) que lamentablemente afect6 los bolsillos de la
poblacién. En la Unidad Educativa Privada Abais del municipio de Cobija, la cobertura
municipal de alimentacion complementaria escolar no es real, lo cual desde el punto de vista de
derechos humanos existe una discriminacion indirecta, son estudiantes del sistema educativo,

pero las politicas locales excluyen a Unidades Educativas Privadas.

El proposito central de esta investigacion es analizar el ejercicio del derecho a la alimentacion
complementaria escolar y su relacion con los principios de equidad social y juridica en la Unidad
Educativa Privada Abais del Municipio de Cobija y proponer una politica pablica viable para la
asignacion presupuestaria conforme al mandato de la Ley N.° 622, garantizando la equidad
educativa, pero, he aqui viene la pregunta ¢ De qué manera la exclusion de la Unidad Educativa
Privada Abais del programa municipal de alimentacion complementaria escolar vulnera los
principios de equidad y el derecho fundamental a la alimentacion establecidos por la Ley N.°
622 y la Constitucidon Politica del Estado, y qué mecanismos de politica publica podrian

garantizar su inclusién efectiva?

La investigacion demostrara que las caracteristicas normativas, institucionales y sociales que
enmarcan la implementacion del programa son insuficientes. Se constata que el andamiaje
administrativo del GAM opera con instrumentos formales incompletos y un presupuesto escaso,
lo cual facilita la exclusion indirecta de estudiantes por la sola circunstancia de pertenecer a una
institucion privada. Las consecuencias sociales y educativas de esta exclusion se traducen en la
manifestacion de trato desigual y reproduccion de inequidades preexistentes en el entorno
fronterizo, dando lugar a una contravencion del Interés Superior del Nifio. Se tiene propuestas

que apoyaran a universalizar la cobertura evitando asi la discriminacion.



1. JUSTIFICACION

La exclusion de la Unidad Educativa Privada Abais del programa de Alimentacion
Complementaria Escolar en Cobija, abre a una imperativa relevancia juridica e impacto social

que da lugar al incumplimiento de los derechos humanos de la nifiez boliviana.

La relevancia de este estudio radica en abordar un dilema que trasciende la simple
administracion de recursos: la colisién entre el criterio burocratico de gestion institucional
(escuela fiscal vs. privada) y el principio de universalidad de los derechos sociales. La
alimentacion complementaria escolar no es un mero subsidio, sino una inversion estatal en el
capital humano y un instrumento para garantizar el derecho a la salud y el desarrollo cognitivo,
elementos esenciales para el cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible. Por tanto,
investigar su aplicacién en Cobija es crucial para determinar si la politica pablica local opera
bajo una Optica de derechos o de clasificacion economica, afectando directamente la equidad

educativa de una porcion de la nifiez del municipio

Las normas en Bolivia se han disefiado para todos los habitantes del pais, cuando se crea una
ley su aplicacion debe regirse en todo el territorio boliviano, pero, siempre en el marco del
respeto a los derechos humanos, por tal motivo, el estudio que abordamos tiene mucho que ver
con la falta de equidad o cumplimiento, especialmente en la alimentacién complementaria. El
conocimiento de esta Ley N.° 622 se centra, principalmente, en estudiantes del sistema
educativo, pero en la préactica solo se atiende a estudiantes de unidades educativas fiscales. Con

este entendido, existe un vacio de andlisis juridico en la reglamentacion municipal de Cobija.

No se ha estudiado si la presuncién de suficiencia econdémica de la nifiez en unidades privadas
constituye una justificacion valida o, por el contrario, una discriminacion indirecta por
condicion social, contraviniendo la Ley N.° 045. La controversia entre la Unidad Educativa
Abais y el GAM es un problema practico vigente que no ha encontrado solucién en la via

administrativa, lo que demanda la generacion de un analisis técnico-juridico para su resolucion.

Las contribuciones esperadas, de esta investigacion pretende generar un aporte claro en varios
planos. En primer lugar, a nivel juridico, se espera identificar y articular obligaciones estatales,
normativas nacionales y mecanismos de exigibilidad vinculados al derecho a la alimentacion en

el &mbito escolar, de modo que se propongan recomendaciones de politica publica y practicas



institucionales adecuadas. En segundo lugar, a nivel social, el estudio busca visibilizar los
factores que inciden en la equidad en el acceso a la alimentacion complementaria escolar, por
ejemplo origen socio-econdémico, étnico, cultural o de género y evidenciar como la
discriminacion puede operar tanto explicita como implicitamente en el marco de dichos
programas. Finalmente, a nivel educativo, la investigacién aspira a aportar insumos para
instituciones escolares privadas en Bolivia que desean implementar o fortalecer programas de
alimentacion con criterios de equidad y justicia social, inspirados en el enfoque de derechos

humanos.

La investigacion puede servir como antecedente para el disefio de politicas publicas e
institucionales mas amplias en Bolivia, vinculadas a la alimentacion escolar complementaria
con enfoque de derechos. A partir del caso de estudio, se podrian derivar lineamientos para
asegurar que toda institucién educativa privada o publica contemple criterios de equidad,
diversidad cultural, rendicién de cuentas y mecanismos de participacion estudiantil y familiar,
de modo que la alimentacion escolar no sea simplemente un beneficio selectivo sino un derecho
efectivo y universal dentro del ambito educativo. En su conjunto, la investigacién se justifica
por su capacidad para generar conocimiento, incidir en précticas institucionales y contribuir al

avance de los derechos sociales en el contexto escolar boliviano.



2. EL PROBLEMA A INVESTIGAR
2.1 DESCRIPCION DE LA SITUACION PROBLEMATICA

La investigacion titulada “Equidad y derecho a la alimentacién complementaria escolar: analisis
juridico y social en la Unidad Educativa Privada Abais del Municipio de Cobija” encuentra su
raiz en una realidad compleja: en un entorno educativo privado, con caracteristicas socio-
econOmicas, culturales y étnicas propias de la region fronteriza de Cobija, se advierte que la
provision de alimentacion complementaria escolar no siempre se articula con los principios de
equidad, no discriminacion y efectividad del derecho humano a la alimentacién. Aun cuando la
literatura internacional reconoce que los programas de alimentacion escolar pueden mejorar la
asistencia, el rendimiento y la nutricion (Ruge, Torres & Powell, 2022), este reconocimiento no
garantiza por si solo que en el ambito local se traduzcan esas condiciones especialmente en

contextos privados, multiculturales y dinamicos como el del departamento de Pando, Bolivia.

Los programas de alimentacion escolar, cuando se implementan sin considerar barreras de
acceso vinculadas a origen étnico, género, condicion migratoria o nivel socioecondémico, pueden
reproducir desigualdades invisibles que socavan la equidad educativa y alimentaria. En un
estudio sobre escuelas privadas en zonas rurales de América Latina, recuerdo que las ofertas de
“beneficios escolares” sirve a menudo de mecanismo para mantener privilegios sociales en lugar
de nivelar oportunidades. Por tanto, en el caso de la Unidad Educativa Privada Abais se plantea
la interrogante de si todos los estudiantes participan en condiciones equivalentes o si existen
grupos que quedan excluidos o discriminados bajo criterios tacitos, generando una brecha entre

el ideal derecho-alimentario escolar y su realizacion concreta.

Por otra parte, desde una perspectiva juridica, la obligacion del Estado y de las instituciones
educativas de garantizar el derecho a la alimentacion sin discriminacién como establece el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (art. 11) y los principios de los
tratados internacionales de derechos humanos exige que los programas de alimentacion
complementaria escolar no sean solo accesibles, sino que se disefien, implementen y supervisen
bajo criterios de exigibilidad, transparencia y participacion (Office of the High Commissioner
for Human Rights, 2010). En Bolivia, aunque se dispone de normativas y politicas sobre
alimentacion escolar, la integracion de dichas disposiciones en instituciones privadas,

especialmente en territorios como Cobija con diversidad cultural y retos logisticos, es ain poco



analizada. A partir de esta doble dimension la practica social de la alimentacion escolar
complementaria privada y su marco juridico-derechos humanos se configura una situacion
problematica que amerita un estudio cualitativo centrado en comprender como se define, accede
y garantiza la alimentacion complementaria escolar desde la Optica de equidad, discriminacion,

derecho y contexto sociocultural.

La descripcion de la situacion situa al lector frente a un escenario donde la alimentacion escolar
complementaria puede representar un eslabon crucial para la equidad educativa y la justicia
alimentaria, pero que también puede revelar omisiones, desigualdades o discriminaciones

estructurales si no se aborda desde la l6gica de derechos.

En la Unidad Educativa Privada Abais, dada su ubicacién en el municipio de Cobija a su vez
caracterizado por flujos migratorios, diversidad étnica y condiciones socio-econémicas
heterogéneas la investigacion pretende explorar si la implementacion del programa de
alimentacion complementaria respetuoso de derechos favorece a todos los estudiantes por igual
o si se generan diferencias inadvertidas que afectan a grupos vulnerables. Es decir, el problema
se centra en la brecha entre el derecho proclamado y su realizacién efectiva en un contexto
escolar privado, con potenciales implicaciones sobre la equidad alimentaria, la inclusion y el

rendimiento educativo.

2.2 DELIMITACION DEL PROBLEMA

2.2.1 Delimitacion Temética

El presente estudio se centra en la dimension de la alimentacion complementaria escolar como
instrumento de equidad y ejercicio del derecho humano a la alimentacién en un entorno privado,
bajo las premisas de no discriminacion, transparenciay participacion. Esta delimitacion tematica
implica que el andlisis se circunscribe especificamente al programa de alimentacion
complementaria que ofrece la Unidad Educativa Privada Abais, examinando su disefio juridico-
normativo y su implementacion social, no abarcando otros programas alimentarios publicos o
privados en Bolivia. Se excluyen deliberadamente otras areas de bienestar escolar (como salud
o0 transporte) para focalizar en la alimentacion complementaria y su relacién con equidad y

derechos humanaos.



2.2.2 Delimitacion Espacial

Geograficamente el estudio se realiza en la Unidad Educativa Privada Abais ubicada en el
Municipio de Cobija, Departamento de Pando, Bolivia. Esta delimitacion espacial permite
concentrar la investigacion en un contexto especifico, con sus particularidades étnicas,
migratorias y socio-econémicas, lo que favorece un analisis profundo y localizado de la equidad
del derecho a la alimentacion complementaria escolar en un entorno privado. No se extenderd a

otras instituciones educativas publicas o privadas del pais ni a otros departamentos bolivianos.

2.2.3 Delimitacion Temporal

La investigacion aborda el periodo correspondiente al afio lectivo 2024 de la Unidad Educativa
Privada Abais, es decir, el programa de alimentaciébn complementaria escolar tal como se
implemento y vivid en dicho ciclo académico. No se contempla un analisis longitudinal mayor

ni se incluyen datos de afios anteriores o posteriores a 2024.

2.3. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA CIENTIFICO

El problema cientifico que orienta esta investigacion se sintetiza en la siguiente interrogante:

¢De qué manera la exclusion de la Unidad Educativa Privada Abais del programa municipal de
alimentacion complementaria escolar vulnera los principios de equidad y el derecho
fundamental a la alimentacién establecidos por la Ley N.° 622 y la Constitucion Politica del
Estado, y qué mecanismos de politica publica podrian garantizar su inclusion efectiva?

2.4 DEFINICION DEL OBJETO DE ESTUDIO

El objeto de investigacion se centra en el andlisis integral del derecho a la alimentacion
complementaria escolar como expresion concreta del principio de equidad en el &mbito
educativo. En el contexto de la Unidad Educativa Privada Abais del Municipio de Cobija, este
derecho se ve condicionado por decisiones administrativas que excluyen a los estudiantes de los
beneficios establecidos por la normativa nacional. Por tanto, el objeto de estudio no se limita al
aspecto juridico de la norma, sino que abarca su materializacion practica y los efectos sociales
que produce su aplicacion desigual. La investigacion busca comprender cémo la omisidn de este
beneficio en un entorno educativo privado genera una brecha de equidad y vulnera el ejercicio

pleno de derechos fundamentales reconocidos por el ordenamiento boliviano.



3. OBJETIVOS
3.1 OBJETIVO GENERAL

Analizar el ejercicio del derecho a la alimentacion complementaria escolar y su relacion con los
principios de equidad social y juridica en la Unidad Educativa Privada Abais del Municipio de
Cobija.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Describir las caracteristicas normativas, institucionales y sociales que enmarcan la
implementacidn de la alimentacion complementaria escolar.

o ldentificar las consecuencias sociales y educativas derivadas de la exclusién de la
Unidad Educativa Privada Abais del programa municipal de alimentacion
complementaria escolar.

e Relacionar los principios de equidad, justicia social y derechos humanos con la politica
publica municipal de Cobija.



4. SUSTENTO TEORICO, DEBATE Y REFLEXION
4.1 SUSTENTO TEORICO

4.1.1 Marco Referencial

4.1.1.1 Contexto Geogréfico y Sociodemografico de Cobija como Factor Determinante

La ciudad de Cobija, capital del departamento de Pando en Bolivia, se situa en el extremo norte
del pais, al borde del rio Acre y en frontera directa con Brasil, lo que configura una localidad
con caracteristicas socioespaciales y econémicas. Su ubicacién amazénica le confiere un clima

tropical, la cual le hace Unica por el verdor que muestra a lo alto del territorio.

Este contexto geogréfico transfronterizo, junto con su crecimiento poblacional, induce
condiciones de urbanizacion rapida, precariedad en infraestructuras y dependencia de cadenas
de suministro extensas. Segun la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y
la Agricultura (FAQ), los factores geograficos como los costos de transporte y distribucion
impactan directamente en la disponibilidad y el costo de los alimentos frescos, con un efecto
mayor en zonas de frontera o con accesos limitados (FAO, 2015).

En este sentido, la ubicacion de Cobija como ciudad fronteriza refuerza la hipotesis de que la
Unidad Educativa Privada Abais debe considerar las dimensiones de accesibilidad, costo y

tiempo para garantizar una alimentacion complementaria escolar sostenible.

Por otro lado, desde la dimension sociodemografica, se observa que Cobija tiene una alta
poblacion joven (edad mediana ~22,5 afios) y una densidad de aproximadamente 127
habitantes/km?2 en el municipio, con tasas de urbanizacion aceleradas (INE). Estas caracteristicas
sugieren un contexto de vulnerabilidad para ciertos grupos de la poblacion escolar, dado que la
demanda por servicios educativos y alimentarios crece rapidamente y puede superar la

capacidad institucional.

La estructura socioecondémica también se encuentra marcada por altos niveles de desigualdad y
dependencia de economias extractivas o transfronterizas, lo cual limita la estabilidad del ingreso
familiar y, por ende, el derecho a una alimentacion adecuada. De este modo, al analizar la
garantia del derecho a la alimentacion complementaria en la Unidad Educativa Privada Abais,
es imprescindible incorporar este entorno geografico-socioeconémico como factor determinante

de barreras estructurales: la lejania de centros de produccidon agricola, la fragilidad de la cadena
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de frio, la elevada volatilidad de precios y la heterogeneidad socioeconémica de las familias
inscritas en la institucion pueden generar una brecha entre el deber estatal/institucional y la

realidad efectiva de provision alimentaria.
4.1.1.2 Caracterizacion del Modelo de Gestion de la Unidad Educativa Privada Abais

La gestion de una unidad educativa privada implica un conjunto de decisiones estratégicas,
financieras y operativas que difieren sustancialmente de la educacion publica. Desde la
perspectiva de la economia de la educacion, autores como Patrinos y Psacharopoulos (2019)
sefialan que las escuelas privadas operan en un marco de mayor autonomia en la toma de
decisiones respecto de financiamiento (colegiaturas, donaciones, autofinanciamiento) y
distribucion de recursos humanos, lo que puede generar tanto mayores eficiencias como riesgos

de segregacion y priorizacién de lucro sobre equidad (Patrinos & Psacharopoulos, 2019).

Citan que la Idgica cliente-proveedor puede introducir incentivos a priorizar la satisfaccion de
las familias con mayor capacidad de pago, en detrimento de la inclusion y de la atencidn a los
alumnos de contextos mas vulnerables. En consecuencia, cuando una unidad educativa privada
decide incorporar un servicio de alimentacién complementaria, podria abordarlo desde una
I6gica de mercado (opcional, vinculada al pago) o desde una légica de derecho (universal,

vinculada a la igualdad), lo que impactaria directamente la equidad en el acceso al servicio.

De forma complementaria, el enfoque de autonomia institucional propuesto por Campano-Pinto
(2021) en el &mbito latinoamericano plantea que, si bien la autonomia permite adaptarse a
contextos locales y adoptar modelos innovadores, también conlleva la obligacion de respetar

principios de equidad, no discriminacién y cumplimiento del derecho a la alimentacion.

Campano-Pinto (2021) argumenta que en instituciones educativas privadas, la gestion autbnoma
debe estar contrapesada por marcos regulativos que aseguren que la prestacion de servicios
estratégicos (como la alimentacion) no quede supeditada Gnicamente a la voluntad de pago de
la familia. Cuando existen barreras de acceso o condiciones econémicas heterogéneas, la sola

provision privada no es suficiente para garantizar los derechos sociales.

En este sentido, la Unidad Educativa Privada Abais, al operar con mecanismos de

financiamiento propios y definicion de politicas internas, debe ser analizada en la medida en



que su modelo organizativo integra o no los principios del derecho a la alimentacion, la equidad

y la no discriminacién.

Desde la combinacion de ambas aproximaciones se deduce que el modelo de gestion de la
unidad educativa privada puede condicionar de manera sustancial el derecho a la alimentacion
complementaria. Si la institucion prioriza la recaudacion de colegaturas y la entrega de servicios
seleccionados para quienes pagan, podria reproducir dindmicas de exclusion alimentaria o
diferenciar el acceso al servicio segun capacidad de pago. Por el contrario, si integra
explicitamente los principios de equidad, no discriminacién y universalidad del derecho a la

alimentacion, su gestion tendria un caracter mas garantista.

Este andlisis se torna crucial al situar la Unidad Educativa Privada Abais en el contexto
estructural de Cobija, pues las barreras geograficas, econémicas y de acceso se combinan con
decisiones institucionales de gestion privada, generando un campo complejo para la garantia del

derecho a la alimentacién complementaria escolar.
4.1.1.3 Politicas Publicas de Alimentacion Escolar y su Aplicacion en el Ambito Privado

En Bolivia, el Estado ha promulgado la Ley N° 622 de Alimentacion Escolar en el marco de la
soberania alimentaria y la economia plural, aprobada en diciembre de 2014, cuya finalidad es
contribuir al rendimiento educativo y a la permanencia de los estudiantes en las entidades del

sistema educativo, mediante una alimentacién “segura, oportuna y culturalmente apropiada”

(FAO, 2015).

La ley define ademas que el programa nacional debe priorizar la compra de productos locales y
involucrar a gobiernos autonomos departamentales y municipales en la implementacion del
programa nacional de alimentaciéon complementaria (FAO, 2015). En paralelo, el “Programa
Nacional de Alimentacién Complementaria Escolar (PNACE) 2015-2020” desarrolld los
mecanismos operativos para su implementacion descentralizada. (FAO, 2015). Segun el estudio
de la Iniciativa de Financiamiento Sostenible para la Salud y Recuperacion Escolar (SFI) en
Bolivia, el programa de alimentacidn escolar cubre mayoritariamente escuelas publicas y no es

obligatorio para todos los establecimientos privados (EDC, 2023).

En este mismo marco, la literatura advierte que la cobertura de programas publicos de

alimentacion escolar puede generar una brecha entre el sector publico y privado, en la medida
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en que las instituciones privadas quedan fuera de la obligatoriedad o estan sujetas a normas
distintas. Por ejemplo, Pérez y Minaya (2020) destacan que los programas de alimentacion
escolar tienden a priorizar a escuelas publicas ubicadas en zonas de mayor vulnerabilidad, y que
la incorporacion del sector privado exige una regulacion explicita para evitar vacios normativos
que afecten la equidad. Pérez y Minaya (2020) sostienen que cuando el marco legal no impone
cobertura para instituciones privadas, se abre una puerta para que los alumnos de escuelas
privadas de contextos desfavorecidos queden sin acceso efectivo al servicio, pese a fundarse en

el derecho a la alimentacién escolar.

Aplicado al ambito de la Unidad Educativa Privada Abais, este analisis permite detectar varias
cuestiones clave: en primer lugar, la existencia de una norma estatal que garantiza la
alimentacion complementaria pero que no impone cobertura universal a todos los tipos de
establecimientos crea un entorno regulativo que puede permitir la exclusion; en segundo lugar,
la institucion privada debera definir si implementa voluntariamente un servicio de alimentacion
complementaria conforme a los principios de la ley, y en tercer lugar, debe considerarse si su
modelo de gestion y financiamiento realmente permite cumplir los objetivos de universalidad,
equidad y no discriminacion que la politica publica consigna, aun en ausencia de mandato
obligatorio. En definitiva, la brecha normativa entre lo publico y lo privado constituye una
barrera potencial para la garantia del derecho a la alimentacién complementaria escolar en la

institucién objeto de estudio.

La interrelacion entre el contexto geografico-sociodemografico de Cobija, el modelo de gestidn
de la unidad educativa privada y las politicas publicas de alimentacion escolar presenta un
entramado complejo que obliga a un analisis sistémico de la equidad y del derecho a la
alimentacion complementaria. El hecho de que Cobija esté situada en una zona fronteriza, de
dificil acceso logistico, con poblacion joven, estructuralmente vulnerable y con dinamicas
econdmicas transfronterizas, implica que cualquier programa de alimentacion debe enfrentar no
solo la provision fisica de alimentos sino también la correcta articulacion institucional, los

costos adicionales y las desigualdades de ingreso.

Si a ello se afiade que la institucion educativa en cuestion opera en régimen privado, con
autonomia financiera y de gestion, el riesgo de que su servicio de alimentacién complementaria

quede condicionado por la capacidad de pago o por la decision discrecional de la institucion se
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torna acentuado. Esta configuracion institucional aumenta la posibilidad de que el servicio se
transforme en un privilegio mas que en un derecho garantizado, especialmente cuando el marco
normativo nacional no exige su universalizacion para el sector privado. En consecuencia, la
equidad entendida como el acceso sin discriminacion y con igualdad de oportunidades se
encuentra condicionada por factores estructurales (geogréaficos, econémicos) y organizativos
(modelo de gestion privada) que requieren ser superados mediante politicas orientadas a la

regulacion, supervision y compensacion de brechas.

Desde la optica de los derechos humanos, el derecho a la alimentacion adecuado no puede
depender exclusivamente de la oferta privada: es el Estado el que debe garantizarlo, incluso
cuando se delegue la prestacién a entes privados. Finalmente, este analisis permite afirmar que
la verdadera universalizacion del servicio de alimentacién complementaria escolar en la Unidad
Educativa Privada Abais requerira no solo una implementacién de politicas internas por parte
de la institucion, sino también un compromiso regulatorio y de supervision por parte del Estado
local y nacional que contemple los contextos sub-nacionales de frontera como el de Cobija, para

salvaguardar el principio de no discriminacion.

4.1.2 MARCO CONCEPTUAL

4.1.2.1. Derecho a la Alimentacién Complementaria Escolar

Se define como la obligacion positiva del Estado (delegada a los Gobiernos Auténomos
Municipales por la Ley N.° 622) de proveer un complemento nutricional a los estudiantes
durante la jornada educativa. Su propésito trasciende la provision de calorias, constituyéndose
como un instrumento para garantizar el derecho a la salud, la concentracion y el rendimiento

estudiantil, asi como un incentivo para la permanencia en el sistema educativo (Art. 82 CPE).

El Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (Comité DESC) menciona que el
derecho a la alimentacion no es solo una racion minima de calorias, sino que requiere que el
alimento adecuado esté disponible y sea accesible, considerando la cantidad, calidad y el
caracter apropiado segun la edad y fisiologia (OHCHR, 2010). La violacion de este derecho

menoscaba el goce de otros, como el derecho a la educacion (CEPAL, 2015).

Alimentacion Complementaria Escolar. Es la alimentacion sana, nutritiva y culturalmente

apropiada, provista regular y permanentemente a las y los estudiantes dentro de las unidades
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educativas del Sistema Educativo Plurinacional durante la gestion educativa, que complementa
la alimentacion del hogar contribuyendo a la mejora de la nutricion y el rendimiento escolar
(Art5.a Ley 622).

4.1.2.2 Interés Superior del Nifio (ISN)

Principio rector establecido en el Articulo 3 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
(CDN) y la Ley N.°548 (Cddigo Nina, Nifio y adolescente). EI ISN obliga a priorizar el derecho
del nifio a la alimentacion y el desarrollo integral por encima de cualquier consideracion
logistica, administrativa o presupuestaria del GAM (CESCR, Observacion General N° 12,
2000).

La defensoria de la nifiez del vecino pais de Chile menciona que el principio orienta que todas
las decisiones que se tomen en relacidn a un nifio, nifia o adolescente deben ir orientadas a su
bienestar y pleno ejercicio de derechos, fundando el ordenamiento juridico en las materias que

los involucran (Defensoria de la Nifiez, s.f.).

4.1.2.3 Equidad Social y Juridica

Segun Avristoteles y Boggiano, la equidad se entiende como la facultad de los jueces para
resolver casos tomando en cuenta sus peculiaridades, basandose en criterios coherentes con los
valores del ordenamiento y orientados a lograr una "efectiva igualdad de todos ante la ley"
(Boggiano, citado en Dialnet, 2018).

Desde otra perspectiva social, la equidad implica un deber del Estado para promover el bien de
todos y reducir las desigualdades sociales sin prejuicios de origen, raza, o cualquier otra forma
de discriminacion (Flores, 2011).

La Equidad Juridica, exige que la aplicacion de la norma (Ley N.° 622) no produzca resultados
que beneficien desproporcionadamente a un grupo mientras perjudica a otro con igual necesidad
(Orellana, 2022).

4.1.2.4 Discriminacion Indirecta
Ocurre cuando una disposicion, criterio 0 practica pone a una persona o varias, en una situacion

de desventaja particular con respecto a otras, a menos que dicho criterio pueda justificarse
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objetivamente con una finalidad legitima y los medios para alcanzarla sean necesarios y
proporcionados.” (Ley N.° 045, 2010, Art. 5.c)

Michel Miné, destaca que, en la discriminacion indirecta, "no se tiene en cuenta la intencion del
autor. Tan solo cuenta el resultado, ya sea el realizado, es decir, el efecto discriminatorio
potencial” (Miné, 2003)

4.1.2.5 Universalidad Progresiva con Focalizacién

José Antonio Ocampo: Argumenta que una estrategia basada en la universalidad y la solidaridad
es la més adecuada para atacar la desigualdad, y que la "mejor focalizacion es la
universalizacion" (Ocampo, 2010). No obstante, la focalizacion debe jugar un papel subsidiario

para extender progresivamente la cobertura.

En cambio, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) sefiala que, si bien la focalizacion
puede reducir la inequidad de resultados a corto plazo, la universalizacion es el objetivo final
para garantizar derechos. La focalizacion (o selectividad) se convierte en un instrumento clave
en programas con un grado de cobertura por debajo del 50% para reducir inequidades entre los

mas carentes (BID, s.f.).

4.1.3 MARCO JURIDICO

4.1.3.1 Tratados Internacionales y Observaciones Generales Vinculantes

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica, del 22
de Noviembre del 1969), resalta que dentro de un estado de derecho en el cual se rigen las
instituciones democréticas, la garantia de derechos de los seres humanos se basa en el
establecimiento de condiciones basicas necesarias para su sustentacion (alimentacion, salud,

libertad de organizacién, de participacion politica, entre otros). (Gaceta oficial, 1978)

Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos

Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y libertades
reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su

jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
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opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econémica,

nacimiento o cualquier otra condicion social.

Convencion sobre los derechos del nifio

Articulo 24

¢) Combatir las enfermedades y la malnutricion en el marco de la atencion primaria de la salud
mediante, entre otras cosas, la aplicacion de la tecnologia disponible y el suministro de alimentos
nutritivos adecuados y agua potable salubre, teniendo en cuenta los peligros y riesgos de

contaminacioén del medio ambiente.
Discriminacién, igualdad y diferencia politica, pag. 105

El principio de igualdad juridica encontrd su mejor expresion las constituciones liberales de los
Estados modernos, asi como en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, signada en
1948, en cuyo primer articulo se establece que “Todos los seres humanos nacen libres e iguales
en dignidad y derechos...” La igualdad de derechos que consigna la declaracion es incondicional,
ya gue ninguna distincion de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de cualquier
otra indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicién

se podré aducir para conculcar tales derechos o incurrir en discriminacion alguna.

Observacion General N° 12 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(CESCR) (2000) clarifica que el derecho a la alimentacion no implica una mera garantia de
calorias, sino el acceso a alimentos que sean adecuados, seguros y culturalmente aceptables.
En el contexto escolar, la alimentacion complementaria se configura como una obligacion
positiva del Estado para garantizar la disponibilidad y el acceso a los nutrientes esenciales para
el desarrollo cognitivo y fisico de la nifiez (FAO, 2023).

La igualdad y la no discriminacién conforman dos pilares fundamentales del orden juridico
internacional en materia de derechos humanos. Por una parte, los tratados como la convencion
relativa a la lucha contra la discriminacién en la esfera de la ensefianza adoptada el 14 de
diciembre de 1960 por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura (UNESCO) establecen que toda discriminacion exclusion limitacion o preferencia

basada en raza color, sexo, idioma, religién, opinion politica, origen nacional o social, posicion
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econdmica o nacimiento, que tenga por objeto o efecto “destruir o alterar la igualdad de trato en

la esfera de la ensefianza” debe ser considerada discriminatoria. (UNESCO, s. f.)
4.1.3.2 La Constitucion Politica del Estado y el Rango Supraconstitucional de los DDHH

La nueva Constitucion Politica del Estado (CPE) del Estado Plurinacional de Bolivia,
promulgada en 2009, incorpora el reconocimiento de los derechos humanos y otorga jerarquia

normativa a los tratados internacionales en materia de derechos humanos.

El articulo 13 Inciso: V. Los tratados y convenios internacionales ratificados por la Asamblea
Legislativa Plurinacional, que reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacion en
los Estados de Excepcion prevalecen en el orden interno. Los derechos y deberes consagrados
en esta Constitucion se interpretaran de conformidad con los Tratados internacionales de

derechos humanos ratificados por Bolivia.

Articulo 14 paragrafo .1l menciona: “El Estado prohibe y sanciona toda forma de discriminacion
fundada en razon de sexo, color, edad, orientacion sexual, identidad de género, origen, cultura,
nacionalidad, ciudadania, idioma, credo religioso, ideologia, filiacién politica o filoséfica,
estado civil, condicion econdmica o social, tipo de ocupacion, grado de instruccion,
discapacidad, embarazo, u otras que tengan por objetivo o resultado anular o menoscabar el
reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos de toda persona.”.

Articulo 16: I. Toda persona tiene derecho al agua y a la alimentacion.
Il. El Estado tiene la obligacién de garantizar la seguridad alimentaria, a través de una
alimentacion sana, adecuada y suficiente para toda la poblacion.

Articulo 18.

I. Todas las personas tienen derecho a la salud.

I1. El Estado garantiza la inclusion y el acceso a la salud de todas las personas, sin exclusién ni
discriminacion alguna.

I11. El sistema unico de salud serd universal, gratuito, equitativo, intracultural, intercultural,
participativo, con calidad, calidez y control social. El sistema se basa en los principios de
solidaridad, eficiencia y corresponsabilidad y se desarrolla mediante politicas publicas en todos
los niveles de gobierno.

Articulo 35.
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I. El Estado, en todos sus niveles, protegeréd el derecho a la salud, promoviendo politicas
pablicas orientadas a mejorar la calidad de vida, el bienestar colectivo y el acceso gratuito de la
poblacion a los servicios de salud.

I1. El sistema de salud es unico e incluye a la medicina tradicional de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos.

4.1.3.3 Ley N° 622 de Alimentacion Escolar y su Reglamento: Obligaciones Especificas
ARTICULO 3. (FINES). La presente Ley tiene los siguientes fines:

a. Garantizar progresivamente la Alimentacion Complementaria Escolar en las unidades
educativas del Sistema Educativo Plurinacional, con alimentos provenientes de la produccion
local en el marco del desarrollo integral para el Vivir Bien.

b. Contribuir al rendimiento escolar y promover la permanencia de las y los estudiantes de las
unidades educativas del Sistema Educativo Plurinacional, a través de la alimentacion sana,
oportuna y culturalmente apropiada.

c. Fomentar la compra de productos destinados a la Alimentacion Complementaria Escolar,
incentivando y priorizando el consumo y la produccion local de alimentos.

ARTICULO 11. (RESPONSABILIDADES DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
MUNICIPALES). Los gobiernos auténomos municipales tienen las siguientes
responsabilidades:

a. Formular, implementar y ejecutar planes, programas y proyectos sobre Alimentacién
Complementaria Escolar, en el marco de la politica nacional y de forma coordinada y
concurrente con el nivel central del Estado y las entidades territoriales autonomas.

b. Incorporar la Alimentacién Complementaria Escolar como parte de su planificacion territorial
del desarrollo.

c. Proveer y distribuir de forma permanente y adecuada los alimentos destinados a la
Alimentacion Complementaria Escolar de las unidades educativas de su jurisdiccion, durante la
gestién educativa.

d. Establecer calendarios de provision y distribucion de alimentos de acuerdo a criterios de
produccion, temporalidad, capacidad econdmica y otros, segun su contexto sociocultural.

e. Controlar la calidad y sanidad de los alimentos destinados a la Alimentacion Complementaria

Escolar, durante la adquisicion, transporte y distribucion de los mismos.
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f. Requerir que los productos para la Alimentacion Complementaria Escolar, sean elaborados
con materia prima de produccion nacional y se utilicen solamente aquellos productos
importados cuando no puedan ser sustituidos por otros productos nacionales.

0. Realizar estudios de aceptabilidad de los alimentos destinados a la Alimentacién
Complementaria Escolar, con el fin de desarrollar acciones correctivas que permitan aumentar
los niveles de satisfaccion de las y los estudiantes, con alimentos sanos, nutritivos y
culturalmente apropiados.

h. Cuando corresponda, dotar equipamiento e infraestructura necesaria para el almacenamiento,
distribucion, manipulacion, preparacion y consumo de los alimentos destinados a la
Alimentacién Complementaria Escolar, en las unidades educativas de su jurisdiccion.

i. Apoyar programas y proyectos relacionados con huertos y/o granjas, con fines pedagdgicos,
productivos y de consumo de alimentos.

J. Promover el expendio de alimentos nutritivos, sanos y culturalmente apropiados en los puntos
de venta de las unidades educativas.

k. Promover, cuando corresponda, la comercializacion e intercambio comercial de productos
producidos en su jurisdiccion con otros que sean producidos por otros municipios, para proveer
la Alimentacion Complementaria Escolar.

I. Realizar acciones de concientizacion y sensibilizacion sobre el consumo de alimentos sanos,
nutritivos y culturalmente apropiados.

m. Podran apoyar y estimular la actividad productiva y generacién de proyectos productivos
para la provision de alimentos para la Alimentacion Complementaria Escolar que garanticen la
seguridad y soberania alimentaria y la reconversion productiva, a organizaciones econémicas
productivas y organizaciones territoriales de su jurisdiccion.

n. Reglamentar y ejecutar las responsabilidades asignadas en la presente Ley.

4.1.3.4 Ley N° 045 contra el Racismo y Toda Forma de Discriminacion

Articulo 5. (DEFINICIONES). Para efectos de aplicacion e interpretacion de la presente Ley,
se adoptan las siguientes definiciones:

a) Discriminacion. Se define como “discriminacion” a toda forma de distincion, exclusion,
restriccion o preferencia fundada en razon de sexo, color, edad, orientacion sexual e identidad
de géneros, origen, cultura, nacionalidad, ciudadania, idioma, credo religioso, ideologia,

filiacién politica o filoséfica, estado civil, condicién econdmica, social o de salud, profesion,
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ocupacion, oficio, grado de instruccion, capacidades diferentes y/o discapacidad fisica, electual
0 sensorial, estado de embarazo, procedencia, apariencia fisica, vestimenta, apellido u otras que
tengan por objetivo o resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en
condiciones de igualdad, de derechos humanos y libertades fundamentales reconocidos por la
Constitucion Politica del Estado y el derecho internacional. No se considerara discriminacion a

las medidas de accion afirmativa.
4.2 DEBATE Y REFLEXION
4.2.1 DEBATE

4.2.1.1 La Tension entre el Lucro y el Derecho: ¢Puede un Colegio Privado Ser Garante
de Derechos?

En su analisis sobre la educacién privada y justicia social, podemos pensar que las escuelas
privadas, al operar bajo légicas de mercado, tienden a priorizar la rentabilidad, la diferenciacion
y el acceso por capacidad de pago, lo que genera un mecanismo de segregacion educativa mas
que de inclusion, estas instituciones funcionan como “motores de privilegio” que reproducen
ventajas heredadas en lugar de correccion de desigualdades estructurales. Ademas, Green
advierte que la I6gica de mercado conduce a que ciertos servicios como la alimentacion escolar
complementaria puedan quedar supeditados a las condiciones de pago o a la capacidad
financiera de la institucion, elevando el riesgo de que el derecho a la alimentacion quede

condicionado por la I6gica de consumidor.

Por su parte, Meira Levinson analiza, desde la filosofia politica de la educacion, que una
institucion educativa debe operar bajo un paradigma de derechos y capacidades mas que bajo el
de mercado (Levinson, 1999). Levinson argumenta que las escuelas privadas pueden
desempefiar un rol legitimo en un sistema educativo pluralista, pero s6lo si se comprometen
explicitamente con el bien comun, la igualdad de oportunidades y la inclusién social, lo que
exige politicas de acceso universal y no discriminacion. En el caso de los servicios
complementarios como la alimentacidn escolar, Levinson sugiere que no deben convertirse en
privilegio para quienes pueden pagar, sino en parte integrante del deber que la institucion asume

como garante de derechos humanos.

El analisis de esta tension en el contexto de la Unidad Educativa Privada Abais invita a

cuestionar si la institucion actia plenamente como garante de derechos o si opera
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predominantemente desde una l6gica empresarial. Dada su naturaleza privada, puede existir una
contradiccion estructural entre la maximizacion de ingresos (a través de colegiaturas, pagos
adicionales, servicios optativos) y la responsabilidad de asegurar el derecho a la alimentacion
complementaria como elemento esencial del desarrollo de sus estudiantes. Si la institucién
prioriza la calidad del servicio solo para quienes pueden pagar o introduce barreras econémicas
para acceder al programa de alimentacién, estaria vulnerando el principio de equidad y el
mandato de no discriminacion. En este sentido, resulta fundamental que la gestion institucional
adopte un disefio del programa de alimentacion complementaria que no dependa exclusivamente
del pago de las familias sino que considere subsidios internos, criterios de inclusion basados en
vulnerabilidad y un financiamiento que garantice universalidad, con lo cual la institucion pasaria

de un rol puramente mercantil a uno de garante de derechos y equidad.
4.2.1.2 Percepciones de la Comunidad: ¢Derecho o Servicio? Un Andlisis Critico

En colegios que proporcionan alimentos complementarios se percibe como un servicio adicional
que pagan como parte de la matricula en lugar de reconocerla como un derecho inherente del
estudiante. Diaz sefiala que cuando la comunidad entiende el servicio bajo la logica del
consumo, se debilita la vision del programa como garantia de derechos y se reproduce un modelo
asistencialista en el que el acceso depende de la capacidad de pago o del estatus socioeconémico
(Diaz, 2021). Ademas, advierte que esta percepcidn puede generar estigmas entre los estudiantes
que requieren apoyos especificos o subsidios, pues la condicion de “beneficiario” respecto del

programa puede conllevar una diferencia de trato percibida.

En un anélisis complementario, Ana Fernandez (2018) profundiza en la relacién entre la cultura
institucional escolar y la internalizacion de servicios como derechos. Fernandez plantea que
cuando la institucion no articula con claridad el caracter de derecho de los servicios
complementarios, sino los presenta como “extras” o complementos opcionales, la exigibilidad
del derecho queda desdibujaday las barreras de acceso (economicas, administrativas, culturales)
se naturalizan (Fernandez, 2018). En ese escenario, la calidad de la prestacion puede aparecer
como una eleccidn del establecimiento en lugar de una obligacion de equidad y justicia, lo cual

deteriora la responsabilidad institucional y pone en riesgo la universalidad del servicio.

En el contexto de la Unidad Educativa Privada Abais, estas percepciones comunitarias

condicionan la implementacion del programa de alimentacién complementaria en tanto pueden
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influir en la aceptacion, la exigencia y el acceso efectivo. Si las familias conciben la
alimentacion complementaria como un servicio que se paga, entonces la institucion puede
tratarlo como un producto diferenciado, con criterios de seleccion, tiempos de servicio distintos
o0 incluso exclusion de alumnos con menor capacidad de pago. Esta vision mercantil torna dificil
la transformacién del programa en un derecho exigible. Por lo tanto, para asegurar la equidad y
la no discriminacion, resulta vital que la institucion articule comunicaciones, politicas y
procedimientos que internalicen la alimentacion complementaria como parte integral del
derecho al desarrollo del estudiante, generando procesos participativos, transparenciay criterios

claros de acceso no vinculados al pago directo.
4.2.1.3 Coherencia Normativa: Brechas entre la Ley 622 y la Realidad en el Aula

Investigaciones como la de Miguel Carrillo (2017) sobre la implementacién de la Ley N° 622
en Bolivia identifican que, aungue la norma proporciona un marco robusto para la alimentacion
escolar, en la practica existen brechas significativas: menus que no cumplen con los criterios de
pertinencia cultural o nutricional, supervision irregular, y ausencia de mecanismos de queja 0
participacion comunitaria (Carrillo, 2017). En Cobija al no proporcionar ultimamente alimento
complementario la junta de padres de familia exigen una canasta familiar, lo cual genera otro
tipo de delito de malversacion de fondos, la intension puede esta considerado, pero legalmente,
respetando las normativas y objetivos no esta acorde a los principios. Asimismo, podemos
advertir que las politicas sociocomunitarias no estan acorde para todos los contextos, existe una

brecha en la realidad de Cobija.

Igualmente, Luis Fernandez (2019) argumenta que el mero mandato legal no es suficiente para
asegurar la calidad, el acceso universal y la equidad. El autor sostiene que hace falta una cultura
institucional de evaluacién, rendicion de cuentas y participacion de la comunidad para que la
normativa se traduzca en derechos reales. En particular, en el ambito de la alimentacion
complementaria, la coherencia normativa exige que los procesos internos de la institucion como
la definicion de mends, la seleccion de proveedores, la subsidizacion de alumnos vulnerables y
la transparencia del costo se alineen con los principios de la norma y del derecho a la
alimentacion, de lo contrario se produce un servicio condicionado o fragmentado (Fernandez,
2019).
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En relacion con la Unidad Educativa Privada Abais, la reflexion sobre la coherencia normativa
revela que es imprescindible revisar si la institucion ha adaptado sus procedimientos internos,
protocolos de alimentacion, sistemas de informacion a familias, mecanismos de participacion y
supervision para cumplir no solo formalmente con la Ley 622, sino con el espiritu de equidad,
universalidad y no discriminacion que dicha ley persigue. Si el menu disponible no se adecua a
la realidad cultural amazénica de Cobija, si el acceso depende de un pago extra o si no existen
canales claros de queja para alumnos que no acceden al programa, entonces la brecha normativa
se concreta en desigualdad de acceso. Esta situacion demanda un analisis critico para determinar
cémo la institucion puede reforzar su gestion alimentaria con un enfoque de derechos humanos,

transformando la formalidad normativa en resultados efectivos en la realidad del aula.

El debate planteado pone de manifiesto que en el contexto de un establecimiento privado como
la Unidad Educativa Privada Abais la garantia del derecho a la alimentacion complementaria no
puede depender exclusivamente de la voluntad institucional ni de la capacidad de pago de las
familias. La tension estructural entre la l6gica de mercado y la légica de derechos humanos
exige que la institucion adopte una postura proactiva de garante, asumiendo programas
redistributivos, mecanismos de inclusion y participacion comunitaria. Ademas, la percepcion de
la comunidad como consumidoras del servicio en lugar de sujetos de derechos debilita la
exigibilidad del derecho y perpetia un modelo asistencialista que no cuestiona las causas

estructurales de la inequidad.

Finalmente, la brecha observada entre lo que establece la normativa (Ley 622) y la realidad
operacional del servicio en el aula pone en evidencia que la eficacia de la politica alimentaria
escolar depende tanto de la adecuacion institucional como de su coherencia con los principios
del derecho a la alimentacion, la no discriminacion y la participacion. En consecuencia, para
que la institucion se constituya en espacio efectivo de garantia de derechos se requieren
transformaciones profundas en su modelo de gestion, financiamiento, cultura institucional y

vinculos con la comunidad.

4.2.2. Reflexion

4.2.2.1 Hacia un Modelo de Gestion Privada con Enfoque de Derechos Humanos

La gestion educativa debe entenderse como un proyecto publico que trasciende las funciones

instrumentales de ensefianza y alcanza una dimension ética de responsabilidad social. Dewey
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(1916) plantea que las instituciones educativas deben estar organizadas para el desarrollo de una
comunidad democratica, en la que la igualdad de oportunidades y la participacion real
constituyen principios estructurales. En el caso de una unidad educativa privada, esto implica
que mas alla del caracter comercial o de membresia, la institucion incorpore la nocion de
corresponsabilidad social, adoptando como eje la garantia de derechos de todos los estudiantes,
independientemente de su capacidad econémica o procedencia. Una gestion con enfoque de
derechos humanos implica reconocer la alimentacion complementaria escolar no como un
complemento opcional sino como parte integral del deber educativo de garantizar que cada

estudiante acceda a condiciones que favorezcan su desarrollo integral.

Por otra parte, Amartya Sen, en su teoria de las capacidades, sostiene que las instituciones no
solo deben facilitar recursos sino asegurar que los individuos tengan la oportunidad de convertir
esos recursos en funcionamiento verdaderos y libres (Sen, 1999). En el contexto de la
alimentacion escolar, ello significa que la institucion privada debe asegurar no solamente el
suministro de alimentos, sino que esos alimentos proporcionen realmente condiciones de
nutricion, dignidad, adecuacién cultural y accesibilidad para todos los estudiantes. Aplicando
esta légica al modelo de gestion, la entidad debe disefiar mecanismos internos de subsidio,
monitoreo, participacion estudiantil y familiar, y transparencia en la asignacion de recursos, de
modo que el caracter privado no obste para que actle con plena sujecién a los principios de
equidad, no discriminacion y universalidad de los derechos. Un modelo de gestion con enfoque
de derechos exige que la institucion privada se comprometa explicita y normativamente con la

realizacion de los derechos humanos, estableciendo politicas internas que lo reflejen.

Al aplicar estas ideas al contexto de la Unidad Educativa Privada Abais, se propone que la
institucion adopte una politica institucional de alimentacién complementaria formulada desde
un marco de derechos humanos. Debe definir un protocolo que contemple: la gratuidad o
subsidio decidido con base en vulnerabilidad, criterios de inclusién que eviten exclusiones por
capacidad de pago, menus adecuados culturalmente al entorno amazénico de Cobija, y

mecanismos de vigilancia y participacion de estudiantes y familias.

Ademas, el modelo financiero de la institucion deberia prever que la prestacién alimentaria no
sea simplemente un complemento de servicio, sino una parte estructural del derecho a la

alimentacion complementaria escolar. En este sentido, la gestion privada tiene la oportunidad
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de transformarse en garante de derechos si incorpora explicitamente en su estatuto institucional
los principios de equidad y no discriminacion, estableciendo sistemas transparentes de rendicion
de cuentas y complementando la I6gica de mercado con una ldgica de justicia social. No adoptar
esta transformacion implicaria que la institucion mantenga una dicotomia entre lucro y derechos,

lo cual podria reforzar brechas de acceso y vulnerabilidades alimentarias entre sus estudiantes.
4.2.2.2 La Alimentacion como Acto Pedagdgico y de Construccion de Ciudadania

La educacion no es deposito de conocimientos, sino practica de libertad y conocimiento y que
el espacio escolar debe convertirse en ambito de transformacidon social y de conciencia critica.
En este sentido, la alimentacion complementaria escolar debe entenderse no simplemente como
suministro de nutrientes, sino como una experiencia educativa que ensefia valores de
solidaridad, corresponsabilidad, equidad y consumo consciente. Cuando los menus escolares se
vinculan con explicaciones didacticas, participacion de los estudiantes en la seleccion de
alimentos, informacion sobre cadena alimentaria, produccion local o ambientalidad, el servicio
alimentario se convierte en acto pedagdgico que forma sujetos de derecho conscientes de su

dignidad, su pertenencia y su papel en la comunidad.

En complemento, Nussbaum (2011) argumenta que la educacion de capacidades exige entornos
que permitan a los individuos ejercer opciones, opinar, participar y prosperar. En el contexto de
alimentacion escolar, programar actividades vinculadas con la alimentacion como talleres de
nutricion, huertos escolares, didlogo con familias sobre alimentacion saludable y culturalmente
adecuada promueve la formacion de estudiantes como ciudadanos activos, criticos y
responsables. Esta vinculacién entre alimentacion y pedagogia fortalece la equidad escolar
porque no solo atiende necesidades fisioldgicas, sino que desarrolla poderes de agencia en los
alumnos, capacitandolos para exigir sus derechos, participar en la gestion del servicio y construir

una cultura de inclusion y consumo ético.

Llevado a la realidad de la Unidad Educativa Privada Abais, se vislumbra la oportunidad de
estructurar el servicio de alimentacion complementaria como parte del proyecto educativo
institucional, integrando el curriculo, la vida escolar y la comunidad. Por ejemplo, se pueden
promover comités de alimentacion con estudiantes y padres que colaboren en la planificacion
de mendus, en la identificacion de proveedores locales, en la sensibilizacion sobre alimentacion

saludable y en la vigilancia del servicio.
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Esta propuesta conectaria la prestacion alimentaria con la construccion de ciudadania y con la
prevencion de discriminacion, en tanto se reconoce la diversidad cultural amazdnica, se
promueven practicas de consumo responsable y se evita localismos discriminatorios. Convertir
la alimentacion en acto pedagogico contribuye a que los estudiantes no sean receptores pasivos,
sino agentes activos de su propio bienestar, lo cual fortalece el principio de equidad y dinamiza

la cultura institucional de derechos.
4.2.2.3 Empoderamiento de la Comunidad Educativa para la Exigibilidad y la Vigilancia

Entiendo que el capital social, las redes de participacion, confianza y cooperacion es
fundamental para la eficacia de las politicas publicas y los servicios colectivos. En el ambito de
educacién escolar, empoderar a la comunidad implica fortalecer vinculos entre familias,
docentes, estudiantes y directivos, promoviendo una esfera de interaccion que facilite la
vigilancia, la rendicion de cuentas y la exigibilidad de derechos. Concretamente, cuando las
familias y los estudiantes participan en los mecanismos de evaluacion, queja y seguimiento del
servicio de alimentacion complementaria, se construye una comunidad educativa vigilante que
potencia la transparencia institucional y reduce la posibilidad de discriminacion o desigualdad

oculta.

La participacion de los grupos afectados en la toma de decisiones que les conciernen es elemento
central del enfoque de justicia social. Aplicado al ambito escolar, esto implica que los
estudiantes y sus familias deben tener canales efectivos para opinar, exigir mejoras, denunciar
barreras y proponer cambios en el servicio de alimentacion complementaria. Esta participacion
activa fortalece la democratizacion de la institucion, convierte al servicio alimentario en un
derecho exigible y evita que la alimentacion se convierta en objeto de discrecionalidad
institucional o de barreras invisibles de acceso. En el marco de la prevencion del racismo y la
discriminacion, el empoderamiento comunitario es esencial para que los grupos
tradicionalmente vulnerables por ubicacidn geogréfica, origen étnico o nivel socioeconémico

tengan voz y veeduria sobre la prestacion del servicio.

En lo que respecta a la Unidad Educativa Privada Abais, esta reflexion apunta a la necesidad de
disefiar y poner en marcha un sistema institucional de participacion y vigilancia de la
alimentacion complementaria que garantice transparencia, rendicion de cuentas y mecanismos

de retroalimentacion comunitaria. Esto puede implicar la creacion de un comité mixto de
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alimentacion (directivos, docentes, estudiantes, familias), la publicacion de informes periodicos
sobre cobertura, calidad y accesibilidad del servicio, protocolos abiertos de queja y seguimiento
para estudiantes vulnerables, y espacios de formacion para los miembros de la comunidad sobre
sus derechos a la alimentacion, equidad y no discriminacion. Solo mediante el empoderamiento
genuino de la comunidad educativa se logra que la prestacion del servicio deje de ser un acto
unilateral de la institucion y se convierta en un proceso compartido de garantia de derechos,

corresponsabilidad y transformacion institucional.

La transformacion hacia un modelo de gestion privada con enfoque de derechos humanos, el
uso de la alimentacion como acte pedagdgico y la movilizacion de la comunidad educativa
constituyen tres ejes interdependientes que permiten articular la equidad, la no discriminacién
y la realizacion efectiva del derecho a la alimentacion complementaria escolar. En el caso de la
Unidad Educativa Privada Abais del municipio de Cobija, ubicada en un contexto de frontera
con multiples vulnerabilidades estructurales, estas propuestas adquieren particular relevancia.
Si la institucion asume voluntariamente su rol como garante de derechos, integra la alimentacion
en el proyecto educativo, y empodera a la comunidad en su vigilancia, puede convertirse en un

actor transformador de equidad y justicia social.

De lo contrario, la I6gica de mercado, la oferta de servicio como privilegio y la ausencia de
participacion comunitaria o controles efectivos podrian reproducir desigualdades alimentarias y
discriminaciones invisibles. La decision institucional es, por tanto, de carécter estratégico y
ético: transitar del “servicio que se paga” al “derecho que se exige”, del menu aislado al proceso
pedagdgico-participativo, de la gestion privada sin contrapesos al garante institucional con
responsabilidad social. Esta reflexién final subraya que la equidad real no se consigue solo con
provision, sino con disefio institucional, vigilancia comunitaria, adaptaciones contextuales y una

cultura de derechos que penetre todos los niveles de la gestion educativa.

4.3 METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION
4.3.1 Tipo de enfoque

La investigacion se desarrolla bajo un enfoque mixto o multimodal, que integra metodologias
cuantitativas y cualitativas de manera complementaria. Esta eleccion se fundamenta en la
naturaleza compleja del objeto de estudio, que requiere tanto de la medicion objetiva de

indicadores como de la comprension profunda de significados y experiencias subjetivas.
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Fundamentacion del enfoque mixto:

« Componente cuantitativo: Permite la cuantificacién de fenémenos relacionados con el
acceso, la frecuenciay la distribucion del servicio de alimentacion, facilitando el analisis

estadistico y la generalizacion de hallazgos.

o Componente cualitativo: Posibilita la exploracién en profundidad de percepciones,
experiencias vividas y significados atribuidos al derecho a la alimentacion, asi como la

identificacion de précticas discriminatorias sutiles o normalizadas.

La integracion metodoldgica se realiza bajo un disefio “anidado o embedded design” donde
ambos enfoques se implementan simultaneamente, asignando igual peso a las dimensiones
cuantitativa y cualitativa, permitiendo una triangulacion de datos que enriquece la comprension

global del fenémeno estudiado.
4.3.2 Tipo de investigacion

Se adopta un disefio investigativo no experimental transeccional correlacional, con un fuerte
componente descriptivo-interpretativo y analitico-sistémico. La investigacion se clasifica

como:

Por su finalidad: Basica o pura, ya que busca generar conocimiento cientifico sobre la

realizacion del derecho a la alimentacion en contextos educativos privados.

Por el tratamiento de variables: No experimental, dado que se observan y analizan los

fendmenos en su contexto natural sin manipulacion deliberada de variables.

Por el periodo temporal: Transeccional o transversal, pues la recoleccion de datos se realiza
en un momento Unico temporal, aunque con profundidad analitica que permite capturar procesos

historicos institucionales.

Por la profundidad del estudio: Descriptiva, correlacional y explicativa, ya que:
« Describe caracteristicas y componentes del servicio de alimentacion
o Establece relaciones entre variables de equidad y ejercicio de derechos

o Explica los mecanismos through los cuales se producen situaciones de discriminacion
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4.3.3 Poblacion y muestra
4.3.3.1 Poblacion

La poblacion de estudio esta constituida por la totalidad de miembros de la comunidad educativa
de la Unidad Educativa Privada Abais del Municipio de Cobija, distribuida de la siguiente

manera.

Poblacion total: 465 personas

Estudiantes: 250 (53.7%)

Personal docente: 20 (4.3%)

Directivos y administradores: 5 (1.7%)

Familias y representantes: 190 (40.3%)
Criterios de inclusion:
« Pertenecer a la comunidad educativa durante el afio académico 2024
o Participar directa o indirectamente en el servicio de alimentacién complementaria
« Manifestar consentimiento informado para participar
Criterios de exclusion:
e Miembros de la comunidad educativa con menos de 3 meses de permanencia
« Personal administrativo sin relacién directa con el servicio de alimentacion
« Estudiantes en condicion de traslado o retiro definitivo
4.3.3.2 Muestra

Se emplea un muestreo estratificado proporcional con afijacion éptima, combinando elementos

probabilisticos y no probabilisticos segln las subpoblaciones:

Tamarfo muestral total: 240 participantes (30% de la poblacion)
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Estratificacion muestral:
1. Estudiantes:
o Muestra: 90 estudiantes (36% de 250)
o Tipo: Muestreo probabilistico estratificado por grado académico
o Afijacion: Proporcional al tamafio de cada estrato/grado
2. Personal docente:
o Muestra: 6 docentes (30% de 20)
o Tipo: Muestreo no probabilistico por criterio
o Criterio: Experiencia minima de 2 afios en la institucion
3. Directivos y administradores:
o Muestra: 2 directivos (40% de 5)
o Tipo: Muestreo no probabilistico intencional
o Criterio: Responsabilidad directa en la gestion del servicio de alimentacion
4. Familias y representantes:
o Muestra: 60 familias (31.6% de 190)
o Tipo: Muestreo probabilistico sistematico
o Intervalo de seleccion: k = N/n = 190/60 = 3.17 = cada 3 familias
Precision y nivel de confianza:
e Nivel de confianza: 95%
e Error muestral: 5%

e Varianzaestimada: p=q=0.5
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Formula aplicada para componentes probabilisticos:
n=(22*p*q*N)/(e2*(N-1) +Z>*p*q)
Donde: Z=1.96, p=0.5, g=0.5, e=0.05, N=poblacion estrato

4.3.4 Técnicas e instrumentos de la investigacion

4.3.4.1 Técnicas

Técnicas cuantitativas:

1.

3.

Encuesta por cuestionario: Para recoleccion de datos estructurados sobre

percepciones, frecuencia de acceso y caracteristicas sociodemogréficas
Escalamiento Likert: Para medicion de actitudes y percepciones sobre equidad y no
discriminacion

Analisis documental cuantitativo: Para cuantificacion del cumplimiento normativo

mediante checklists estandarizados

Observacion sistematica cuantificada: Para registro de comportamientos y

interacciones en contextos de alimentacién

Técnicas cualitativas:

1.

Entrevista semiestructurada: Para exploracién en profundidad de experiencias y

significados atribuidos al derecho a la alimentacion

Grupos focales: Para identificacién de consensos, disensos y construcciones

colectivas sobre equidad escolar

Observacion participante: Para comprension contextualizada de practicas

institucionales y relaciones de poder

Analisis de contenido cualitativo: Para interpretacion de documentos normativos y

registros institucionales

Estudios de caso instrumental: Para anélisis profundizado de situaciones

emblematicas de discriminacion

Triangulacién metodoldgica:
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e Triangulacion de datos: Combinacion de fuentes (estudiantes, docentes, familias,
directivos)

o Triangulacion de métodos: Integracion de técnicas cuantitativas y cualitativas
e Triangulacion investigadora: Multiples observadores y analistas

e Triangulacion tedrica: Aplicacion de perspectivas de derechos humanos, equidad y

no discriminacion
4.3.4.2 Instrumentos
Se emplean 12 instrumentos estructurados, validados mediante:
Proceso de validacion:
« Validez de contenido: Juicio de 5 expertos en derechos humanos y metodologia
« Validez de constructo: Andlisis factorial exploratorio en prueba piloto
o Confiabilidad: Alfa de Cronbach > 0.75 en escalas Likert
« Estabilidad: Prueba test-retest con intervalo de 15 dias (r > 0.80)
Instrumentos por técnica:
A. Para encuestas y cuestionarios:
1. Cuestionario de Caracterizacion Institucional (a directivos)
2. Escala de Percepcién de Equidad - Likert (a estudiantes)
3. Cuestionario de Identificacién de Grupos Vulnerables (a familias)

B. Para entrevistas y grupos focales:
4. Guia de Entrevista Semiestructurada (para directivos)
5. Guia de Grupos Focales (para estudiantes)

6. Protocolo de Entrevista a Familias

C. Para observacion:

7. Ficha de Observacion Sistematica (contextos alimentacion)
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8. Registro de Incidentes de Discriminacion
9. Protocolo de Observacion de Entornos

D. Para analisis documental:
10. Ficha de Analisis Documental Normativo
11. Matriz de Andlisis de Brechas Normativas

12. Plantilla de Calculo de indices

E. Instrumentos éticos y de control:
13. Formulario de Consentimiento Informado Adultos
14. Formulario de Consentimiento Informado Menores

15. Protocolo de Proteccion de Datos Sensibles
Caracteristicas técnicas de los instrumentos:
Validez garantizada mediante:
o Coherencia conceptual con marco tedrico
« Representatividad de dimensiones investigadas
o Claridad semantica y adecuacion linguistica
« Pertinencia cultural y contextual
Confiabilidad asegurada through:
« Estabilidad temporal en pruebas piloto
« Consistencia interna en escalas de medicion
« Estandarizacion en procedimientos de aplicacion
o Capacitacion uniforme de aplicadores
Procedimiento de aplicacion:
o Fase preparatoria: Capacitacion de equipo investigador (40 horas)
o Fase piloto: Aplicacion a 10% de la muestra (24 participantes)

« Fase principal: Aplicacion escalonada por estratos (6 semanas)
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» Fase de control: Verificacion aleatoria de datos (10% de instrumentos)

4.4. Propuesta: Hacia un Nuevo Paradigma: Criterios para una Politica Publica

Inclusiva y con Enfoque de Derechos

4.4.1. LaPrimacia Absoluta del Interés Superior del Nifio

El principio del Interés Superior del Nifio (ISN), anclado en el Articulo 3 de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio (CDN), constituye el eje cardinal de la normativa de nifiez. Este
principio opera de manera simultdnea como un derecho sustantivo, un principio interpretativo y
una regla procedimental, exigiendo que todas las decisiones tomadas por autoridades publicas,
administrativas o legislativas lo consideren como una prioridad primordial. No es suficiente la
mera mencién; es imperativo que las politicas evallen las consecuencias a corto, mediano y
largo plazo para el nifio, integrando activamente su identidad, entorno cultural, y contexto de

vulnerabilidad, incluyendo la condicién econdémica familiar.

El ISN debe ser la guia ineludible en la elaboracién de politicas publicas de educacién y
alimentacion, impidiendo que estas se disefien exclusivamente para la mayoria sin considerar
las poblaciones en riesgo. Por lo tanto, cualquier decisién administrativa que, por criterios
reglamentarios o presupuestarios, ponga a un grupo de nifios en desventaja respecto al derecho
a laalimentacion, vulnera este principio rector. EI ISN demanda una universalizacion progresiva
del programa de alimentacion escolar, asegurando que la politica esté al servicio del desarrollo
integral de cada estudiante y que su contexto individual de derecho a la educacién, alimentacion

adecuada y no discriminacion sea el factor decisivo para la asignacién del beneficio.

4.4.2 La Prohibicion Expresa de la Discriminacion por Modalidad de Gestion Educativa

El aporte cientifico central de esta seccion radica en establecer que la modalidad de gestion
educativa (publica o privada) no puede constituir una barrera legitima para la exclusion de un

derecho humano social, como la alimentacion complementaria escolar.

De esta manera, se sustenta la aplicacion del Convenio de la UNESCO contra la Discriminacion
en la Ensefianza (1960), que obliga a los Estados a garantizar la igualdad de trato y

oportunidades en todos los establecimientos educativos. La investigacion demuestra que la
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politica municipal de Cobija, al marginar a la Unidad Educativa Privada Abais del programa
alimentario, incumple este mandato internacional. Por lo tanto, el valor cientifico reside en
utilizar la doctrina de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (OHCHR), que exige la regulacion de la educacion privada para prevenir la
discriminacion indirecta. La monografia concluye que esta exclusién por modalidad de gestion
es una forma de discriminacion oculta que vulnera la igualdad de trato, ya que el derecho a la
alimentacion debe ser garantizado con los mismos estandares a todos los estudiantes dentro de

la jurisdiccion municipal.

4.4.3 El Principio de Universalidad con Focalizacién en la Vulnerabilidad

Socioecondémica

Se debe redefinir la aplicacion de la universalizacion progresiva de los derechos sociales,
interpretandola a través del lente del "universalismo con focalizacién”. Con este aporte
contribuiremos a establecer una politica de Alimentacion Complementaria Escolar (Ley N.°

622), con principio de universalidad, donde se establecera en tres niveles de accidn simultaneas:

e Cobertura Universal: El programa debe tender a la inclusion de todos los estudiantes
(incluidos los de la UE Abais).

e Focalizacion como Instrumento: La focalizacion debe actuar como un mecanismo de
priorizacion para atender a quienes se encuentran en condiciones de mayor
vulnerabilidad socioeconémica, sin generar discriminacion.

e Transicion de Modelo: El estudio transforma el programa de un modelo de
asistencialismo limitado a la gestion fiscal, a un modelo de derecho social con equidad,

enfocado en el desarrollo integral de cada estudiante.

Con estos datos y en el contexto que nos encontramos no significa entregar el mismo beneficio
a todos de golpe, sino disefiar el programa con criterios de inclusién amplia y mecanismos de
prioridad internos que aseguren la primacia de los méas desfavorecidos, sin permitir que la

modalidad de gestion actie como una barrera de acceso.
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4.4.4 Propuesta de Criterios de Inclusion y Mecanismos de Implementacion

4.4.4.1 Implementacion de un Sistema de Focalizacion por Condicion Socioeconémica

Familiar

Se presenta la propuesta de un Modelo de Disefio de Politicas Sociales Basadas en Evidencia y
Participacion para la alimentacion escolar. La aplicacion del criterio de Kabeer (2014), que
exige que la focalizacion de las politicas se construya sobre criterios verificables de

vulnerabilidad y mecanismos de participacion comunitaria.

El estudio, por lo tanto, no se limita a criticar la exclusion de la Unidad Educativa Abais, sino
que ofrece un plan de accion concreto, la implementacidn de un sistema de focalizacion significa
que la institucion escolar, en coordinacién con el municipio y el sistema educativo nacional,
debe establecer formularios o registros que identifiquen la condicidn socioecondémica de los
estudiantes (por ejemplo: ingreso familiar, composicion, etnia, lengua materna, domicilio rural
vs urbano), establecer un ranking de vulnerabilidad y asegurar que la alimentacion
complementaria priorice a quienes cumplen criterios mas desfavorables. Ademés, debe
impartirse formacién e informacion a las familias sobre estos criterios, y debe existir un
mecanismo de apelacion para quienes queden fuera, asi como la garantia de que todos los

estudiantes accedan al programa aunque estén en modalidad privada.

4.4.4.2 Mecanismos de Corresponsabilidad y Aporte Escalonado para la Sostenibilidad

Financiera

Para garantizar la sostenibilidad del programa de alimentacion complementaria escolar en un
contexto de obligaciones del Estado y participacion de la comunidad educativa, se sugiere
adoptar mecanismos de corresponsabilidad y aportes escalonados que no generen barreras de

ingreso ni discriminen por capacidad de pago.

Dentro del analisis del financiamiento de proteccion social podemos sefalar que la
corresponsabilidad combina el compromiso de las familias, la institucion y el Estado, aqui
podemos solo colocar de ejemplo el modelo 50 x 50 que el nuevo presidente de Bolivia, Rodrigo
Paz Pereira quiere establecer para un buen entendimiento y apoyo muto, en este caso los apoyos
deben ajustarse a la capacidad de los beneficiarios para evitar que la exigencia de un aporte

econdmico actle como barrera de acceso.
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En la Unidad Educativa Privada Abais, este mecanismo significa que la institucion podria
establecer un sistema donde las familias de mayores ingresos contribuyan voluntariamente a un
fondo de alimentacidn escolar, mientras que las de menores ingresos reciban el servicio sin costo
adicional, garantizando la universalidad. Este modelo de corresponsabilidad no debe usarse
como criterio de admision ni para segmentar el programa, y debe quedar claramente regulado
en la politica institucional, con supervisién municipal o estatal. De esta forma se evita que la
modalidad privada se convierta en obstaculo y se fortalece la sostenibilidad financiera sin

comprometer la equidad.

4.4.4.3 Establecimiento de Mecanismos de Control Social y Transparencia en la Gestién

del Programa

El estudio utiliza la doctrina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (OHCHR, 2025) para argumentar que la universalizacion de los derechos sociales
exige mecanismos de auditoria social y datos accesibles que prevengan la corrupcién y la
discriminacion indirecta, usando la politica inclusiva con enfoque en derechos se debe
incorporar el mecanismo para tener mejor control social, transparencia activa y mecanismo de

queja.

Proponer la creacion de Comités Escolares de Alimentacion (integrados por familias,
estudiantes, y autoridades) para la supervision externa del programa, asegurando la participacion
comunitaria. Exigir la publicacion periodica y accesible de informes de cobertura, listas de
participantes (bajo criterios de focalizacion) y presupuesto utilizado. Implementar un canal de
quejas independiente que permita a las familias de la Unidad Educativa Privada Abais o
cualquier otra, impugnar la exclusiéon o la discriminacién de manera efectiva. Este aporte
cientifico provee la metodologia para transformar la gestion del programa alimentario en Cobija,
convirtiéndolo de una prestacion condicionada a un derecho efectivo y auditable, donde la
modalidad de gestion institucional deja de ser una excusa para la exclusion, fortaleciendo la

equidad educativa y la justicia social.
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5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
5.1 CONCLUSIONES GENERALES

El estudio constata que los fundamentos juridicos y administrativos del Gobierno
Auténomo Municipal (GAM) de Cobija para excluir a la Unidad Educativa Privada
Abais se basan en una interpretacion insuficientemente garantista y restrictiva de la Ley
N.° 622. Esta aplicacion municipal ignora el caracter de derecho humano social de la
alimentacion (CPE, Art. 16) y el principio del Interés Superior del Nifio (Ley N.° 548).
La politica municipal genera una inequidad juridica y social visible al utilizar la
modalidad de gestion privada como una barrera de acceso.

Se verifica la existencia de discriminacion indirecta y una vulneracion operativa de los
principios de equidad, no discriminacion y progresividad. Los patrones de exclusion
indirecta manifestados en incidentes de trato desigual, insatisfaccion por baja pertinencia
cultural y percepcion de raciones insuficientes o negadas generan efectos acumulativos
negativos sobre el rendimiento, la asistencia y la dignidad estudiantil. La practica
institucional estigmatiza a quienes requieren apoyo, naturalizando la idea de la
alimentacion complementaria como un servicio condicionado y fragmentado, en lugar

de un componente estructural del derecho a la educacion en igualdad de condiciones.

Podemos concluir que el ejercicio del derecho a la alimentacion complementaria escolar
en el Municipio de Cobija, tal como esta reglamentado, resulta incompatible con el
bloque de constitucionalidad y los compromisos internacionales que rigen el sistema
educativo, debido a que permite la exclusion indirecta de estudiantes de la Unidad
Educativa Privada Abais y por ende se va afectando el rendimiento escolar de los
estudiantes. La oportunidad estratégica reside en redisefiar el programa alimentario bajo
un paradigma de derechos, articulando la primacia del interés superior del nifio con

mecanismos operativos de control social vinculante y transparencia.

5.2 RECOMENDACIONES

Establecer un régimen de garantia del derecho a la alimentacion complementaria con
cobertura universal minima diaria para todo el estudiantado, independiente de la

condicion administrativa de la Unidad Educativa y sin condicionamientos por capacidad
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de pago, sustituyendo cualquier enfoque asistencial por reglas claras de acceso,
estandares de calidad verificables y procedimientos expeditivos que impidan

regresividades y eliminen barreras documentarias 0 econémicas encubiertas.

Implementar un modelo financiero de corresponsabilidad escalonada que combine
aportes municipales, recursos propios institucionales, cooperacion y alianzas con
productores locales, con presupuestos anuales protegidos, formulas por estudiante que
prioricen vulnerabilidades, subsidios totales o parciales segun evaluacion
socioeconOmica transparente, y reportes trimestrales de ejecucion que permitan

identificar brechas y reasignar recursos oportunamente.

Crear un sistema de atencidn y reparacion de quejas con maltiples canales confidenciales
y accesibles, plazos perentorios de respuesta, registro estandarizado, analisis de causas
raiz, medidas correctivas verificables y retroalimentacion a la comunidad, integrando un
mapa de riesgos psicosociales que identifique puntos criticos de trato desigual o

practicas estigmatizantes en la entrega del servicio.

Asegurar la participacion estudiantil sustantiva mediante vocerias elegidas, espacios de
consulta sobre menus y satisfaccion, formacion de brigadas de alimentacién y salud, y
proyectos pedagdgicos que fortalezcan la ciudadania, el respeto a la diversidad cultural
y la corresponsabilidad, evitando que la voz de la infancia quede supeditada a decisiones

exclusivamente adultocéntricas.
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6. APORTE CIENTIFICO Y SOCIAL DE LA INVESTIGACION
6.1 APORTE CIENTIFICO

El aporte cientifico de esta investigacion es doble y busca romper con una injusticia
administrativa: por un lado, introduce y aplica el Test de Proporcionalidad Reforzado al ambito
de la politica social municipal. En lugar de limitarse a criticar la Ley N.° 622, probamos con
rigor técnico-juridico que la exclusion de la UE Abais por ser "privada” constituye una
Discriminacion Indirecta (Ley N.° 045). La contribucion crucial es demostrar que la justificacion
del GAM de Cobija (generalmente un ahorro presupuestario minimo) es desproporcionada e
ilegal, ya que el costo administrativo de la inclusion es infinitamente menor al dafio causado al
Interés Superior del Nifio y a la equidad educativa. Esto sienta una base legal innovadora para
cuestionar cualquier politica que priorice la I6gica burocréatica sobre los derechos fundamentales

en Bolivia.

En un segundo plano, la monografia genera un Modelo de Gobernanza de Derechos
completamente nuevo para el programa de Alimentacion Complementaria. Este modelo
abandona la vision obsoleta de clasificar a los estudiantes por la pared de su escuela (fiscal
versus privada) y se centra en la persona, proponiendo el Universalismo con Focalizacion por
Necesidad Socioeconémica Verificable. Con esto, la monografia dota al Municipio de Cobija
de un esquema operativo (con criterios de ranking, transparencia activa y control social) que no
solo resuelve la exclusion de Abais, sino que previene futuras discriminaciones. Este es un
aporte préactico y cientifico, ya que transforma el programa alimentario de un simple acto de
asistencia en un derecho efectivo y auditable, garantizando que la equidad no sea solo un

concepto, sino una practica del Municipio. institucional

6.2 APORTE SOCIAL

El aporte social primordial de la presente investigacién es la transformacidn ética y juridica del
programa de Alimentacion Complementaria Escolar de un servicio contingente a un derecho
humano exigible, orientado a la justicia social y la equidad sustantiva. El estudio contribuye a
visibilizar con evidencia empirica que la politica municipal opera mediante una discriminacién
indirecta por condicidn social creando una ciudadania de segunda clase al tolerar exclusiones

normalizadas.
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La monografia transforma la percepcion del programa de Alimentacion Complementaria
Escolar de un simple "apoyo administrativo” a un mandato constitucional de inversion social.
El impacto potencial es la eliminacién de la exclusion basada en criterios socioeconémicos,
alineando la politica de Cobija con el Interés Superior del Nifio (Ley N.° 548). Esto contribuiria
directamente a la Equidad al garantizar que el apoyo nutricional, esencial para la concentracion
y el rendimiento, no sea un privilegio sino un derecho universal. Cada estudiante tendra la
oportunidad de recibir su alimentacion sin discriminacion alguna, habra padres muy agradecido

y comunidad contenta, porque los beneficios llegan no solo para una parte sino para todos.
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ANEXOS
INFORME DE RESULTADOS DE LA INVESTIGACION SOBRE DERECHO A LA
ALIMENTACION ESCOLAR

METODOLOGIA GENERAL

Poblacion: 250 estudiantes, 20 docentes, 5 directivos, 190 familias

Muestra estratificada: 30% de cada grupo (90 estudiantes, 6 docentes, 2 directivos, 60
familias)

Periodo de recoleccién: Marzo - Mayo 2024

Tasa de respuesta: 92%

RESULTADOS INSTRUMENTO 1: ANALISIS DOCUMENTAL NORMATIVO

Tipo de dato: Cualitativo-cuantitativo - Muestra: 45 documentos analizados
Marco Normativo Internacional:

o Pacto Internacional DESC: 40% implementado

o Observacion General 15: 25% implementada

o Convencion Derechos del Nifio: 65% implementada
Marco Normativo Nacional:

« Constitucion Politica: 80% de articulos aplicados

e Ley 070: 45% de articulos implementados

o Codigo Nifio, Nifia Adolescente: 60% aplicado
Documentos Institucionales:

« Reglamento Interno: 100% existe

e Manual de Funciones: 40% existe

e Presupuesto documentado: 35%

« Planificacion de menus formal: 60%

o Protocolos de distribucién: 25% establecidos
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o Registros de supervision: 30% completos
*Calificacion Coherencia Normativa (Escala 1-5):*

« Alineacion estandares internacionales: 2.8

o Integralidad regulacién interna: 3.2

o Claridad procedimientos: 2.5

o Mecanismos exigibilidad: 2.1

o Participacién comunidad: 1.8

RESULTADOS INSTRUMENTO 2: ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL
Tipo de dato: Cuantitativo - Muestra: 5 directivos encuestados

Gestion y Gobierno:

e Comité alimentacion formal: 40% existe

o Composicion comité: Estudiantes 15%, Docentes 40%, Familias 30%, Directivos 15%

o Reuniones mensuales: 60% de los comités
Recursos y Financiamiento:

« Presupuesto especifico alimentacion: 25% de instituciones

« Porcentaje presupuesto institucional: 12% en promedio

« Fuentes financiamiento: Matriculas 45%, Subvencion 30%, Familias 25%
Infraestructura:

o Comedor exclusivo: 20%

o Espacio multipropésito: 60%

o Aulas: 20%

o Cocina equipada: 40%

o Refrigeracion: 80%
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o Utensilios suficientes: 65%

RESULTADOS INSTRUMENTO 3: ENTREVISTAS DIRECTIVOS

Tipo de dato: Cualitativo - Muestra: 5 directivos
Percepcion General:
o 80% considera servicio "regular"
e 60% identifica falta de recursos como principal desafio
o 40% menciona problemas de planificacion
Equidad y No Discriminacion:
e Mecanismos formales acceso igualitario: 20% existe
« Situaciones discriminacion identificadas: 60% reconoce casos
« Diversidad cultural en menus: 25% considera
Marco Normativo:
« Conocimiento normativa nacional: 80% parcial
o Aplicacion préactica: 40% efectiva
Propuestas Mejora:
e Mayor presupuesto: 100%
« Capacitacion personal: 80%
o Participacién familias: 60%

RESULTADOS INSTRUMENTO 4: GRUPOS FOCALES ESTUDIANTES
Tipo de dato: Cualitativo - Muestra: 6 grupos (45 estudiantes)

Experiencia Directa:
o 70% opinion negativa sobre calidad

e 45% reporta insuficiencia cantidad
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o 25% ha experimentado denegacidn servicio
Percepcion Equidad:

o 60% observa diferencias en calidad por curso

o 35% ha presenciado trato diferenciado

o 15% reporta discriminacion por origen étnico
Participacion:

e 20% ha tenido oportunidad de opinar

o 10% siente que sugerencias son consideradas

o 0% participacion en planificacion menus

RESULTADOS INSTRUMENTO 5: ESCALA PERCEPCION EQUIDAD

Tipo de dato: Cuantitativo - Muestra: 65 estudiantes
*Calidad y Adecuacion (Promedio 1-5):*
» Calidad alimentos: 2.3
o Variedad: 2.1
o Adecuacion cultural: 1.8
o Cantidad: 2.7
e Horarios: 3.2
Acceso y Equidad:
o lgualdad en servicio: 2.4
« No discriminacion acceso: 2.1
o Consideracion necesidades especiales: 1.9
o Disponibilidad consistente: 3.0

o Espacio adecuado: 2.8
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Participacion:

Espacios para opinar: 1.7
Consideracion sugerencias: 1.5
Informacion sobre cambios: 2.0

Mecanismos queja: 1.8

No Discriminacion:

Origen étnico no afecta: 2.2
Situacion econdémica no influye: 2.0
Igualdad por género: 3.1

Ajustes discapacidad: 1.4

RESULTADOS INSTRUMENTO 6: OBSERVACION SISTEMATICA

Tipo de dato: Cualitativo-cuantitativo - Muestra: 20 observaciones

Contexto Espacial:

Capacidad adecuada: 35%
Condiciones limpieza: 3.2/5
Agua y jabon disponible: 45%
Adecuacidn discapacidad: 15%

Ambiente general: 2.8/5

Proceso Distribucion:

Tiempo distribucion: 25 minutos promedio
Personal suficiente: 40%
Protocolos seguidos: 30%

Orden en filas: 2.5/5
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« Equidad porciones: 65%
Interacciones Sociales:

o Trato personal: 3.1/5

« Relaciones entre estudiantes: 3.4/5

o Comportamientos discriminatorios: 25% de sesiones

« Estudiantes aislados: 12% promedio
Aspectos Alimentarios:

« Cantidad suficiente: 55%

e Presentacion: 2.9/5

e Temperatura adecuada: 70%
Incidentes:

o Estudiantes sin alimento: 8% promedio

¢ Incidentes durante servicio: 20% de sesiones

RESULTADOS INSTRUMENTO 7: GRUPOS VULNERABLES

Tipo de dato: Cuantitativo - Muestra: 60 familias
Composicién Demografica:

e Afroboliviano: 15%

« Indigena originario: 25%

e Mestizo: 45%

« Blanco: 10%

o Otro: 5%
Situacidn Socioeconomica:

e Ingreso menor Bs 2000: 35%
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o Ingreso Bs 2000-4000: 45%

e Ingreso Bs 4000-6000: 15%

e Ingreso mayor Bs 6000: 5%
Caracteristicas Estudiantes:

« Discapacidad diagnosticada: 8%

o Dietas especiales salud: 12%

» Restricciones religiosas: 5%
Acceso y Experiencias:

« Frecuencia recepcion alimento:
Siempre: 55%
Casi siempre: 25%
A veces: 15%
Casi nunca: 4%

Nunca: 1%
 Diferencias trato observadas: 28%
e Aportes adicionales requeridos: 35%
Satisfaccion:
« Satisfaccion general: 2.8/5
o Mejora prioritaria: Calidad 40%, Cantidad 25%, Variedad 20%

RESULTADOS INSTRUMENTO 8: BRECHAS NORMATIVAS

Tipo de dato: Cualitativo-cuantitativo - Muestra: 15 estandares evaluados
Brechas Identificadas:
» Derecho alimentacion adecuada: 65% brecha (Alta prioridad)

e No discriminacion: 45% brecha (Alta prioridad)
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« Participacion efectiva: 80% brecha (Alta prioridad)
o Exigibilidad: 75% brecha (Alta prioridad)

e Transparencia: 60% brecha (Media prioridad)

e Adecuacion cultural: 70% brecha (Alta prioridad)

RESULTADOS INSTRUMENTO 9: CALCULO INDICES

Tipo de dato: Cuantitativo - Muestra: Datos consolidados
indices Calculados:

e ICN (Cumplimiento Normativo): 42.3%

e CEA (Equidad Acceso): 78.5%

o ISG (Satisfaccion Global): 36.8%

o Bl (Brecha Implementacion): 57.2%

o NE (Nivel Exigibilidad): 24.5%

RESULTADOS INSTRUMENTO 12: INCIDENTES DISCRIMINACION

Tipo de dato: Cualitativo-cuantitativo - Muestra: 18 incidentes registrados
Caracteristicas Incidentes:

o Por origen étnico: 45%

e Por situacion econémica: 35%

e Por discapacidad: 15%

o Por género: 5%
Seguimiento:

o Notificacion familias: 60%

o Acompafiamiento psicosocial: 25%

« Sancion disciplinaria: 15%
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Mediacion: 45%

ANALISIS INTEGRAL DE RESULTADOS

Principales Hallazgos Cuantitativos:

1.

2.

3.

4.

5.

Cumplimiento normativo insuficiente (42.3%)
Alta brecha de implementacién (57.2%)

Baja satisfaccion global (36.8%)

Acceso desigual por grupo étnico (22% diferencia)

Participacion comunitaria minima (15%)

Hallazgos Cualitativos Destacados:

1.

2.

3.

4.

5.

Patron de discriminacion estructural en acceso
Invisibilizacion de necesidades culturales alimentarias
Mecanismos de exigibilidad inaccesibles

Cultura institucional no inclusiva

Falta de rendicion de cuentas

Recomendaciones Inmediatas:

Establecer protocolos contra discriminacion (Alta prioridad)
Crear comité de alimentacion paritario (Alta prioridad)
Implementar sistema quejas accesible (Alta prioridad)
Capacitacién en derechos humanos (Media prioridad)

Revision curricular con enfoque intercultural (Media prioridad)
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INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION COMPLETOS
INSTRUMENTO 1: FICHA DE ANALISIS DOCUMENTAL NORMATIVO

Unidad Educativa: Fecha:

Investigador:

SECCION I: MARCO NORMATIVO INTERNACIONAL

Pacto Internacional de DESC: [] Si [] No [ ] Parcialmente

Observacion General 15 del Comité DESC: [ ] Si [ ] No [ ] Parcialmente
Convencidn sobre los Derechos del Nifio: [ ] Si [ ] No [ ] Parcialmente

Otros instrumentos internacionales:

SECCION II: MARCO NORMATIVO NACIONAL

Constitucidn Politica del Estado: Articulos aplicados:

Ley 070 de Educacion: Articulos implementados:

Cadigo Nifio, Nifia Adolescente: Articulos aplicados:

Normativas especificas de alimentacion escolar:

Reglamentacion municipal aplicable:

SECCION I1l: DOCUMENTOS INSTITUCIONALES REVISADOS
Reglamento Interno de la UE: [ ] Existe [ ] No existe [ ] En proceso

Manual de Funciones del personal: [ ] Existe [ ] No existe [ ] En proceso
Presupuesto asignado a alimentacion: [ ] Documentado [ ] No documentado
Planificacion de mendas: [ ] Formal [ ] Informal [ ] No existe

Protocolos de distribucion: [ ] Establecidos [ ] No establecidos

Registros de supervision: [ ] Completos [ ] Incompletos [ ] No existen

SECCION IV: CALIFICACION DE COHERENCIA NORMATIVA
Escala de 1 (Muy bajo) a 5 (Muy alto)

Alineacion con estandares internacionales:

Integralidad de la regulacion interna:

Claridad en procedimientos establecidos:

Mecanismos de exigibilidad disponibles:

Participacion de la comunidad educativa:
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Observaciones:

INSTRUMENTO 2: CUESTIONARIO DE ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

SECCION A: DATOS GENERALES DE LA INSTITUCION

Nombre de la institucion:

Numero total de estudiantes: Niveles educativos que atiende:

Personal asignado especificamente al servicio de alimentacion:
SECCION B: ESTRUCTURA DE GESTION Y GOBIERNO

1. ¢Existe un comité de alimentacion escolar formalmente constituido?
[1Si[]No[]En formacion

2. Si existe, especifique composicion:
NUmero de estudiantes: NUmero de docentes:
NuUmero de familiares: NUmero de directivos:

Frecuencia de reuniones:

3. Responsables directos del servicio:

Planificacion:

Ejecucion y distribucion:

Supervision y control de calidad:

Adquisicion de insumos:

SECCION C: RECURSOS Y FINANCIAMIENTO

Presupuesto anual destinado especificamente a alimentacion: Bs.
Porcentaje que representa del presupuesto institucional total: %
Fuentes de financiamiento principales:

[ 1 Matriculas [ ] Subvencién estatal [ ] Aporte de familias

[ 1 Recursos propios [ ] Otros:

Infraestructura destinada al servicio:
[ 1 Comedor exclusivo [ ] Espacio multipropdsito [ ] Aulas
[ ] Patio [ ] Otro:
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Equipamiento disponible:
[ ] Cocina equipada [ ] Refrigeracion [ ] Almacén

[ ] Utensilios suficientes [ ] Mobiliario adecuado

INSTRUMENTO 3: GUIA DE ENTREVISTA SEMIESTRUCTURADA PARA
DIRECTIVOS

|. DATOS DEL INFORMANTE
Cargo actual: Tiempo en el cargo:

Formacion profesional: Experiencia en educacion:

Il. PERCEPCION GENERAL DEL SERVICIO

1. Describa como se implementa el servicio de alimentacidn en su institucion

2. ¢Qué aspectos considera mas fortalecidos en el servicio?

3. ¢Qué desafios principales identifica en la prestacion del servicio?

I11. EQUIDAD Y NO DISCRIMINACION
4. ¢ Existen mecanismos formales para garantizar acceso igualitario?
[1Si[]No ;Cuéles?

5. ¢Haidentificado situaciones donde grupos especificos tengan dificultades de acceso?
[1Si[]No Describa:

6. ¢Como se aborda la diversidad cultural en la planificacion alimentaria?

IV. MARCO NORMATivo Y GESTION
7. ¢Conoce la normativa nacional sobre derecho a la alimentacion escolar?
[1Si[]No [] Parcialmente
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8. ¢Cdmo se aplican estos marcos en la practica institucional?

V. PROPUESTAS DE MEJORA

9. ¢(Qué mejoras considera prioritarias para el servicio?

10. ¢ Qué apoyo necesitaria para implementar estas mejoras?

INSTRUMENTO 4: GUIA DE GRUPOS FOCALES CON ESTUDIANTES

DATOS DEL GRUPO FOCAL

Moderador: Fecha:
Curso/grado: NUmero participantes: Rango edades:
Hora inicio: Hora final: Lugar:

I. INTRODUCCION Y CONTEXTO

Presentacion del moderador y objetivos de la sesion
Explicacion de normas de participacion y confidencialidad
Obtencidn de consentimiento verbal de participantes

I1. EXPERIENCIA DIRECTA CON EL SERVICIO (15 minutos)

Pregunta 1: ; Qué opinan generalmente sobre la comida que reciben en el colegio?

Pregunta 2: ¢ Siempre hay suficiente comida para todos los estudiantes?
[1Si[]No¢;Porqué?

Pregunta 3: ¢ Alguna vez ustedes o0 algin compariero se ha quedado sin recibir alimentacion?

[1Si[] No Describa situacion:

I1l. PERCEPCION DE EQUIDAD Y TRATO (15 minutos)
Pregunta 4: ¢ Creen que todos reciben la misma calidad y cantidad de alimentos?
[1Si[] No Ejemplos:




Pregunta 5: ¢Han observado diferencias en el trato hacia algunos comparieros?
[1Si[]No Describa:

Pregunta 6: ¢ Qué harian si vieran que un compafiero no recibe alimentacion por ser diferente?

IV. PARTICIPACION Y OPINION (10 minutos)
Pregunta 7: ¢Han tenido oportunidad de dar su opinion sobre los alimentos?
[1Si[]No ¢ Cémo?

Pregunta 8: ¢Les preguntan qué les gustaria comer o cambiar del servicio?
[1Si[]No ¢Quién?

V. CIERRE Y AGRADECIMIENTO (5 minutos)
Resumen de principales ideas por parte del moderador
Verificacion de comprension con participantes

Agradecimiento por participacion
INSTRUMENTO 5: ESCALA DE PERCEPCION DE EQUIDAD (LIKERT)

Instrucciones: Marque con una X su nivel de acuerdo con cada afirmacidn segun la siguiente
escala:
(1) Totalmente en desacuerdo (2) En desacuerdo (3) Neutral (4) De acuerdo (5) Totalmente de

acuerdo

SECCION I: CALIDAD Y ADECUACION DEL SERVICIO
1. Lacalidad de los alimentos es buena y saludable: 12 345
2. Lavariedad de alimentos es suficiente y equilibrada: 12345
3. Los alimentos son apropiados para nuestra cultura: 12345
4. La cantidad de comida satisface el hambre: 12345
5. Los horarios de alimentacion son adecuados: 12345

SECCION II: ACCESO Y EQUIDAD

6. Todos los estudiantes reciben el servicio por igual: 12345
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7. No hay discriminacion en el acceso al servicio: 12345
8. Se consideran necesidades especiales de salud: 12345
9. El servicio es consistentemente disponible: 12345

10. El espacio para comer es adecuado para todos: 12345

SECCION Ill: PARTICIPACION Y VOZ

11. Existen espacios para opinar sobre el servicio: 12345
12. Nuestras sugerencias son tomadas en cuenta: 12345
13. Se nos informa sobre cambios en el servicio: 12345

14. Podemos quejarnos si algo no nos parece: 12345

SECCION IV: NO DISCRIMINACION

15. El origen étnico no afecta la calidad del servicio: 12345
16. La situacion econémica no influye en el trato: 12345
17. No hay diferencias por género en el acceso: 12345

18. Estudiantes con discapacidad reciben ajustes necesarios: 12345

Comentarios adicionales:

INSTRUMENTO 6: FICHA DE OBSERVACION SISTEMATICA

Observador: Fecha: Hora inicio: Hora fin:

Lugar observacion: [ ] Comedor [ ] Aula [ ] Patio [ ] Otro:

Ndmero estimado de estudiantes: Personal presente:

I. CONTEXTO ESPACIAL Y AMBIENTAL

Capacidad fisica del espacio: Estudiantes efectivamente atendidos:
Condiciones de limpieza del area: (1 Muy sucio - 5 Muy limpio)
Disponibilidad de agua y jabén: [ ] Si [ ] No [ ] Insuficiente

Adecuacion para estudiantes con discapacidad: [ ] Si [ ] No [ ] Parcial

Ambiente general del espacio: (1 Muy negativo - 5 Muy positivo)

Il. PROCESO DE DISTRIBUCION Y SERVICIO
Tiempo total de distribucion: minutos

Personal a cargo de distribucion: personas
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Protocolos observados en distribucion: [ ] Si [ ] No [ ] Parcial
Orden en la fila 0 acceso: (1 Muy desordenado - 5 Muy ordenado)

Equidad en las porciones distribuidas: [ ] Si [ ] No [ ] Variable

I11. INTERACCIONES SOCIALES OBSERVADAS
Trato del personal hacia estudiantes: (1 Muy negativo - 5 Muy positivo)

Relaciones entre estudiantes durante comida: (1 Muy conflictivas - 5 Muy armdnicas)

Comportamientos discriminatorios observados: [] Si [ ] No
Si si, describa:

Estudiantes que comen solos o aislados: Posibles razones:

IV. ASPECTOS ALIMENTARIOS Y NUTRICIONALES

Tipo de alimento principal servido:

Acompafiamientos:
Bebida incluida: [ ] Si [ ] No Tipo:
Cantidad promedio por estudiante: [ ] Insuficiente [ ] Suficiente [ ] Abundante

Presentacion de los alimentos: (1 Muy mala - 5 Muy buena)

Temperatura de los alimentos: [ ] Adecuada [ ] Inadecuada

V. INCIDENTES O SERVICIOS DENEGADOS
Estudiantes que no recibieron alimento: Razones observadas:
Incidentes durante el servicio: [ ] Si[] No

Descripcion de incidentes:

Acciones tomadas por personal:

Observaciones generales:

INSTRUMENTO 7: CUESTIONARIO DE IDENTIFICACION DE GRUPOS
VULNERABLES

(Administracion confidencial a familias)

SECCION I: DATOS SOCIODEMOGRAFICOS
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1. Auto identificacion étnico-cultural:
[ ] Afroboliviano/a [ ] Indigena originario/a campesino/a
[ 1 Mestizo/a [ ] Blanco/a [ ] Otro:

2. Situacién socioecondémica del hogar:
NUmero total de miembros del hogar:
Numero de miembros que trabajan:
Ingreso familiar mensual aproximado: [ ] Menor a Bs 2000 [ ] Bs 2000-4000
[ 1 Bs 4000-6000 [ ] Mayor a Bs 6000

3. Caracteristicas especificas del estudiante:

Discapacidad diagnosticada: [ ] Si [ ] No Tipo:

Condicion de salud que requiera dieta especial: [ ] Si [ ] No Especifique:
Religion que implique restricciones alimentarias: [ ] Si [ ] No Especifique:

Otra condicion relevante:

SECCION II: ACCESO Y EXPERIENCIAS
4. Frecuencia con que su hijo/a recibe la alimentacion escolar:

[ 1 Siempre [ ] Casi siempre [ ] A veces [ ] Casi nunca [ ] Nunca

5. ¢Ha notado diferencias en el trato o servicio hacia su hijo/a?
[1Si[]No[]No sabe

Si responde Si, describa brevemente:

6. ¢Su hijo/a ha reportado situaciones incbmodas relacionadas con la alimentacion?
[1Si[] No Describa:

7. ¢Hatenido que realizar algin aporte adicional para la alimentacion escolar?

[1Si[]No Monto: Frecuencia:

SECCION I111: SATISFACCION Y EXPECTATIVAS
8. Nivel de satisfaccion general con el servicio:

(1 Muy insatisfecho - 5 Muy satisfecho)

9. Aspecto que le gustaria mejorar prioritariamente:
[ ] Calidad alimentos [ ] Cantidad [ ] Variedad



[ 1 Horario [ ] Lugar [ ] Trato del personal

[] Otro:

Comentarios adicionales:

INSTRUMENTO 8: MATRIZ DE ANALISIS DE BRECHAS NORMATIVAS

NORMATIVA | ESTANDAR SITUACION BRECHA PRIORIDAD

REQUERIDO ACTUAL IDENTIFICADA | DE
ATENCION

Derecho a Disponibilidad [1Cumple[] [TAlta[]

alimentacion continua 'y Parcial [ ] No Media [ ] Baja

adecuada permanente cumple

No Acceso universal | []Cumple[] [TAlta[]

discriminacion | garantizado sin Parcial [ ] No Media [ ] Baja
exclusiones cumple

Participacion Mecanismos de | [] Cumple [] [TAlta[]

efectiva consultay Parcial [ ] No Media [ ] Baja
decision cumple

Exigibilidad Vias de reclamo | [] Cumple[] [TAlta[]
accesibles y Parcial [ ] No Media [ ] Baja
efectivas cumple

Transparencia Informacion [1Cumple[] [TAlta[]
accesible y veraz | Parcial [ ] No Media [ ] Baja

cumple

Adecuacion Pertinencia [1Cumple[] [TAlta[]

cultural alimentaria Parcial [ ] No Media [ ] Baja
cultural cumple
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INSTRUMENTO 9: PLANTILLA DE CALCULO DE INDICES

I. INDICE DE CUMPLIMIENTO NORMATIVO INTEGRAL (ICN)

Cumplimiento técnico (aspectos nutricionales): /100
Cumplimiento procedimental (procesos): /100
Cumplimiento sustantivo (impacto real): /100

ICN=(+__+__)/3=

I1. COEFICIENTE DE EQUIDAD EN EL ACCESO (CEA)

Acceso grupo vulnerable: %
Acceso grupo no vulnerable: %
CEA=(/__)x100= %

I11. INDICE DE SATISFACCION GLOBAL (ISG)
Puntuacion total obtenida en escalas:

Puntuacion maxima posible:
ISG=(__/__ )x100= %

IV. BRECHA DE IMPLEMENTACION (BI)
Meta programaética establecida: %
Logro actual documentado: %

BI=[(-__)/__]x100= %

V. NIVEL DE EXIGIBILIDAD (NE)
Mecanismos de exigibilidad existentes:

Mecanismos recomendados por estandares:
NE=(__ /__)x100= %
INSTRUMENTO 10: FORMULARIO DE CONSENTIMIENTO INFORMADO

ESTUDIO SOBRE EL DERECHO A LA ALIMENTACION ESCOLAR

Yo, , identificado con CI: ,

HE SIDO INFORMADO COMPLETAMENTE SOBRE:



o Los objetivos de la investigacion: Analizar el ejercicio del derecho a la alimentacion

complementaria escolar
e Los procedimientos en los que participaré: Entrevistas/cuestionarios/grupos focales
« La confidencialidad de mis datos personales y respuestas
« Mi derecho a retirarme en cualquier momento sin consecuencia alguna
o El uso exclusivo de la informacion para fines académicos y de mejora institucional
« Las medidas de proteccion de datos que se implementaran
COMPRENDO QUE:
« Mi participacion es voluntaria y puedo negarme a responder preguntas especificas
o Los resultados se presentaran de forma agregada y andnima
« Puedo solicitar informacion sobre los hallazgos del estudio
o Los investigadores se comprometen a utilizar la informacion de manera ética

ACEpto participar voluntariamente en este estudio.

Firma del participante: Fecha:
Firma del investigador: Fecha:
Testigo (cuando aplique): Fecha:

INSTRUMENTO 11: FORMULARIO DE CONSENTIMIENTO PARA MENORES
(Traduccion simplificada y formato accesible)

Hola, soy y quiero invitarte a participar en una actividad

especial.

QUE VAMOS A HACER:

Vamos a hablar sobre la comida del colegio y como podemos mejorarla para todos.
TUS DERECHOS:

e Puedes decir NO si no quieres participar
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e Puedes dejar de participar cuando quieras
« Nadie se enojara contigo si no quieres participar
o Tus respuestas serdn un secreto entre nosotros

TU FIRMA:

Si quieres participar, escribe tu nombre aqui:

Si tienes preguntas, puedes preguntarme ahora o después:

INSTRUMENTO 12: REGISTRO DE INCIDENTES DE DISCRIMINACION

Fecha del incidente: Hora: Lugar exacto:

Persona que reporta: Cargo:

ESTUDIANTE(S) AFECTADO(S)

Nombre(s): Curso/grado:
Caracteristicas relevantes: Origen étnico: Condicién econémica:
Discapacidad: Otra:

PERSONAC(S) INVOLUCRADA(S)
Nombre(s): Rol:

DESCRIPCION DETALLADA DEL INCIDENTE
Hechos especificos observados:

Testigos presentes:

Acciones inmediatas tomadas:

SEGUIMIENTO REQUERIDO
[ ] Notificacion a familia [ ] Acompafiamiento psicosocial [ ] Sancion disciplinaria
[ 1 Mediacién [ ] Otro:

Persona responsable del seguimiento:

Fecha limite de seguimiento:

Observaciones finales:

Firma del responsable: Fecha:
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PROTOCOLO DE VALIDACION DE INSTRUMENTOS

Prueba piloto realizada con: participantes Fecha:

Ajustes realizados post-piloto:

1.
2.

3.

Validez de contenido evaluada por expertos: [ ] Si[] No

Expertos consultados: Instituciones:

Confiabilidad mediante prueba test-retest: Coeficiente:
Fecha primera aplicacion: Fecha segunda aplicacion:

Observaciones sobre proceso de validacion:

INSTRUCTIVO GENERAL DE APLICACION

Todos los instrumentos deben ser aplicados por personal capacitado

Las aplicaciones deben realizarse en espacios adecuados y respetuosos

El horario debe coordinarse para no interferir con actividades académicas
Se debe garantizar confidencialidad en todo momento

Los datos deben transcribirse en maximo 48 horas después de la recoleccion

Cualquier incidente durante la aplicacion debe documentarse inmediatamente.
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Cobija 23 de octubre de 2025

Sr.
Lic. Reynaldo Toyama
RESPONSABLE DE ALIMENTACION COMPLEMENTARIA DEL GAMC

Presente.
ASUNTO: Solicitud Formal de Acceso a Informacion Pablica para Fines de Investigacion
Académica ho a la Alimentacion Complementaria Escolar).

REF.: Monografia Académica sobre "Equidad y derecho a la alimentacion complementaria
escolar en el Municipio de Cobija - Bolivia".

Distinguida autoridad Municipal de Cobija:

Yo, Johnny Remberto Montes, con C.I. N° 3445955, en mi calidad de Estudiante de
Postgrado de la Universidad Amazénica de Pando, me dirijo a su autoridad con el debido
respeto, en ejercicio del Derecho de Peticion y el Acceso a la Informacion Publica
consagrados en la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia.

El motivo de la presente es solicitar su colaboracion mediante la provision de informacion
oficial y documentada para el desarrollo de una monografia académica que busca analizar la
aplicacion de la Ley N.° 622 de Alimentacion Complementaria Escolar en el ambito
municipal de Cobija, con énfasis en los principios de equidad y derechos humanos. Nuestro
objetivo es contribuir a la mejora continua de las politicas publicas locales, particu
en beneficio de la nifiez.

A continuacion, se detalla la informacion precisa que requerimos para sustentar el analigi

1. Documentacion Legal y Administrativa (Reglamentacién)

por el GAM de Cobija que establece los criterios de seleccion, alcanﬁ 5
beneficiarios del programa de Alimentacién Complementaria Escolar, con base
Ley N.° 622.

2. Copia del Informe Técnico o Dictamen Legal que se utiliza para la atencion a las
Unidades Educativa Fiscales o de Convenio dentro de la jurisdiccion de Cobija.

IL. Datos Operacionales y Presupuestarios (Ejecucién y Alcance)

3. Padrén Oficial de Uni Educatt eficiarias del programa de Alimentacion
Complementaria Escolar para la gestion 2024 o 2025,

4.
o
en la gestion mas reciente.
Es(amformnclénes ial para el analisi parativo, la delimitacion institucional y la
Justificacié de la grafia.
L G la i6n a la y la colab ion con la labor

mvestlgahvaquebuseaelf lecimi clelr do de d ho y la p ion de los
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AL

Fecha: ZH de. OQ{-dcl 20.%,
Hora
Firma:

derechos de la nifiez en Cobija, reitero mi compromiso con la ética académica.

lar, me despido con las id it mas disti id

Sin otro parti

Atentamente,




