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INTRODUCCION

El objeto de estudio del presente trabajo es la asistencia familiar, para ello se debe
mencionar que se realizara el mismo partiendo del concepto de familia, se analizara un
conjunto de deberes que obligan a los miembros del grupo familiar a prestarse la
asistencia y cooperacién, deberes que tienen un fundamento en el derecho natural y que
posteriormente fueron positivados al recogerlos el legislador en la regulacion juridica de
las relaciones familiares. Es en este conjunto de deberes donde se ubica el deber de
asistencia familiar. En su sentido mas estricto, es entendido como un deber de asistencia
alimentaria. Para ello se hara un andlisis de su importancia y caracteristicas; asi mismo se
introducira al analisis de la asistencia familiar el enfoque de género, mostrando cémo la
concepcién de la asistencia fue evolucionando histéricamente hasta configurarse con
rasgos que la caracterizan en la actualidad. También se revisardn aspectos particulares

de la regulacion de la asistencia familiar en la legislacion boliviana.
1. Planteamiento del Problema.-
1.1.Situacion Problémica.-

Es indudable que la familia constituye la base de la sociedad organizada. En este
entendido, el Estado procura la unidad de la familia, asi como procura la satisfaccion de
sus necesidades. Entre estas necesidades se contempla la asistencia familiar,
denominada también deber de asistencia. Segun el tratadista Cabanellas: “la asistencia
familiar es una obligacién en la que ciertas personas se encuentran con respecto a otras
en determinadas circunstancias; consiste en la prestacién de alimentos y del requerido
apoyo material y moral. Las dos situaciones en que se torna mas patente el deber de
asistencia, son en relacidon con el parentesco y en los casos de riesgos inminentes.”
(CABANELLAS 1976:43)

Lo anterior significa que el Estado, por si sélo, no brinda la asistencia familiar, sino que
instituye en los individuos que forman parte de la familia la obligacion de asistirse segun el
grado de parentesco y segun la necesidad de los beneficiarios. De acuerdo a Cabanellas,
tienen la obligacion de asistirse: "1° los cényuges, 2° los ascendientes y descendientes

legitimos, 3° los padres y los hijos legitimados y los descendientes legitimos de estos, 4°



los padres y los hijos naturales reconocidos y los descendientes legitimados de éstos.”
(CABANELLAS 1976: 43)

Cabe recalcar que la prestacién de asistencia tiene un caracter de reciprocidad entre
obligados y beneficiarios. Al ser obvia la importancia de esta figura muchas de las
legislaciones la han adoptado, encontrdndose entre éstas la legislacion boliviana, cuyo
Cdédigo de Familia en sus Arts. 14 y 428 prevé lo siguiente: “Art. 14.- (EXTENSION DE LA
ASISTENCIA) La asistencia familiar comprende todo lo indispensable para el sustento, la
habitacion, el vestido y la atenciébn médica. Si el beneficiario es menor de edad, esta
asistencia también comprende los gastos de educacién y los necesarios para que
adquiera una profesion u oficio.”(BOLIVIA 1993:26) Art. 428.- (DEMANDA) Todo el que se
considere con derecho a pedir asistencia familiar presentara su demanda ante el Juez
Instructor de Familia, justificando el titulo por el que la pide y los recursos del demandado.
Si quien la pide no es conyuge o hijo menor debe justificar también los requisitos
establecidos por el articulo 20.” (BOLIVIA 1993:164)

Como se podra advertir, el Estado, en ejercicio de la funcidn legislativa, ha establecido en
el Cdédigo de Familia las normas legales pertinentes que atienden los derechos y
obligaciones emergentes del grado de parentesco y de las necesidades de los integrantes
de la familia, porque mediante estas normas el Estado pretende compeler a los sujetos a
cumplir con su obligacién de prestar asistencia familiar. Por su parte, en lo que respecta a
materia familiar, como una garantia para lograr el oportuno cumplimiento de la obligacién
de asistencia familiar, el Cédigo de Familia contempla la figura del apremio en su Art.
436.-(APREMIO) “Art. 436 .- La obligacion de asistencia se cumple bajo el apremio con
allanamiento en su caso del domicilio de la parte obligada, y su oportuno suministro no
puede diferirse por recurso o procedimiento alguno, bajo responsabilidad del juez y del
fiscal. Las pensiones devengadas se liquidaran en el dia y se ordenara su pago inmediato
deduciéndose los abonos debidamente comprobados.”(BOLIVIA 1997:166)

A més de otras normas legales contenidas en el Codigo de Familia, el Codigo Penal
también, dada la importancia de la asistencia familiar, tipifica algunas conductas referidas
a este tema como delitos. Tal es el caso del Art. 248 (Abandono de familia): “Art. 248.- El
que sin justa causa no cumpliese las obligaciones de sustento, habitacion, vestido,

educacion y asistencia inherente a la autoridad de los padres, tutela o condicién de



conyuge o conviviente, o abandonare el domicilio familiar o se substrajere al cumplimiento
de las indicadas obligaciones, sera sancionado con reclusion de 6 meses a 2 afios o
multa de 100 a 400 dias. En la misma pena incurrird el que no prestare asistencia o no
subviene a las necesidades esenciales de sus ascendientes o descendientes, mayores
incapacitados, o dejare de cumplir, teniendo medios econdémicos, una prestacion

alimentaria legalmente impuesta.”(BOLIVIA 1997:115)

Si comparamos los articulos correspondientes al tema de la asistencia familiar contenidos
en el Codigo Penal con los del Codigo de Familia, llegamos a la conclusion de que en la
jurisdiccién ordinaria tenemos dos acciones a disposicion del demandante: la accion penal
y la accién de peticion de asistencia familiar, ambas fundadas en un mismo hecho: el
incumplimiento de los deberes de asistencia.

1.2.Formulacién del Problema.-

¢, Cual es la eficacia de la via penal, frente a la familiar, para lograr el suministro oportuno

de la asistencia familiar?
2. Objetivos.-

2.1.0Objetivo general.-

v' Determinar si es eficaz la via penal frente a la familiar, para lograr el suministro

de la asistencia familiar.
2.2.0Dbjetivos Especificos.-

» Exponer el concepto y la importancia tanto del deber de asistencia como de la
asistencia familiar.

» Analizar el contexto doctrinal y normativo de la asistencia familiar en la
legislacién boliviana.

» Estudiar los medios juridicos, que ofrece la via familiar para lograr el oportuno
cumplimiento de la asistencia familiar.

» Analizar las normas tanto sustantivas como adjetivas de orden penal que

tutelan el derecho a asistencia familiar.



» Valorar la eficacia de ambas acciones para el logro de un oportuno suministro
de la asistencia familiar, tanto desde el punto de vista tedrico como de su

utilizacién en la préactica juridica.
3. Justificacion.-

En lo que respecta a la trascendencia cientifica, si bien, existen varios tratadistas y por
consiguiente una diversidad de libros que hablen acerca de la accion penal, dandonos
conceptos, su importancia, sus caracteristicas, en fin, abarcando todo su desarrollo, a
nuestro parecer, nadie tomé en cuenta el tema de la eficacia o ineficacia de esta accion
referida a la asistencia familiar, para un oportuno suministro o cumplimiento de ésta
obligacion. Por tanto, esta investigacién aportara al conocimiento de toda persona,
referente al tema de la eficacia o ineficacia de la accién penal. Y, en cuanto a la utilidad
social, dicho conocimiento favorecera a toda aquella persona que requiera del mismo, es
decir, por ejemplo que un abogado sabra si utilizar 0 no esta accion para que a su cliente
le sea satisfecho oportunamente el cumplimiento de una asistencia familiar. Y viceversa,
toda persona necesitada de esta asistencia, sabra si le conviene o no iniciar su peticién
por ésta via o por otra. Y finalmente, tendra utilidad para todas aquellas personas que
estén sumergidas en el &mbito de esta ciencia llamada Derecho, y todas sus ramas afines

a ésta.
4. ldea a defender.-

La via penal, frente a la familiar, es ineficaz para lograr el suministro oportuno de la
asistencia familiar porque busca la imposicion de una pena cuyo cumplimiento ocasiona la

permanencia del delito; razén por la que también es poco utilizada en la practica juridica.
5. Delimitacién de la investigacion.-

5.1.Delimitacién temporal.-

La investigacion sera realizada en el primer semestre de la gestién 2014.

5.2.Delimitacién espacial.-



El tratamiento de la presente investigacion seré realizada en el departamento de Pando,

pero la realizacion de la misma contempla a todo el territorio nacional.
5.3.Delimitacion sustantiva

Por el tema a ser tratado se recurrird a emplear y hacer un estudio pormenorizado del

Derecho de familia.
6. Disefio Metodoldgico.-

El trabajo propuesto requiere la aplicacién de estrategias de investigacion bibliogréfica y
empirica. La investigacion bibliografica comprendera la revision de la doctrina, la
legislacion nacional y la legislacién comparada y tendra por objeto profundizar el analisis
de la eficacia o ineficacia de la accién familiar y la accién penal; casos en los cuales se da
inicio a ambas acciones legales; sus efectos positivos y negativos, tanto en el érgano
judicial como en la sociedad. Las normas de caracter familiar sobre los aspectos
concernientes a la asistencia familiar seran interpretadas y sistematizadas empleando el
método juridico. La estrategia de la investigacién empirica se adoptara para conocer el
porcentaje en relacion a las causas que ingresan en materia familiar y en materia penal,
ambas en lo que se refiere a la asistencia familiar. Estos datos seran encontrados en el
Tribunal Departamental de Justicia de la ciudad de Cobija, correspondiente a la gestion
2013.



CAPITULO |
EL DEBER DE ASISTENCIA FAMILIAR

1. Introduccién

Al ser el objeto de estudio de la presente tesis la asistencia familiar, corresponde en este
primer capitulo, caracterizarla en términos muy generales. Para ello, en la primera parte, y
partiendo del concepto de familia, se analiza un conjunto de deberes que obligan a los
miembros del grupo familiar a prestarse la asistencia y cooperacion, deberes que tienen
un fundamento en el derecho natural y que posteriormente fueron positivados al

recogerlos el legislador en la regulacion juridica de las relaciones familiares.

Es en este conjunto de deberes donde se ubica el deber de asistencia familiar. En su
sentido mas estricto, es entendido como un deber de asistencia alimentaria. Al analisis de
su importancia y caracteristicas est4 dedicado el segundo apartado del capitulo. La
tercera seccion del capitulo introduce al andlisis de la asistencia familiar el enfoque de
género, mostrando cémo la concepcién de la asistencia fue evolucionando histéricamente

hasta configurarse con rasgos que la caracterizan en la actualidad.

La importancia del capitulo para la globalidad de la tesis radica en que sienta las bases
conceptuales y doctrinales a partir de las cuales se pueda examinar, en los siguientes
capitulos, aspectos particulares de la regulacion de la asistencia familiar en la legislacion

boliviana.
1.1.El deber de asistencia familiar en el contexto familiar

1.1.1. Concepto de familia

Segun el Diccionario Juridico Elemental de Guillermo Cabanellas, se entiende a la familia:
"por linaje o sangre, la constituye el conjunto de ascendientes, descendientes y
colaterales con un tronco comun, y los cényuges de los parientes casados. Con
predominio de lo afectivo o de lo hogarefio, familia es la inmediata parentela de uno; por

lo general, el cdnyuge, los padres, hijos y hermanos solteros (...)



Entiéndase también, por familia a aquél conjunto de personas o a la gente que vive en
una misma casa o en un mismo techo bajo la autoridad del sefior de ella”(CABANELLAS
1986:131).

Respecto al origen de la palabra familia, Ramiro Samos Oroza, cita en su libro "Apuntes
de Derecho de Familia”, a Luis E. Morgan, quien al respecto sefala: "la significacion del
vocablo familia contiene los mismos elementos que famulus = sirviente, que se supone
deriva del Hosco famel = servus, esclavo. En su sentido primitivo el vocablo no tenia
relacion con la pareja unida en matrimonio y sus hijos, sino con el conjunto de esclavos y
sirvientes que trabajaban para su mantenimiento y que se hallaban bajo la autoridad del
paterfamilis. El vocablo familia en algunas disposiciones testamentarias se emplea como
sinénimo de patrimonium, que es la herencia que pasa al heredero. Fue introducido en la
sociedad latina para definir una nueva organizacién, cuya cabeza mantenia bajo autoridad

paterna a la esposa, hijos y servidumbres(...)" (SAMOS 1995:13).

Samos también refiere que, desde el punto de vista juridico el término familia es de
significacion reciente, no aparece en el "VocabulaireJuridique" publicado bajo la direccion
de Henry Capitan de 1930 a 1936. Los redactores de él no vieron un término de
significacion desde el punto de vista del derecho; la palabra familia en el Codigo Civil
francés de 1804 no aparece mas que incidentalmente refiriéndose al "consejo de familia"
y en nuestro Cddigo Civil de 1831 no encontramos tampoco la palabra familia, sin que
esto signifigue que los mencionados cuerpos legales no hayan tomado en cuenta
instituciones tan tipicamente familiares como el matrimonio, tutela, adopcioén, etc., pero las
consideraron separadamente, refiriéndose a ellas en el libro de las personas. Tomemos a
los conceptos anteriores como una base, pues, a lo largo de toda nuestra historia, la
familia como tal ha tenido varias acepciones, por el mismo hecho de que el tiempo y el
espacio han ido formando o, mejor dicho, transformandola finalmente hacia su
organizacion actual desde una simple unién de un hombre con una mujer, es decir,
fundada en una relacion monogédmica, hasta lo que hoy podemos llamar, desde una
perspectiva sociologica, en una institucidon permanente que esta integrada por personas
cuyos vinculos derivan de la unién intersexual, de la procreacion y del parentesco. Pero a
su vez, tal como sucede en el campo sociolégico, en el ambito juridico también podemos
deducir el concepto de familia a los padres y sus hijos menores. Esta familia nuclear es el

objeto de muchas normas tutelares especificas. De todo lo dicho resulta que la familia



puede definirse desde dos puntos de vista, uno amplio y otro restringido. Desde el
primero, la familia es el conjunto de personas unidas entre si por vinculos consanguineos,
de matrimonio, adopcion y afinidad. Concepcion de la familia que en nuestro
ordenamiento tiene vigencia en cuanto se refiere por ejemplo a la asistencia familiar (Art.
15 del C. de F.) y la sucesion (Arts. 1083 y 1110 del C. C.). Desde un punto de vista
restringido, la familia es la que esta formada por el padre, la madre y los hijos sujetos a su
autoridad (Arts. 97, 98, 159, 249 del C. de F.). La concepcion de familia en el derecho, no
ofrece un interés meramente académico, su importancia es mas profunda. Tiene que ver
con la organizacion, proteccion, desarrollo y asistencia de la comunidad social y juridica
mas importante de un Estado. De ahi surge el interés legitimo de éste en la comunidad
familiar; sobre todo si tenemos en cuenta que todo hace parecer que estamos a las
puertas de transformaciones mas importantes y trascendentales de las que hasta ahora
hemos presenciado. Hay un nuevo orden que empieza a regir al mundo, el mismo que no
podra prescindir del hombre en su medio y entorno fisico y moral natural, que es su propia

familia, considerando a ésta como destinataria.
1.1.2. Concepto del deber de asistencia en la familia

Es necesario, en primera instancia, explicar el significado de los términos asistencia y

deber.

En ese entendido, segun Guillermo Cabanellas, asistencia es, "(...) Socorro, favor,
ayuda(...)" (CABANELLAS 1986:28).

Por su parte, el Diccionario Larousse afiade que ésta implica también un apoyo y por
altimo una pension alimenticia. Son los medios que se dan a una persona para
mantenerse. En cambio, deber, segin Cabanellas es: "como verbo, estar obligado(...).
Necesidad moral de una acciéon u omision. Impuesta por ley, pacto o decisidn unilateral
irrevocable, para servicio o beneficio ajeno y cumplimiento de los fines exigidos por el
orden social humano(...)" (CABANELLAS 1986:87).

Es estar obligado a algo por alguna ley divina, moral, natural o positiva. De lo anterior se
puede colegir que deber de asistencia es toda obligacion de asistir o prestar asistencia a
quienes corresponda, segun el vinculo o relacién juridica que exista entre las personas,

pudiendo asi constrefiir a otro a dar, hacer o prestar alguna cosa. Aunque el deber de



asistencia en sentido moral puede existir respecto a cualquier ser humano, adquiere
especial importancia cuando se deriva de la union matrimonial, de la filiacion o del
parentesco. En virtud de estas relaciones existen, de manera independiente y
habitualmente reciproca, determinados deberes y derechos que, entonces, pueden

considerarse familiares.
1.1.3. Deber de asistencia en familia: su caracter y contenido

Considerado siempre desde el punto de vista ético - moral, el deber de asistencia en
familia abarca una infinidad de componentes. No solamente comprende ayuda econdémica
o material, sino también afectiva. Es decir, que puede ir desde una simple visita a los
padres, abuelos, etc., hasta incluso proporcionarles una vivienda, si asi lo requieren. De
este complejo de acciones y/o actitudes de asistencia también deriva la "asistencia
familiar" en sentido estricto, como un componente mas del deber de asistencia. Se
entiende por asistencia familiar en este sentido estricto la ayuda material y/o econémica
gue se proporciona a un pariente necesitado de ella, generalmente en forma de una
pension. Una vez dada la idea de que el deber de asistencia es una obligacion de caracter
natural o moral fundamentalmente, es decir, que es en principio una obligacién natural
sembrada por Dios en el corazén de cada ser humano al igual que otras, es necesario
anotar que dicha obligacion puede adquirir el caracter de "obligaciébn positiva",
convirtiéndose en obligacion juridica. Sucede asi cuando el deber natural es recogido por
el legislador e incorporado en un cuerpo de leyes, el cual regula el cumplimiento del
mismo. Al positivarse el deber de asistencia se vuelve exigible juridicamente. En la
legislacion boliviana el deber de asistencia en familia se encuentra regulado en una serie
de normas del Cédigo de Familia referidas a la asistencia entre esposos, padres - hijos,
hijos - padres, etc. De ahi se deduce que, entre los esposos tiene que haber fidelidad,
asistencia y auxilio mutuo; ademas de tener ambos un domicilio conyugal elegido por

decisién mutua, para su convivencia (Art. 97 del C. de F.).

También cada uno de ellos debe contribuir para satisfacer las necesidades comunes, en
la medida de sus posibilidades, ya sea uno en defecto del otro (Art. 98 del C. de F.). Del
mismo modo en condiciones de igualdad conyugal tienen el deber de la crianza y
educacion de los hijos; asi lo sefiala el cuerpo legal familiar en su Art. 96. Por otra parte,

en lo que a bienes se refiere, éstos son administrados por ambos conyuges y en caso de



ausencia, incapacidad o impedimento de uno de ellos, el otro tiene el deber de
administrarlos, segun el Art. 114 del Cddigo de Familia. En cuanto a las cargas familiares,
el Art. 118 del cuerpo de leyes prenombrado indica que: "son cargas de la comunidad: 1)
El sostenimiento de la familia y la educacién de los hijos, sean éstos de ambos conyuges
o de solo uno de ellos; 2) Las pensiones o asighaciones de asistencia familiar que
cualquiera de los conyuges esta obligado por la ley a dar a sus parientes o afines; 3) El
importe de lo donado o prometido por ambos conyuges a los hijos para su matrimonio o
establecimiento profesional; 4) Los gastos funerarios y de luto que ocasione la muerte de
uno de los conyuges o de ambos y de los ordinarios de la familia por el mes siguiente,
deducidas las prestaciones del seguro social o de otra indole, si la hubiere; 5) Las deudas
contraidas por el marido y la mujer, durante el matrimonio, en interés de 1la
familia”(BOLIVIA 1993:65-66).

Otras, segun el Art. 119 del Cdédigo de Familia, son las cargas patrimoniales, que:

"también son de cargo de la comunidad:

1) Los gastos de administracion de la comunidad de gananciales;

2) Los réditos caidos y los intereses vencidos durante el matrimonio, de las
obligaciones a que estuviesen afectados tanto los bienes propios como los
comunes;

3) Las cargas que pesan sobre los usufructuarios;

4) Los gastos de conservacion ordinarios, hechos durante el matrimonio, en los
bienes propios de uno de los cényuges y los ordinarios y extraordinarios en los
bienes comunes;

5) Las pérdidas en juego o apuesta licitos, aunque no estén pagadas” (BOLIVIA
1993:66).

En caso de divorcio entre los cényuges, "si el conyuge que dio causa al divorcio no tiene
medios suficientes para su subsistencia, el Juez le fijara una pension de asistencia(...)";
asi lo estipula el Art. 143 del Codigo de Familia. Respecto a la situacion de los hijos en
caso de divorcio, el Art. 145 del C. de F. sefala que: "(...)todos los hijos menores de edad
quedaradn en poder del padre o de la madre que ofrezca mayores garantias para el
cuidado, interés moral y material de éstos debiendo el otro cényuge contribuir a la

manutencién de los mismos de acuerdo a sus posibilidades y en la forma que el juez
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sefale(...)"(BOLIVIA 1993:73). No se excluye la posibilidad de que los hijos queden a la
guarda de los abuelos o entre los hermanos de los conyuges, e incluso puedan ser
confiados a terceras personas. El mantenimiento y educacion de los hijos es menester del
padre y de la madre, en proporcion a las posibilidades de éstos y a las necesidades de
aquellos. Asi como los padres tienen obligaciones y deberes entre si y para con sus hijos,
por el hecho de haber sido ellos quienes decidieron traerlos al mundo -con el supuesto de
que fue una decision analizada, planeada, etc.-, dichas relaciones de deber y obligacion
son también reciprocas de parte de los hijos hacia sus progenitores. Por tanto, tal cual lo
estipula el Art. 175 del C. de F.: "son deberes fundamentales de los hijos: 1) Respetar a
sus padres y someterse a su autoridad en las condiciones previstas por ley. 2) Adquirir
una profesién u oficio socialmente Util, de acuerdo a su capacidad. 3) Prestar asistencia a
sus padres y ascendientes, cuando se hallen en la situacién prevista por el articulo 20”
(BOLIVIA 1993:86).

Quedan a salvo otros deberes particulares establecidos por las leyes. (Concuerda con los
Arts. 15, 20, 241, 257, 258, 259, 278 del C. de F.). Dado el tema especifico de la presente
tesis, merece una especial mencién la obligacién de asistencia familiar en sentido estricto,
regulada en la legislacién nacional en los Arts. 14 y sgtes. y 428 y sgte. del Cédigo de
Familia. Estos establecen una verdadera obligacion alimentaria, de caracter legal, a través
de la cual se exige reciprocamente a los parientes una prestacibn que asegure la
subsistencia del pariente necesitado. Esta relacion de indole netamente asistencial,
trasunta principios de solidaridad familiar en casos de contingencias que puedan poner en
peligro la subsistencia fisica de uno de sus miembros y que le impidan circunstancial o
permanentemente procurarse los medios necesarios para asegurar esa subsistencia. De
acuerdo a la prevision legal, la cuota de alimentos se fijar4 teniendo en cuenta las
necesidades y las posibilidades economicas del alimentante, para que tenga una
razonable proporcién con los ingresos de éste y el nivel de vida de las partes. Pero por
elevados que sean los ingresos del alimentante, igualmente la cuota del pariente se
limitara al monto que se requiera para cubrir las necesidades que resultan indispensables
satisfacer. El Art. 15 del ya tantas veces citado cuerpo de leyes, con el titulo de
PERSONAS OBLIGADAS A LA ASISTENCIA Y ORDEN DE PRESTARLA, indica quienes
tienen el deber de prestar asistencia, en el orden siguiente: "1° El cényuge; 2° los padres,

y en su defecto, los ascendientes mas proximos de estos; 3° los hijos, y en su defecto, los
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descendientes mas préximos de estos; 4° los hermanos, con preferencia los de doble
vinculo sobre los unilaterales, y entre éstos los maternos sobre los paternos; 5° los yernos
y las nueras; 6° el suegro y la suegra. Quedan reservados los deberes que se establecen
entre esposos y entre padres e hijos por efectos del matrimonio y de la autoridad de los
padres”’(BOLIVIA 1993:26- 27).

Entonces, son éstos quienes tienen el deber de asistirse en el grado que les corresponde,
ya sea por vinculos de parentesco, consanguineos, de filiacion y/o de afinidad. Volviendo
al sentido amplio, de asistencia familiar, quedan comprendido en ella, la ayuda mutua, el
respeto reciproco, los cuidados materiales y espirituales que los parientes, y en especial
los conyuges deben dispensarse. Por esa razén, el incumplimiento de la asistencia, en
sentido amplio, ha sido considerado como causal de divorcio, tal como lo sefiala el Art.
130 del Cdédigo de Familia, en su inciso 5°) "Por abandono malicioso de hogar que haga
uno de los cényuges(...)’. En ese sentido el divorcio procede no solo cuando la
inasistencia se revela como incumplimiento de la prestacion alimentaria, sino también en
otros casos en que la conducta desaprensiva de un conyuge privé al otro de cuidados o

apoyo en la relacién permanente.
1.2. Asistencia familiar
1.2.1. Concepto y generalidades de la asistencia familiar

El Cédigo de Familia denomina "asistencia familiar" a lo que en otras legislaciones y en la
doctrina se conoce con el nombre de "alimentos". Cuando se elaboraba el Cédigo, y en el
anteproyecto del mismo, se hablaba de esta materia bajo el denominativo de "alimentos";
sin embargo, la primera edicién oficial del Cédigo se refiere al tema con el nombre de
"asistencia familiar”. Se considera que es mas propio hablar de asistencia familiar que
simplemente de alimentos pues, aunque técnicamente se comprenda en éstos todo lo
necesario para la subsistencia de una persona, el término "asistencia familiar" da una idea
més amplia y cabal de lo que se trata, que es todo lo necesario para la vida, y no como
podria entenderse, so6lo la comida. Es conveniente aclarar que la obligacién de la
asistencia familiar es diferente a la del mantenimiento. Esta Ultima supone un contenido
més amplio y, de ordinario, la convivencia de la persona que debe ser mantenida con

aquella sobre quien recae la obligacion. Ademas, en el mantenimiento basta la
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insuficiencia de medios y no la necesidad, tal como se puede deducir de los Arts. 97, 258
inc. 3)y 264 del Cddigo de Familia. La asistencia familiar es una tipica manifestacion de
solidaridad entre parientes. Es la ayuda y cooperacion que, en el @mbito de la comunidad
familiar, deben prestarse entre si quienes la constituyen por estar unidos por lazos
juridicos y naturales, pues seria repugnante a toda conciencia moral la presencia de un
hijo rico y un padre en la indigencia; lo mismo ocurriria en el caso de los esposos y otros
parientes cercanos. Nadie ha pedido venir al mundo por si solo y son los padres quienes
al procrear deben ser consecuentes con sus acciones. Asi como biolégicamente han
contribuido al nacimiento de un nuevo ser, deben también otorgar a su hijo todo lo que
éste necesite para vivir, y sea un hombre de provecho para si, y la sociedad en su
conjunto. De la misma manera, como el hijo ha recibido la vida y los medios necesarios
para ella de sus padres, debe igualmente atenderlos y socorrerlos cuando lo necesiten.
Esta es una conducta que se basa en valores importantes y trascendentales, como son el
derecho a una vida digna, la educacion, la salud, etc., aspectos a los que todos sin
excepcidn, por su sola condicién de humanos, propenden legitimamente; y es la pequefia
sociedad -familia- donde quien tiene y puede debe contribuir a favor de quien no tiene ni
puede; en razén ademas de un comun linaje. Aclarado como esta, que la obligacion de
asistencia familiar es diferente a la del mantenimiento, conviene destacar que el
fundamento de la asistencia familiar entre los conyuges (Art. 15, inc. 1) del C. de F.) y
entre los convivientes (Art. 169 del C. de F.), radica en que se ha roto por culpa del
conyuge o conviviente que debe prestar la asistencia (Arts. 143 y 169 del C. de F.) la
mutua promesa que se hicieron de vivir juntos, por lo tanto lo I6gico es que si el conyuge o
conviviente inocente no tiene los medios necesarios para vivir (que si los hubiese tenido
viviendo juntos), obtenga del otro a lo que se comprometié. Podria decirse, al entendido
de muchos, que este tema no tiene hoy la importancia de antafio, por el desarrollo de los
seguros sociales. Esto quizas sea evidente o palpable en otros paises, mas no en el
nuestro, donde el Seguro Social atraviesa una profunda crisis econémica que lo hace
cada vez mas insolvente y sus prestaciones mas escasas, circunstancia que podemos
apreciar en la multitud de causas que por asistencia familiar se tramitan en los tribunales.
Ademas, el Estado se ve imposibilitado en la practica de poder atender a todos los
necesitados. De acuerdo con la normativa vigente sobre asistencia familiar, ésta consiste
en una suma de dinero y excepcionalmente en especie, que una persona llamada

obligada debe proporcionar a otra llamada beneficiaria para satisfacer sus necesidades de
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sustento, habitacion, vestido, atencion médica, y en su caso educacion, conforme a las
posibilidades de aquella y a las necesidades de ésta, en virtud de vinculos provenientes
del matrimonio, parentesco o afinidad. ElI Cddigo Civil colombiano distingue entre
alimentos congruos y necesarios (Art. 413), y la misma distincion hace el Cédigo Civil
ecuatoriano (Art. 369). Dichas disposiciones indican que congruos son los que habilitan al
alimentado para subsistir modestamente, de un modo correspondiente a su posicion
social. Y necesarios son los que le dan lo que basta para sustentar la vida. Aunque
nuestro Codigo no hace expresamente tal distincion, se puede colegir que la asistencia
gque ha de brindarse a los hermanos mayores y a los afines (Art. 17 del C. de F.) se sitla
en la medida de lo estrictamente necesario. Es decir, en lo que simplemente basta para
vivir. Tomadas del Art. 153 del Cddigo Civil espafol, las disposiciones sobre asistencia
familiar se aplican también supletoriamente a otros casos en los que, por disposicion de la
ley, testamento o convencion, haya lugar a la asistencia (Art. 29 del C. de F.). Tales
situaciones son las que se hallan estipuladas en el Art. 1204 del Cédigo Civil, cuando
habla de que el legado de asistencia se debe en los términos y forma establecidos en el
Cddigo de Familia. Igualmente en el caso de declararse probada una demanda de
determinaciéon judicial de paternidad (Art. 210 del C. de F.). Cuando el tutor, en
representacion de su pupilo, debe exigir a los parientes de éste se le otorgue asistencia
familiar, salvo que él mismo sea obligado a darla (Arts. 315 y 353 del C. de F.). El propio
Estado se obliga a la asistencia a favor de los incapaces en general, en los términos
dichos (Arts. 248 C. F. y 26 del C. del Menor).

1.2.2. Caracteres e importancia de la asistencia familiar

El Art. 24 del Codigo de Familia sefala: “El derecho de asistencia en favor de los menores
e incapaces es irrenunciable e intransferible. El obligado no puede oponer compensacion
por lo que adeude el beneficiario. Las pensiones tampoco pueden ser objeto de embargo”
(BOLIVIA 1993:29).

En la norma indicada aparecen implicitos determinados caracteres de la asistencia
familiar a favor de los menores e incapaces. Es conveniente en esta parte, referir los
caracteres de la asistencia familiar en general, haciendo énfasis en los aspectos a los que
alude el Cadigo en cuanto tiene que ver con la obligacién de asistencia que se debe a los

menores incapaces. Dichas caracteristicas generales de la asistencia familiar son: es
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personalisima, es reciproca, es inembargable, es circunstancial y variable, es

imprescriptible y su cumplimiento es sancionado. A continuacion, se pasa a describirlas.
1.2.2.1. Personalisima

La asistencia familiar es personalisima, esto es "intuito personae”, porque el derecho es
una potestad o atribucion meramente individual, inherente a la persona, no transmisible.
Consiguientemente, habra que destacar que se trata de un derecho (y correlativamente
de un deber), por cuanto el Art. 15 del Cédigo de Familia sefala especificamente a las
personas que se hallan obligadas a prestar la asistencia, y ellas son: el conyuge, el padre
y ascendientes, los hijos y en su defecto los descendientes, etc.; es decir, son
precisamente esos individuos especificamente sefialados en el Art. 15 -y no otros- los que
tienen deber legal de prestar asistencia familiar en beneficio del sujeto beneficiario de la
asistencia. Es también una obligacion personalisima por cuanto la asistencia cesa,
conforme sefala el Art. 26 inc. 5) del C. de F., cuando fallece el obligado o beneficiario; lo
que equivale decir que no estamos en nuestro derecho ante una obligacién que se
transmita a los herederos. La excepcion la constituye el caso de que el fallecido fuese el
beneficiario, en cuya situacion se extiende la obligacion por parte del alimentista a cubrir
los gastos funerarios, siempre que no puedan cubrirse de otra manera como
especificamente sefiala también el inc. 5) del Art. 26 del C. de F. En otras legislaciones
esta situacion no ocurre, tal el caso por ejemplo del Cédigo Civil colombiano (Art. 1226,
inc. 1°). Conforme al texto del Cédigo de Familia, el caracter de obligacion, y por
consiguiente de derecho personalisimo de asistencia familiar, estriba en que la ley usa el
término de "intransferible"; esto es, que no puede transferirse a otra persona el derecho a
cobrar la pension de asistencia familiar, porque se trata de una asignacién que le sirve al
beneficiario para satisfacer sus necesidades vitales. Igualmente el obligado no puede
transferir esta obligacion a una tercera persona porque ésta no tiene ningun vinculo legal
para ser constrefiida al cumplimiento de la obligacion, conforme al Art. 15 del C. de F.

citado anteriormente.
1.2.2.2. Reciproca

La asistencia familiar es reciproca, esto es, que quien tiene derecho a pedirla, puede ser

también obligado a darla. Tal aspecto se infiere igualmente de lo sefialado por el Art. 15
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del C. de F.. Cuando la norma indica entre los obligados a la asistencia familiar: al
conyuge, se refiere, a uno y al otro. Si uno de los conyuges puede ser obligado a otorgar
asistencia familiar en beneficio del otro, a éste también -en su caso- le corresponde el
derecho a reclamar pension de asistencia familiar. Del mismo modo el Art. 15 del cuerpo
de leyes ya nombrado sefiala como obligados a prestar la asistencia familiar a los padres
y en su defecto a los ascendientes; pero igualmente indica que son los hijos y en su
defecto los descendientes; los hermanos; los yernos y las nueras y el suegro y la suegra.
Consiguientemente, se esta ante una obligacion de tipica reciprocidad entre las personas

que, segun la ley, se deben asistencia familiar unas a otras.
1.2.2.3. Inembargable

Si el monto de asistencia familiar se halla destinado a satisfacer las necesidades vitales
mas premiosas del beneficiario, es Idgico que la asistencia sea inembargable. Lo contrario
podria significar que se condene a una persona (el beneficiario) a ser un mendicante, y
que se le prive del Unico medio del que dispone para satisfacer sus necesidades
(recuérdese que entre las condiciones para exigir el pago de la asistencia familiar se halla
el de la necesidad e imposibilidad para satisfacer por si mismo los gastos vitales que
requiera el beneficiario). A pesar de lo dicho, la inembargabilidad no es una caracteristica
absoluta de la asistencia familiar. En efecto, el Art. 25 del C. de F. estipula lo siguiente:
“Sin embargo las pensiones pueden cederse o subrogarse con autorizacion del juez de
familia y en la medida que sea necesaria a favor de los establecimientos publicos vy

privados que suministren asistencia al beneficiario” (BOLIVIA 1993:29).

Resulta entonces que los establecimientos publicos o privados, que otorgan al beneficiario
lo que requiere, pueden ser cesionarios en la pensién de asistencia familiar o subrogarse
este pago, siempre con consentimiento judicial. La disposicién legal es completamente
I6gica y comprensible, por cuanto son esos establecimientos publicos o privados quienes
estan otorgando al beneficiario lo que éste requiere para la satisfaccion de sus
necesidades vitales. Por ello, el monto que el obligado cancela para que el beneficiario
satisfaga esas necesidades, es natural que pueda ser cedido o subrogado a esos
establecimientos. Pero también los particulares pueden embargar la pension de asistencia
familiar cuando proveen a la satisfaccion de las necesidades del beneficiario, mas sélo en

una quinta parte. Asi expresa el segundo péarrafo del Art. 25 del Codigo de Familia,
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cuando sefala: "las personas que proveen a la subsistencia del beneficiario pueden
también reclamar sus créditos y embargar la pension hasta la quinta parte de
ésta"(BOLIVIA 1993:29).

El precepto ha sido modificado en el D. L. N° 14849, ya que en el texto original del Cédigo
la disposicion decia: sin embargo, puede cederse o subrogarse las pensiones a favor de
quienes provean al beneficiario de los elementos y servicios necesarios para su
habitacion, sustento, vestido, educacién y asistencia médica farmacéutica, los que tienen
derecho a reclamar sus créditos y embargar la pension si fuere necesario. En el texto
vigente se hace la diferencia entre los establecimientos publicos y privados por una parte
y las personas particulares por otra parte. Los establecimientos pueden cederse o
subrogarse con autorizacion del juez de familia el monto de la pensién de asistencia en la
medida en que sea necesario; no existe un porcentaje especificamente determinado. En
tanto que las personas particulares que provean a la subsistencia del beneficiario so6lo
pueden embargar una quinta parte de la pensién de asistencia. La modificacion aludida en
el D. L. N° 14849 vino a aclarar lo que en materia de asistencia familiar especificamente
expresa el Art. 179 del Codigo de Procedimiento Civil, cuando refiriéndose a los bienes
inembargables en su inciso 1° estipula que son bienes inembargables: "El ochenta por
ciento del total mensual percibido por concepto de sueldo o salario, excepto el caso de la
asignacion por asistencia familiar en que el embargo podra ser mayor de dicho
porcentaje” (BOLIVIA 1995:53).

El inc. 2) del mismo Art. 179 del Cddigo de Procedimiento Civil sefala: "Las pensiones,
jubilaciones, montepios, rentas de vejez, invalidez y demdas beneficios sociales
establecidos legalmente, excepto el caso de la asignacibn por asistencia
familiar"(BOLIVIA 1995:53).

Al respecto, Carlos Morales Guillen, en su Codigo de Procedimiento Civil concordado y
anotado, sefala: “No se alcanza a comprender la limitacion consignada respecto de las
asignaciones de asistencia familiar, sobre las que se autoriza un mayor porcentaje
embargable. Limitacion y excepcion tales, resulta, sin lugar a dudas, sin justificacion
atendible, si se tiene en cuenta que el Codigo de Familia, en su Art. 14, define la
asistencia familiar como lo indispensable para el sustento, habitacién, vestido y la

atencion médica (y educacion, en caso de menores), condiciones por las cuales el Art. 24
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del mismo Cédigo especial, declara el derecho a la asistencia familiar, ademas de
irrenunciable e intransferible, inembargable, salvo el supuesto taxativo de quienes
proveen al beneficiario de los alimentos y servicios que conforman precisamente la
asistencia (Art. 25 del C. de F.). No cabe duda de que ha faltado, también en este punto,
la necesaria coordinacion de concordancia en la formulacion de los diferentes Cédigos
(...)” (BOLIVIA 1989:15).

Este aspecto ha venido a ser solucionado por lo que sefiala el Codigo de Familia en su
texto actualmente vigente, con la modificacion que le introdujo el D. L. N° 14849 antes
referido.

1.2.2.4. Circunstancial y variable

En materia de asistencia familiar no existe ningun fallo que asuma el caracter de cosa
juzgada. El Art. 21 del Cédigo de Familia al respecto sefiala: "La asistencia se fija en
proporcion a la necesidad de quien la pide y a los recursos del que debe darla. Se tendra
en cuenta la condicion personal de las partes y especialmente las obligaciones familiares
a que se halla sujeta quien debe prestarla”. (BOLIVIA 1993:28)

De aqui resulta que no existe ninglin monto que sea fijo en calidad de asistencia familiar,
puesto que la asistencia se determina segun la posibilidad del que debe darla y segun la
necesidad de quien ha de recibirla; evidentemente no puede ser otro el caracter que
asuma la ley. Sobre este particular no existe tampoco, y no puede haber, un porcentaje de
los ingresos que percibe el obligado que indefectiblemente deba pagar al beneficiario. El
Art. 28 del Cdédigo de Familia sefiala: "La pension de asistencia se reduce o se aumenta
de acuerdo a la disminucibn o incremento que se opera en las necesidades del
beneficiario o en los recursos del obligado. También puede reducirse la pensién por mala
conducta del beneficiario". (BOLIVIA 1993:30)

Por todo lo expuesto, uno de los tipicos caracteres de la asistencia familiar radica en que
es eminentemente circunstancial y eminentemente variable. Circunstancial, porque se
otorga en tanto el obligado pueda proporcionarla y en el monto que pueda hacerlo.
Reciprocamente, en tanto la necesite el beneficiario y en el monto en que la necesite. El
segundo paragrafo del Art. 21 del C. de F. sefiala que ha de tenerse en cuenta la

condicion personal de las partes; esto es que un monto de asistencia familiar ha de ser
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conducente con el nivel social y cultural del beneficiario. Pero también ha de tenerse en
cuenta las otras obligaciones a las que se halle reatado el obligado, especialmente las
obligaciones familiares a que se halla sujeto quien debe prestarla. A méas de lo dicho, se
debe tener presente lo especificamente sefialado por el Art. 28 del C. de F. que prescribe
que la asistencia se aumenta o se disminuye segun las posibilidades del obligado y las
necesidades del beneficiario. Pero aun asi la asistencia puede reducirse por mala
conducta del beneficiario, si acaso no es tan grave como para justificar una cesacion en la
asistencia, que es el caso al que se refiere el Art. 26, inc. 3) del C. de F. Al respecto
algunos autores comentan que ningdn convenio 0 ninguna sentencia tiene en esta materia
caracter definitivo. Pues todo dependeria de las circunstancias; y si éstas varian, también
deberia modificarse la obligacién, aumentar, disminuir o cesar la pensién, que se
mantiene inalterable sélo en caso de que también se mantenga los presupuestos de

hecho sobre cuya base se la habria fijado.
1.2.2.5. Imprescriptible

La asistencia familiar es imprescriptible en tanto la entendamos como el derecho a pedir
asistencia familiar. Quien no pidi6é asistencia familiar seguramente no la necesitd, o pudo
facilitarse lo necesario para vivir por su propia cuenta. Pero esto no quiere decir, de
ninguna manera, que no vaya a poder pedir la asistencia cuando requiera de ella y se den
los presupuestos a los que hicimos referencia anteriormente, al analizar quienes pueden
pedir la asistencia familiar. En tanto que si podrian ser prescriptibles las pensiones de
asistencia ya vencidas. No hay en nuestro derecho ninguna disposicion que sefiale que la
asistencia familiar es imprescriptible, tal como podria ser caso de otras legislaciones que
lo estipulen expresamente. Entonces, es necesario hacer una distincion entre el caracter
imprescriptible de la obligacion de dar alimentos y el caracter prescriptible de las
pensiones ya vencidas. En este entendido, el derecho para pedir o exigir alimentos se
considera imprescriptible. Luego, si la obligaciébn es imprescriptible, el derecho del
acreedor de obtenerlos también lo ser&. En lo referente a la prescripciéon de las pensiones
ya vencidas, se podria hacer una especie de transaccion que verse sobre las cantidades
vencidas. Por otra parte, se podria colegir que el término de la prescripcion se opera a los
cinco afos, pudiendo admitirse un comun de diez afios. Pero la cuestion podria perder

interés una vez que se generalice la jurisprudencia, segun la cual una prolongada
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inactividad del beneficiario o alimentado, para cobrar las cuotas vencidas, harian caducar
su derecho a ellas, pues se podria deducir que no le eran necesarias. Entonces, en
cuanto al derecho boliviano se refiere, consideramos que la pension ya vencida si
prescribe, a tenor de lo que dispone el Art. 1501 del Cédigo Civil al sefialar: "La
prescripcion sblo se suspende en los casos de excepcion establecidos por la ley"
(BOLIVIA 1990:228).

El Art. 1502 del mismo Cddigo enumera expresamente los casos en los cuales la
prescripcion no corre, y en ninguno de los incisos que contiene el articulo se encuentra
algo relativo a la imprescriptibilidad de las pensiones de asistencia familiar. Se podria
arglir, que seria aplicable al caso que comentamos el inc. 6) del Art. 1502 cuando dice:
"en los demas casos establecidos por la ley". Sin embargo, no hay establecida ninguna
disposicion legal al respecto. Por ende, es conveniente concluir que si el beneficiario no
ha cobrado las cuotas vencidas durante el término que sefala el Art. 1509 del Cédigo
Civil, que es de dos afos, la cuota de asistencia familiar que corresponde a ese lapso ha
prescrito. En efecto, el mencionado articulo indica que prescribe en dos afios: "inc. 3) en
general, todo lo que debe pagarse periédicamente por un afio o por plazos mas cortos".
Es, sin embargo, importante destacar que la pensién de asistencia familiar en beneficio de
los menores e incapaces en general no puede prescribir asi se trate de cuotas vencidas
mientras persista la situacion de incapacidad de los beneficiarios, por el principio general
del derecho que indica: contra non valenteagere, non curritpraescriptio. La
imprescriptibilidad en estos casos tiene su fundamento también en el Art. 24 del Cédigo
de Familia, cuando indica que la asistencia familiar a favor de los menores e incapaces es
irrenunciable e intransferible. Por lo tanto, si los menores no pueden renunciar ni transferir
el derecho que tienen a percibir asistencia familiar, lo l6gico es que no puedan disponer
de ese derecho, sino al fin especifico que consiste en la satisfaccion de sus necesidades.
De aqui por qué no puedan renunciar al derecho a la asistencia familiar y tampoco pueda
correr la prescripcion respecto a ellos. Se concluye entonces, en que las pensiones de
asistencia familiar ya vencidas o devengadas por mas de dos afios a favor de los
mayores, si prescriben. En relacion a este punto cabe mencionar aun que en las
Segundas Jornadas Judiciales que se llevaron a cabo por convocatoria de la Corte
Suprema de Justicia en julio de 1990, se propuso la modificacion del Art. 24 del Codigo de

Familia, en la Comision N° 5, indicando lo siguiente: "El Art. 24 del C. de F. que especifica
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los caracteres del beneficio de asistencia familiar, no puntualiza todos aquéllos que la
propia ley familiar le reconoce, consiguientemente, el articulo debe ser completado como
sigue: el derecho de asistencia familiar a favor de los menores e incapaces es
irrenunciable, intransferible, IMPRESCRIPTIBLE, obligatorio e inembargable’(BOLIVIA
1993:23).

1.2.2.6. Sancionado su cumplimiento

Si la asistencia familiar es la suma de dinero que debe ser pagada por el obligado para
satisfacer las necesidades vitales del beneficiario, l6gico es que exista por parte del
ordenamiento juridico de la nacién la prevision de que el efectivo cumplimiento del deber
de prestar asistencia familiar se halle respaldado por normas coercitivas, de tal manera
que este deber no pueda ser burlado por el obligado a otorgar la asistencia familiar. En
efecto, el Art. 436 del cuerpo de leyes ya antes mencionado indica lo siguiente: "La
obligacion de la asistencia familiar se cumple bajo el apremio con allanamiento en su caso
del domicilio de la parte obligada(...)"(BOLIVIA 1993:166).

Por si lo anterior fuera poco, constituye delito el incumplimiento sin justa causa de las
obligaciones de proporcionar sustento, vestido, educacion y asistencia inherente a la
autoridad de los padres, tutela o condiciéon de conyuge o conviviente, tal como previenen
los Arts. 248 y 249 del Cbodigo Penal. Por lo tanto, quien deja de cumplir con las
obligaciones de asistencia familiar, comete delito y puede ser enjuiciado por la via
criminal. Todo lo expuesto en relacion a este punto refuerza la idea de una gran
importancia que se reconoce al oportuno suministro de una asistencia familiar, ya sea que
se trate de una prestacion de alimentos o de la ayuda, material o moral, para los
miembros de una familia. Por ello es también necesario un modo eficiente y eficaz para
lograr su cumplimiento. Sin embargo, ante los dos modos de hacerlo, es de suponer que
la via familiar, mediante la accién de peticion de asistencia familiar, resultaria la mas
efectiva, porque se centra en su obijetivo, el de hacer cumplir con el deber de asistencia

familiar.

1.2.2.7. Igualdad de género en el cumplimiento de la asistencia

familiar
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Antiguamente el deber de asistencia reflejaba una concepcion de la familia en la que era
el marido quien allegaba a su esposa y a los hijos todos los medios econdémicos para su
subsistencia y desenvolvimiento econémico. Esto era coherente con una concepcion
patriarcal de la familia en la que el marido asumia la representacion legal de la mujer, y
ésta, a su vez, era incapaz de hecho relativamente. No se concebia en la familia del siglo
pasado, que la mujer contribuyese también a la satisfaccion de las necesidades
economicas del hogar. Por el contrario, a la mujer le estaba reservada exclusivamente la
funcién doméstica del cuidado de los hijos y la casa. Por esta razén no es incoherente
sostener que, en ese entonces, la economia -en realidad el deber de asistencia, y como
su manifestacion el deber de alimentos- pesaba exclusivamente sobre el marido, aunque
luego la doctrina y la jurisprudencia flexibilizarian esta pauta, considerando que la mujer,
si obtiene recursos a través de un trabajo remunerado, debe contribuir también a las
necesidades econémicas del hogar. Volviendo a retocar los puntos antes mencionados,
en la actualidad, la igualdad juridica de los cényuges lleva, consecuentemente, a
considerar que ambos, en la medida da sus posibilidades, deben contribuir a la
satisfaccion de las necesidades, no so6lo en lo econémico, sino también en lo relativo a
otros aportes de orden doméstico. Pueden haber criterios diferentes que pongan en duda
el acierto de un principio absoluto de igualdad que, solo pretexto de poner a la mujer en la
misma condicion que al hombre, en realidad la perjudica, al privarla de ventajas que
algunas leyes le podrian haber concedido (o concederle), fundamentalmente el derecho a
ser mantenida por el esposo, y la situacion méas favorable que tenia en cuanto al derecho
alimentario. Pero, se entiende o se quiere entender, que ninguna reforma o nueva ley ha
de privar a la mujer de ninguna ventaja, pues la letra de la ley, en su generalidad y
necesario apriorismo, habra de aplicarse en cada caso particular de acuerdo con las
circunstancias. En una familia cuya economia gira alrededor del aporte econdmico
exclusivo del marido, es natural que sera éste quien habra de proveer a la esposa los
recursos necesarios. Seria absurdo considerar que la mujer también "alimenta" al marido,
en el concepto pecuniario que se traduce en una cuota de dineros. El deber asistencial -
que comprende lo alimentario, pero que no se agota en él- puede ser cumplido por la
esposa, a través de sus tareas domésticas, en la atencion de 1 hogar y de los hijos,
aungue estas tareas ya no pesen exclusivamente sobre ella. Estos hechos colocan a

ambos conyuges en un concepto de paridad o cierta igualdad.
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CAPITULO Il
LA ASISTENCIA FAMILIAR EN LA LEGISLACION BOLIVIANA

2. INTRODUCCION

Aclarado el concepto de asistencia familiar, este segundo capitulo estd dedicado al
analisis de la regulacion de la misma en la legislacion boliviana. La primera seccién del
capitulo se refiere al marco legal de la asistencia familiar en su devenir histérico. Asi, se
examina la legislacién abrogada, con la finalidad de tener un punto de contrastacion de la
legislacién vigente y poder mostrar en forma contundente la evolucion de los principios
que subyacen a la regulacién actual. En el segundo apartado del capitulo se examina la
regulacion propiamente dicha en sus aspectos sustantivos. De este modo se crean las
condiciones para encarar el andlisis de los aspectos procedimentales en el capitulo

tercero.
2.1.Marco legal del régimen familiar en Bolivia
2.1.1. Legislacion abrogada

El primer cuerpo legal que regulé en Bolivia, como republica independiente, las relaciones
familiares, era el Cédigo Civil llamado Santa Cruz y sancionado en 1831. Este Cédigo
Civil tom6 como su modelo al Cédigo Civil Napolednico de 1804, fruto a su vez de las
doctrinas liberal e individualista reinantes en la época, como corolario de la Gran
Revolucion Francesa de 1789. Por ende, no es de extrafiar que hubiere disuelto las
relaciones familiares en relaciones simplemente entre individuos, concediendo preferencia
al interés de las personas aisladas mas que como miembros del grupo familiar. Los
hermanos Mazeaud se refieren al Cédigo Civil francés de 1804 de la siguiente manera:
"Abrase el Cédigo Civil; no se encontrara en él ni libro, ni titulo, ni capitulo, ni seccién que
se titule De la Familia. Mas aun la palabra ‘familia’ esta ausente del mismo, salvo en la
expresion 'consejo de familia' y en el Art. 302, donde es sindnima de parentela... mas no
se vaya a concluir de eso que los redactores del Cadigo Civil y sus comentaristas hayan
ignorado las relaciones juridicas que rigen a la familia. Tratan extensamente del
matrimonio, del divorcio, de la filiacion, de la patria potestad, de las incapacidades. Pero

por una parte, se ocupan de ella sobre todo desde el punto de vista puramente
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individualista: se trata de regular las relaciones de particulares, entre ellos, asegurando la
proteccion de cada uno; no consideran el interés general de la familia y de la sociedad.
Por otra parte, tratan de esas instituciones, sin adquirir conciencia, o al menos sin adquirir
plenamente conciencia, de que todas sus reglas se relacionan como una instituciéon Unica:

la familia cuya constitucién, organizacion y disolucion determinan” (MAZEAUD 1983:68).

Lo mismo cabe decir del Cddigo Civil Santa Cruz, cuando trata instituciones tan
tipicamente familiares como el matrimonio, filiacion, adopcién, patria potestad, etc. Asi, el
Cddigo reconocia la plena y Unica validez del matrimonio candnico, tal como lo sefialaba
el Art. 99 del mismo, estableciéndose las edades minimas para contraerlo en 12 afios
para la mujer y 14 para el varén; sin embargo, era necesaria una autorizacion paterna
para contraer enlace hasta los 25 y 23 afios en el hombre y la mujer respectivamente, tal
como disponia el Art. 93. En conformidad a este Codigo, los esposos se debian
mutuamente fidelidad, socorro y asistencia, pero la mujer -por el sélo hecho del
matrimonio- se encontraba bajo la autoridad del marido quien debia proporcionarle

proteccién, estando obligada a convivir con él en el domicilio que el esposo eligiera.

Tampoco podia realizar los actos de la vida civil si no era con el consentimiento del
esposo, excepcion hecha de su comparecencia en materia criminal y de hacer
testamento. Lo que quiere decir que, con respecto a la mujer, el matrimonio significaba
una "capitisdeminutio". Los esposos contraian juntos la obligacion de alimentar, mantener
y educar a sus hijos. Estos, por equidad, tenian igual obligaciéon alimentaria con respecto
a sus padres. El Cdodigo Civil, por otra parte, reconocié la separacion (manteniendo
subsistente el vinculo juridico conyugal) por adulterio, malos tratos, sevicia o injurias
graves, siendo los tribunales eclesiasticos los Unicos competentes para fallar sobre la

separacion; pero los alimentos (asistencia) se tramitaban por medio de los jueces civiles.

El 11 de Octubre de 1911 y el 19 de Marzo de 1912 se dictaron en el pais dos
disposiciones legales de méaxima importancia dentro del quehacer juridico de la familia:
Ley de Matrimonio Civil y su Decreto Reglamentario. Es a partir de este momento que la
ley solo reconoce al matrimonio civil y determina el modo de celebrarlo. Asi, el Estado
asume para si el derecho de darle una normatividad a la celebracion de un acto tan
trascendental en la vida social de las personas, por ser la Gnica manera reconocida de

formar familia y por cuanto ésta es considerada célula social y tutela de sus miembros. La
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Ley y su Reglamento especifican, después, la forma de celebracion del matrimonio por el
Oficial del Registro Civil. Indican los documentos que debian presentarse para la mayor
individualizacion o personalizacién de cada uno de los contrayentes, todo el trAmite previo
ante el mismo Oficial del Registro y la forma de cdmo debia ser celebrado el matrimonio
por este funcionario publico. Igualmente se determina que las oposiciones al matrimonio,
por quienes se hallaban facultados para hacerlo, se resolverian por los jueces instructores
en lo civil. Como en el pais no funcionaron las Oficialias de Registro Civil sino a partir del
afio 1940, la celebracién de matrimonios hasta ese afio estuvo a cargo de los Notarios de
Fe Publica.

2.1.2. Legislacion vigente

Cuando en los afios 60 del presente siglo el gobierno de la Republica decidié acometer la
tarea de renovar los codigos, como el Civil, de Procedimiento y otros, se propuso la
redaccion de un Cdodigo de Familia separado e independiente del Cddigo Civil, por
razones de orden doctrinal y social. Mediante D. S: N° 06038 de 23 de Marzo de 1962, se
ordend su redaccién juntamente con la de otros cédigos, y se conformé comisiones para
tal fin. Pero recién el 28 de Enero de 1972, mediante Decreto Supremo, se organizd una
Comision Coordinadora de Cédigos que entregd su trabajo al Gobierno, el cual, mediante
D. L. N° 10426 de 23 de Agosto de 1972 aprobd como ley de la Republica al Cédigo de
Familia, ademas de otros, sefialando el 2 de Abril de 1973 como fecha de inicio de su
vigencia; empero, mediante D. L. N° 10772 de 16 de Marzo del mismo afio, se postergoé la
puesta en vigencia del Cédigo de Familia hasta el 6 de Agosto del mismo afio,
constituyéndose asi Bolivia en uno de los primeros paises del mundo occidental en contar

con un Coédigo de Familia propio, separado e independiente del Cadigo Civil.

Luego, en las Primeras Jornadas Judiciales, llevadas a cabo en el afio de 1977, se
propusieron algunas modificaciones a dicho cuerpo de leyes, las cuales fueron recogidas
en el D. L. N° 14849 de 24 de Agosto de 1977. El Cddigo de Familia asi reformado, se
halla vigente desde el 26 de Agosto de 1977. El Cédigo de Familia, al igual que otras
disposiciones legales vigentes de la Republica desde 1972, fue aprobado y reformado
mediante decretos leyes. Nuevamente iniciada la vida constitucional del pais en 1982, el
Congreso -mas por motivos politicos que técnico juridicos- se pronuncié sobre la nueva

codificacién, hecho que motivé la sancion de la Ley N° 996 de 4 de Abril de 1988, que
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eleva a rango de Ley de la Republica al Codigo de Familia puesto en vigencia por Decreto
10426 de 23 de Agosto de 1972, con las modificaciones efectuadas por Decreto 14649 de
24 de Agosto de 1977. El Codigo de Familia no sélo es una compilacion de disposiciones
sobre la materia, sino un Cdodigo realmente nuevo que, ademas de introducir reformas
basicas, ha creado ciertas figuras que merecen un estudio a fondo. Constituye un cuerpo
de leyes sistematizado y de facil comprensién. Reune en un sélo volumen la parte
sustantiva y la procesal, facilitando su uso y aplicacién. Pretende, también, ser lo méas
completo posible. Tal vez por ello regula muchos aspectos relativos a la solucién de
problemas familiares con exceso de rigor, cargando aln mas el trabajo y responsabilidad
en el elemento humano que administra justicia. Por otro lado, en lo que se refiere a la
estructura y sistematica del Cédigo, éste se halla dividido en un titulo preliminar y cuatro
libros; éstos, a su vez, se dividen en titulos, capitulos, secciones y articulos que suman un
total de 480. Incluye también un anexo del Art. 69 inc. 3), relativo al discurso que debe

pronunciar el Oficial del Registro Civil al realizar el acto del matrimonio.

Se trata de una especie de sintesis de los derechos y deberes de los cényuges, asi como
de los efectos que produce el matrimonio, tanto en las relaciones personales como
patrimoniales. El Primer Libro trata todo lo relativo a la constitucion del matrimonio,
invalidez, efectos, disolucion y separacion de los esposos; también trata de las uniones
conyugales libres y de hecho vy, finalmente, del divorcio. EI Segundo Libro abarca todo lo
referente a los hijos naturales y los adoptivos; del mismo modo, habla de la filiacion,
derechos y deberes de los hijos. El Tercer Libro regula la autoridad de los padres, la
tutela, la asistencia y protecciéon que se debe brindar a los incapaces, todo esto en el
ambito familiar; del mismo modo se ocupa de la emancipacién de la autoridad de los
padres. Por ultimo, el Cuarto Libro se refiere a la jurisdiccién y los procedimientos
familiares especiales. Existen también en este cuerpo de leyes dos articulos transitorios:
uno sobre Asuntos en Tramite y otro sobre Jueces y Fiscales de Familia. EI Cédigo

finaliza con un anexo sobre el divorcio y las medidas provisionales.

2.1.3. Principios de la regulacién y aplicacion del régimen familiar en

Bolivia

Como a todo cuerpo legal, también al Codigo de Familia subyacen ciertos fundamentos

y/o principios que inspiran el modo en que se regula la materia.
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2.1.3.1. Dignidad humana

Los miembros de la familia deben recibir un trato compatible con su caracter de personas
humanas dentro de las jerarquias familiares, sin calificaciones lesivas o perjudiciales a su
vida en sociedad como solia ocurrir, por ejemplo, con la triple calificacion de los hijos, que
daba a conocer la naturaleza de su verdadero origen. Esta calificacion posteriormente fue
suprimida tal como lo estipula el Art. 176 del Cédigo de Familia, prohibiendo su uso en los
actos oficiales y privados de las personas. Lo mismo cabe decir de la extensién de la
asistencia familiar (Art. 14 del C. de F.) y su oportuno cumplimiento, incluso bajo apremio
(Art. 436 del C. de F.), con el propésito de que el beneficiario lleve una vida digna de ser

humano.
2.1.3.2. lgualdad

Este principio se refleja en dos aspectos fundamentales; el primero se refiere a las
relaciones entre esposos. Estos, conforme al mandato constitucional, tienen iguales
derechos y deberes en interés de la comunidad familiar (Art. 96 del C. de F.). El segundo
aspecto es relativo a la igualdad de los hijos sin importar su origen, conforme lo estipula el
Art. 173 del mismo cuerpo de leyes.

2.1.3.3. Solidaridad

El principio de solidaridad se manifiesta en el trato de los esposos, tanto en relacion de
indole personal -se deben mutuamente asistencia, socorro y fidelidad (Art. 97 del C. de
F.)- cuanto de indole patrimonial, la comunidad de bienes gananciales (Art. 101 del C. de
F.). Pero este principio va mas alla del ambito conyugal, pues abarca incluso a algunos
miembros de la familia extendida. Tal sucede en el caso de la asistencia, mencionado en

el Art. 15 del ya tantas veces citado Cédigo de Familia.
2.1.3.4. Interés superior de la familia

El Art. 2° del Cdodigo de Familia referido a criterios rectores en la aplicacion del cuerpo
legal, sefiala lo siguiente: "Los jueces y autoridades, al resolver los asuntos sometidos a
su conocimiento, tendrdn en cuenta el estado o condicibn de las personas como
miembros del grupo familiar y concederan prevalencia al interés que corresponde a la

familia sobre el particular de sus componentes y de terceros" (BOLIVIA 1993:23).
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Segun este precepto, en la solucion de asuntos de la familia se debe considerar, primero,
el estado o condicién de las personas como miembros del grupo familiar y luego, debe
darse prevalencia al interés superior de la familia sobre el particular de los componentes y
aun de terceros. Esto significa que la legislacion familiar no opera con respecto a
individuos particulares o sujetos autbnomos que tienden a satisfacer su propio interés,
sino con respecto a miembros de una agrupacién dotados de un estado o condicion, es
decir, de una cualidad juridica especifica: marido o mujer, padre o madre, hijo o hija, etc.
La misma les indica o sefiala un puesto o situacién dentro de ella y les atribuye ciertos
derechos y ciertos deberes. La totalidad que forma la familia reviste un interés superior en
razén de su valor ético y social: es la base de la sociedad y ésta lo es del Estado. Esos
derechos y deberes se ejercen en funcién y en beneficio del grupo, hallandose al servicio
de ese interés superior que se sobrepone al de los miembros y aun al de terceros. En la
medida en que la familia sea respetada, su interés y su valor deben prevalecer; en caso
contrario se debilitaria su importancia y de este modo se produciria su desarticulacion.
Los criterios anteriormente enunciados tienen valor de idea directriz en la ordenacion
juridica de la familia; se proyectan a través de toda la estructura normativa del Cédigo, en
la que encuentran manifestaciones particulares, que se concretan también en aspectos
propios del nacleo familiar y en las decisiones judiciales. Pero, habrd que advertir que la
primacia del interés familiar debe realizarse en términos compatibles con la dignidad y
libertad esencial del hombre, para no falsear el verdadero sentido de la ley y de la realidad

subyacente.
2.2.Reqgulacion de la asistencia familiar en Bolivia

Exponer la regulacién de la asistencia familiar en Bolivia exige referirse a puntos tales
como: quienes deben darla o proporcionarla, quienes la reciben o la requieren -en cada
uno de estos casos, con los respectivos requisitos o sefialamientos taxativos de ley-, los
diferentes modos o clases de darla o hacerla efectiva y, finalmente, cuando cesa en su

cumplimiento o en qué casos se deja de darla.
2.2.1. Personas obligadas a proporcionar la asistencia familiar

Dada la gran importancia que tiene la asistencia familiar, ésta puede ser considerada de

interés social y de orden publica, derivada de las relaciones familiares, y por ello legal, en
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cuanto es la propia ley la que sefiala a las personas obligadas a prestarla y el orden de
hacerlo, estableciendo una verdadera gradacion. Es de este modo, que el Art. 15 del
Cddigo de Familia determina a las personas obligadas a prestar asistencia: “en el orden

siguiente:

1) El cényuge;

2) los padres y en su defecto, los ascendientes méas préximos a éstos;

3) los hijosy, en su defecto los descendientes mas proximos a éstos;

4) los hermanos, con preferencia los de doble vinculo sobre los unilaterales y entre
éstos los maternos sobre los paternos;

5) los yernosy las nueras;

6) el suegroy la suegra(...)” (BOLIVIA 1993:26).

El articulo esta inspirado en el Art. 433 del Codigo Civil italiano. Por ello el Art. 15 de
nuestro Cédigo en su redaccioén original establecia -lo mismo que su modelo italiano- a los
hijos como obligados a la asistencia en segundo lugar. Ese orden se comprende en el
derecho sucesorio, pero no en asistencia familiar; por ello precisamente se corrigio el
orden, como hoy aparece, en el D. L. 14849 de 24 de Agosto de 1977. Obsérvese que el
Art. 15 del Cédigo de Familia habla de un orden de obligados a prestar asistencia familiar,
y entonces resulta que el llamado en primer término es el conyuge. Aqui conviene sefialar
gue tanto puede ser el marido como la mujer, en razon del principio de la igualdad de
derechos y deberes entre los cényuges. Este principio esta establecido en el paragrafo |
del Art. 63 de la Constitucion Politica del Estado, con el cual es concordante el Art. 96 del
ya tantas veces citado Cddigo de Familia. Como ya se habia mencionado anteriormente,
conforme a nuestro ordenamiento juridico, las uniones conyugales libres o de hecho
producen entre los convivientes efectos similares al matrimonio, tal como lo indica
textualmente el Art. 63, paragrafo Il de la Constitucion Politica del Estado: “I. El
matrimonio entre un hombre y una mujer se constituye por vinculos juridicos y se basa en
la igualdad de derechos y deberes de los Conyuges. Il. Las uniones libres o de hecho,
que reunan condiciones de estabilidad y singularidad y sean mantenidas entre una mujer
y un hombre sin impedimento legal, produciran los mismos efectos que el matrimonio civil,
tanto en las relaciones personales y patrimoniales de los convivientes y en lo que

respecta a las hijas e hijos adoptados o nacidos de aquellas"(BOLIVIA 2009: 65-66).
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Es concordante con esta prevision constitucional el Art. 159 del Codigo de Familia, segun
el cual el primer obligado a prestar asistencia familiar en caso de union conyugal libre o de
hecho, es el conviviente. El Art. 161 a su vez dispone: "La fidelidad, la asistencia y la
cooperacion son deberes reciprocos de los convivientes (...). La asistencia y cooperacion
proporcionadas por uno de los convivientes al otro, no se hallan sujetas a restitucion ni
retribucion (...)” (Bolivia 1993:78).

El segundo lugar, entre los obligados a prestar asistencia familiar, lo ocupan los padres vy,
en su defecto, los ascendientes mas proximos de éstos. La ley no hace distincién de
sexos como tampoco de abuelos o bisabuelos paternos o maternos de quien requiere la
asistencia. Es importante sefialar, como indica la norma, que a falta de los padres -ya sea
que éstos hayan muerto, se encuentren ausentes o imposibilitados de otorgar asistencia
familiar- corresponde la obligacién a los abuelos paternos y/o maternos, bisabuelos, etc.
En un tercer lugar se hallan los hijos y, en su defecto, los descendientes mas préximos a
éstos. Se explicd ya que no hay diferencia entre los hijos para el ejercicio de sus derechos
o cumplimiento de sus deberes, cualquiera sea su origen; asi lo estipula el Art. 59 de la
Constitucién Politica del Estado: "Todas las nifias, nifios y adolescentes, sin distincién dé
su origen, tienen iguales derechos y deberes respecto a sus progenitores (...)", y en forma
concordante el Art. 173 del C. de F. Entonces, se entiende que estan obligados a prestar
asistencia familiar a sus padres y ascendientes los hijos habidos dentro o fuera del
matrimonio, incluidos, por supuesto, los adoptivos, y los descendientes de éstos. Al
parecer, el céonyuge, los padres y ascendientes, los hijos y descendientes son los
principales obligados a la asistencia familiar; por lo menos ello se da con mas frecuencia
en la realidad. Es decir, la obligacién de proveer lo necesario para la vida recae sobre
ellos fundamentalmente como una consecuencia de la procreacion. De ahi que la
asistencia familiar tiene un campo esencial de aplicacién entre los parientes en linea
directa; aparte de las obligaciones impuestas por el matrimonio entre los cényuges. En lo
gue se refiere a obligados en caso de adopcion -el cual es un parentesco civil que se
establece como consecuencia de un acto de la autoridad judicial que atribuye la calidad
de hijo del adoptante al que lo es naturalmente de otras personas, creandose de este
modo un vinculo entre el adoptante, el adoptado y los descendientes de éste- es légico
gue la asistencia familiar tenga aplicacion sélo entre el adoptante, el adoptado y sus

descendientes. Si dos o méas nifios fueron adoptados por una misma persona, entre los
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adoptados no existe ningun vinculo juridico, como no sea de impedimento para el
matrimonio. Pero, no existe en todo caso reciproca obligaciébn de prestarse asistencia
familiar. Dicha situacion no es del todo justa a nuestro parecer, pues, si han sido
adoptados uno o mas, éstos entre si resultarian ser también como hermanos, aungque no
sea de sangre, pero si, en convivencia, por estar bajo la misma tutela, etc.; por tanto,
deberia existir entre ellos un derecho reciproco a otorgarse una asistencia familiar,
cuando lo amerite la situacion. Por otra parte, el Art. 15 del C. de F., en su inc. 4°) indica
también que estan obligados a la asistencia los hermanos de doble vinculo, de padre y
madre. En primer lugar, por cuanto entre ellos existe precisamente un doble vinculo
referido a un padre y a una madre comunes; y, en segundo lugar, porque de ordinario ha
existido entre ellos convivencia, cuando menos en su infancia. Luego se encuentran los
hermanos unilaterales, es decir, los que son hermanos por un solo vinculo: los que tienen
una madre en comun, hermanos maternos o también llamados uterinos, y luego;
hermanos de padre o consanguineos. Se encuentra logica esta preferencia pues los
hermanos uterinos han tenido generalmente una convivencia comudn, por lo menos en su
infancia, lo cual no ocurre normal o cominmente con los hermanos consanguineos. Ya
para concluir, habrd que observar que la asistencia familiar entre parientes colaterales es
legalmente exigible sélo tratdndose de hermanos; quedan de ella excluidos todos los
demdas parientes colaterales, como ser tios, sobrinos, primos, etc. Por otro lado, si bien es
cierto que la afinidad es la relacion existente entre un cényuge y los parientes del otro, tal
como lo indica el Art. 13 del C. de F., existiendo la obligaciobn de prestar asistencia
familiar, ésta se reduce exclusivamente a los yernos, a las nueras y a los suegros, tal cual
lo sefialan los incs. 5° y 6° del Art. 15 del C. de F. Como éstos se encuentran en el Gltimo
lugar, s6lo habra accibn en el caso de que no haya cényuge, ascendientes ni
descendientes, ni hermanos; ademas, so6lo en la medida de lo estrictamente necesario, tal

como expresamente lo estipula el Art. 17 del cuerpo de leyes prenombrado.

2.2.2. Requisitos o condiciones que deben cumplir las personas a ser

beneficiadas con la asistencia familiar

Para que sea procedente una demanda de asistencia familiar, es imprescindible acreditar,
en primer lugar, la existencia de un vinculo juridico entre quien demanda la asistencia,

beneficiario, y la persona a la que se demanda la asistencia, obligado. No puede
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demandarse asistencia familiar si acaso no existe un vinculo juridico entre peticionario y
obligado. El vinculo juridico ha de estar demostrado en el memorial de demanda; es éste
el primer requisito que se exige para demandar la asistencia familiar. Como quedé dicho
lineas arriba, las disposiciones sobre la asistencia familiar son aplicables también a otros
casos, tal cual sucede por ejemplo en una donacién con carga o remuneracion. En tal
situacion sera imprescindible, para hacer procedente la demanda de asistencia familiar,
acreditar el vinculo juridico entre donante y donatario. Ademéas de demostrar la existencia
del vinculo, el peticionario de asistencia familiar debe acreditar que se halla en una
situacion de necesidad, tal cual lo estipula el Art. 20 del C. de F.: "La asistencia sélo
puede ser pedida por quien se halla en situacién de necesidad y no esta en posibilidad de

procurarse los medios propios de subsistencia” (BOLIVIA 1993:28).

La asistencia familiar no puede ser, de ninguna manera, una forma de enriquecimiento o
de obtener ventaja, lucro, en provecho o en favor del beneficiario o peticionario y en
desmedro del obligado. La necesidad habra que entenderla en cierto modo como la falta
de recursos, que el peticionario requiere para poder solventar sus gastos esenciales que
le permitan subsistir. Otra situacién o estado que ha de ser demostrado por quien pide la
asistencia familiar, sera la que se halle en imposibilidad de satisfacer por si mismo,
mediante su propio trabajo, todo lo que necesite para cubrir sus necesidades. A este
respecto habra que comentar que, al sefialar la norma que "no pueda adquirirlos con su
propio trabajo”, no busca proteger a los haraganes ni a quienes no puedan encontrar un
trabajo adecuado o que no esté hecho a su medida. En todo caso, sera necesario por
ejemplo: que exista una enfermedad, un accidente, que el accionante sea un nifio o un
anciano, que haya un estado social de desocupacion, etc. La necesidad o falta de medios
se traduce en un estado de indigencia o insolvencia que impide la satisfaccion de los
requerimientos alimentarios. Se trata de una cuestion de hecho sujeta a la apreciacién
judicial. Asi, por ejemplo: el goce de una jubilacion o la existencia de bienes de capital que
no producen rentas son situaciones incompatibles con el estado de necesidad. En otras
palabras, lo fundamental es que se carezca de medios econdémicos que permitan sufragar
las necesidades. Aunque el pariente que solicita alimentos careciese de medios
economicos, si esta en condiciones de obtenerlos con su trabajo, no procedera fijar a su
favor una cuota alimentaria. Por ello, se debe rechazar la pretensién de quien no justifica

en forma alguna hallarse, por razones de salud u otra cualquiera, impedido para adquirir
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los medios de subsistencia con su trabajo personal. No bastara invocar la falta de trabajo,
sino que habra de acreditarse la imposibilidad de obtenerlo, sea por impedimentos fisicos,
por razones de edad o de salud, etc. No interesa a la ley el motivo determinante que ha
conducido al pariente que solicita los alimentos a su estado de indigencia; adn cuando se
tratase de su prodigalidad anterior, gastos excesivos u otras circunstancias que se
imputen a imprevision o mala administracion. Sin embargo, no puede convalidarse el
ejercicio abusivo de este derecho; ello ocurriria, por ejemplo, si se demostrara que
deliberadamente el pariente ha dilapidado sus bienes, no hallandose en condiciones
fisicas para trabajar, habiendo tenido en cuenta para ello que luego podria obtener del
pariente de una buena o estable posicion econdémica los recursos que le resulten
necesarios. Hay necesidad de advertir, con relacion a este punto, que los hijos menores
no tienen que demostrar en forma especial su situacion de necesidad y la imposibilidad de
satisfacer por si mismos lo que requieran para su propia vida. Por ello, hay que entender
gque los menores, por ser seres humanos, requieren lo suficiente para vivir, en todo lo que
ha de comprender la asistencia familiar que, como ya se menciond, es, de acuerdo al Art.
19 del C. de F., todo lo indispensable para el sustento, la habitacién, el vestido y la
atencion médica; también los gastos de educacion y aquellos que sean imprescindibles
para adquirir una profesion u oficio. De hecho, la condicion de menores les imposibilita
realizar por si mismos las actividades que procuran satisfacer sus requerimientos vitales.
De ahi que, tratdndose de hijos menores, los requisitos de necesidad e imposibilidad se
presuponen. El deber de otorgar asistencia familiar al hijo va méas alla de la mayoridad. En
efecto, cuando el Art. 258 del C. de F. en su inc. 3° hace referencia a los deberes y
derechos de los padres: "el de mantener y educar al hijo dotandolo de una profesion u
oficio socialmente Util, segun su vocacién y aptitudes". Esta prevision comprende la
subsistencia de deberes a los que se refiere el Art. 264 del mismo codigo, cuando sefala:
"El deber de mantenimiento y educacion a que se refiere el inc. 3° del Art. 258,
subsistente después de la mayoridad en beneficio de los hijos que no se hallen en
situacion de ganarse la vida, asi como de los que no han adquirido o acabado de adquirir
una profesion u oficio, hasta que los adquieran, salvo, en este Ultimo caso, que haya culpa
grave del hijo"(BOLIVIA 1993:117).

En conformidad a la norma del Art. 264, es importante advertir que habla de hijos "que no

se hallan en situacion de ganarse la vida"; o sea, no se presupone en principio el estado
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de imposibilidad tratdndose de hijos mayores. Del mismo modo, es conveniente destacar
que la obligacion de los padres no rige en el supuesto de que haya culpa grave del hijo,
cuando no tenga lo necesario para satisfacer sus necesidades. La prestacion comprende
no solo la satisfaccion de las necesidades vinculadas a la subsistencia, sino también las
mas urgentes de indole material -habitacion, vestido, asistencia en las enfermedades,
etc.- y las de orden moral y cultural indispensable, de acuerdo con la posicion econémica
y social del alimentado. La cuota se fijara para atender los gastos ordinarios, o sea los de
caracter permanente que necesitan el periddico aporte del alimentante; los que son
gastos de subsistencia, habitacion y vestido, los de, educaciébn y los que son
indispensables para una vida razonable, quedan excluidos los superfluos o de lujo. Pero
también se podria fijar una cuota especial, por reclamo autdnomo, para atender a ciertos
gastos extraordinarios, tales como los de asistencia médica, farmacia, internaciones,
mudanzas, funerarios por sepelio del alimentado, provision de libros de estudio en
determinada época del afo, etc. Por otro lado, en el caso del conyuge en situacion de
divorcio se fijar4 una asistencia familiar a favor de aquel que no tiene medios para su
subsistencia, conforme sefiala el Art. 143 del C. de F. El mismo precepto dispone que si el
divorcio se declara por culpa de ambos cényuges, no hay lugar a dicha asistencia. El
altimo parrafo del mismo articulo, el cual es un afiadido de la Ley 996, establece: "En caso
de divorcio declarado con apoyo del Art. 131 (Separacion de hecho), se fijara una pension
de asistencia al conyuge que la necesite". De lo anterior hay que entender que el conyuge
que no dio causa al divorcio tiene derecho a recibir una pensiéon de asistencia familiar,
mas no el conyuge culpable por el divorcio. Si el divorcio se declara por culpa de ambos
conyuges, no hay lugar a la asistencia. Pero, el aditamento que ha hecho al Art. 143 la
Ley 996 dice que en el caso de la separacion libremente consentida y continuada por mas
de dos afios, se fijard& una pension de asistencia al cényuge que la necesite.
Consecuentemente, este agregado de la Ley 996 parece no estar muy atinado, pues,
cuando los esposos se divorcian por la separacion de hecho libremente consentida y
continuada por mas de dos afios, estamos ante una especie de divorcio remedio, el
mismo que se da cuando el matrimonio ya no puede cumplir con la funcién que la
sociedad y el Estado le atribuyen. En el supuesto de que la empresa matrimonial no ha
podido llevar a cabo los fines para los que fue concebida, se da una razén objetiva para el
divorcio. Es aca que se habla del mencionado divorcio remedio, que tiende precisamente

a poner fin a esas uniones matrimoniales que no pueden continuar, y que pone de
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manifiesto la quiebra matrimonial. Consecuentemente, se puede llegar a la conclusion que
es menester de ambos cényuges mantener el vinculo juridico conyugal, y la separacion es
atribuible a ambos. Como se dijo anteriormente, la cuota de alimentos () se fijara teniendo
en cuenta las necesidades del alimentado y las posibilidades econémicas del alimentante,
para que tenga una razonable proporcion con los ingresos de éste y el nivel de vida de las
partes. Pero, por elevados que sean los ingresos del alimentante, igualmente la cuota del
pariente se limitard al monto que se requiera para cubrir las necesidades que resulta
indispensables satisfacer, tal como se lo explicé con anterioridad. En cuanto a la
obligacién alimentaria, en lo que respecta a la medida de los alimentos, hay que tener en
consideraciéon la condiciébn econémica de quien debe suministrarlos, pero, ademas, la
necesidad, habida cuenta de la posicién social de quien ha de recibir los alimentos, pero
sin que exceda de los limites de lo necesario. La medida de los alimentos puede variar en
funcién del cambio sobrevenido en las condiciones econdémicas de quien recibe la
asistencia, o del obligado; y puede ser reducida, por la conducta desordenada o
reprobable del alimentado. Puede darse el concurso de varios obligados respecto del
mismo alimentando y de varios alimentados frente al mismo obligado (Arts. 18 y 19 del C.
de F.). En el primer caso se divide el pago entre ellos, en proporcion a sus recursos
economicos; en el segundo caso se tendra en consideracion la proximidad del parentesco
y la posibilidad de que alguna o algunas de las personas reclamantes obtengan asistencia

de los obligados de orden posterior.
2.2.3. Clases o modos de prestar la asistencia familiar

La asistencia familiar debe cumplirse en forma de pensién o asignacion pagadera por
mensualidades vencidas a partir del dia de la citacion con la demanda, tal como
expresamente sefala el Art. 22 del C. de F. Esto equivale a decir, que ha de cubrirse la
obligacién de asistencia familiar precisamente en dinero, en principio. El C4digo habla de
pension y por ésta Guillermo Cabanellas entiende: "suma de dinero que percibe una

persona para su alimentacion y subsistencia"(CABANELLAS 1988:241).

Notese que la asistencia familiar debe pagarse en una suma de dinero que corre a partir
del momento de la citacion con la demanda. No comprende los gastos que haya tenido
que realizar el beneficiario antes de acudir al érgano jurisdiccional, porque se entiende

que si no lo hizo fue porque no necesitaba. Véase igualmente que la asistencia se paga
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por mensualidades vencidas. En cambio, en otras legislaciones, como por ejemplo en la
argentina, los alimentos se pagan por meses anticipados. Habra que entender que la
prevision del legislador nacional tiene como fundamentos dos aspectos:

1) que el obligado recibe sus haberes, salarios, ingresos en general por
mensualidades vencidas también, no recibe sus emolumentos por mensualidades

anticipadas y,

2) porque de ordinario se paga la pension, alquileres de vivienda y otros gastos,

segun las costumbres nacionales, por mensualidades vencidas.

El cumplimiento de la obligacion de asistencia familiar es, como queddé dicho, satisfecha
mediante el pago de una suma de dinero. Sin embargo, la propia ley autoriza que la
asistencia familiar sea cumplida de manera subsidiaria, distinta al pago de la pension o
asistencia fijada, si concurren motivos que asi lo justifiquen, tal como expresamente
sefala el Art. 23 del C. F. Se comprende por cumplimiento de modo subsidiario el hecho
de que el obligado proporcione al beneficiario la asistencia en especie; es decir, en
aguellos articulos que son indispensables para la satisfaccién de las necesidades mas
premiosas de ese. El propio Art. 23 del C. F. indica que el obligado puede ser autorizado
a recibir en su casa al beneficiario, "salvo razones graves que hagan inconveniente la
medida". En cualquier situacion, el modo subsidiario de otorgar la asistencia familiar, ha
de contar con la autorizacion judicial correspondiente. Puede suceder también que existan
varias personas que tienen derecho a reclamar la pension de asistencia familiar a un solo
obligado (no es el caso de los principales obligados a los que se refiere el Art. 15, incs. 1
al 3). La situacion de concurrencia de varios derecho - habientes se halla prevista por el
Art. 18 del C. F., cuando dispone que, existiendo varios derecho - habientes ante un
mismo obligado que no se halla en posibilidades de satisfacer las necesidades de cada
uno de ellos, el juez puede admitir que provean a esos beneficiarios otras personas
teniendo en cuenta la proximidad del parentesco o, que algunas de las personas
reclamantes obtengan asistencia de los obligados de orden posterior. Situacion inversa a
la dicha en el parrafo precedente, es la que ocurre cuando dos 0 més personas resultan
obligadas en el mismo orden a prestar la asistencia familiar. En tal situacion, como dice el
Art. 19 del C. F., las personas obligadas se dividirdn los gastos que demande la asistencia

del beneficiario conforme a sus posibilidades. Si alguno de esos obligados no estd en
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posibilidades de atender en todo o en parte el monto que requiera el beneficiario, o si no
es posible obtener el pronto cumplimiento, la obligacion puede atribuirse a personas que
se hallen en orden posterior. Teniendo en cuenta que la asistencia familiar resulta vital
para el beneficiario, la ley dispone que su oportuno suministro no puede diferirse por
recurso o procedimiento alguno y que se cumple el pago oportuno de esta asistencia
incluso bajo apremio, bajo responsabilidad del juez y del fiscal, como sefala el Art. 436
del C. F. Disposicion que es completamente logica y atendible, teniendo en cuenta que el
beneficiario no puede, de ninguna manera, depender de la celeridad de los tramites
judiciales ordinarios, o extraordinarios, para obtener los recursos indispensables con los
cuales satisfacer sus necesidades mas premiosas, como hombre que es. Por otra parte,
una vez suministrados, los alimentos no pueden ser nuevamente exigidos en cuanto al
periodo para el que se los suministrd. Los alimentos se deben desde el dia de la citacion
con la demanda (Art. 22 del C. de F.). Una asignacion provisional se puede ordenar por el
juez, durante los tramites del juicio de alimentos (Art. 429 del C. de F.). El crédito por
alimentos no puede ser cedido, la deuda por alimentos no puede ser opuesta en

compensacion, ni siquiera si se trata de pensiones atrasadas.
2.2.4. Cesacion del deber de asistencia familiar

Como ya se dijo anteriormente, uno de los caracteres de la asistencia familiar es la
peculiaridad de ser un deber y un derecho personalisimo. De ahi se puede deducir que la
asistencia familiar cesa cuando muere el obligado o beneficiario. En el primer caso, los
herederos estan llamados simplemente al pago de las pensiones devengadas; y cuando
quien fallece es el beneficiario, el obligado deberd extender la asistencia a los gastos
funerarios, siempre que no puedan cubrirse de otra manera (Art. 26, inc. 5 del C. F.). En
este caso hay cesacion de la asistencia familiar de puro derecho. La asistencia familiar
cesa igualmente cuando el hijo beneficiario ha llegado a su mayoridad, salvo el caso de
gue se encuentre en situacién de no poder ganarse por si mismo los medios conducentes
a su subsistencia, o cuando no ha adquirido o acabado de adquirir una profesién u oficio,
hasta que los adquiera, salvo que haya culpa grave del hijo(Art. 264 del C. F.). Pero
existen también otras situaciones en las que cesa la asistencia familiar. Estas estan
contempladas por el Art. 26 del C. F. y son: "(...)1° Cuando el obligado se halla en

imposibilidad de cumplirla; 2° cuando el beneficiario ya no la necesita; 3° cuando el mismo
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incurre en una causa de indignidad aunque no sea heredero del obligado; 4° cuando el
beneficiario no se aviene al modo subsidiario, autorizado por el juez, para suministrar la

asistencia, a no ser que aduzca una razon atendible(...)"(BOLIVIA 1993:29).

Los incisos 1° y 2° de la norma transcrita son comprensibles y no requieren de mayor
explicacion. En cuanto al inc. 3° sera conveniente sefialar que la indignidad "es una
situacion juridica definida por la ley y entrafia una pena, que priva al heredero de recibir
una sucesion determinada” (BOLIVIA 1989:45).

El Cédigo de Familia determina que es causa de cesacion de la asistencia el hecho de
que el beneficiario incurra en indignidad "aunque no sea heredero del obligado”. Las
causas de indignidad se hallan establecidas en el Art. 1009 del Cddigo Civil; y, tal como
ocurre en el derecho sucesorio donde ponen al llamado a la sucesion en una suerte de
incompatibilidad moral respecto del causante, ponen al beneficiario de la asistencia
familiar en una incompatibilidad moral con relacién al obligado. El inc. 4) del Art. 26 del C.
F., comprende la prevision legal segun la cual, si el inico modo que tiene el obligado a
proporcionar la asistencia es en forma subsidiaria debidamente autorizada por el juez y el
beneficiario no se aviene a ella, resulta de su propia voluntad y exclusiva responsabilidad
que la asistencia familiar no se la pueda seguir cumpliendo en su favor. En cuanto se
refiere al caso especial de la asistencia entre afines, ella cesa "cuando el matrimonio que

producia la afinidad se ha disuelto por divorcio" (Art. 27, inc. 1° del C. F.).

La norma es lo suficientemente explicita para que no sea necesaria cualquier otra
explicacion. Pero, la asistencia entre afines también cesa: "cuando el conyuge del que
deriva la afinidad y los descendientes de su union con el otro conyuge han muerto"(Art.
27, inc. 2° del C. F.). Por un elemental razonamiento a contrario resulta, que cuando el
conyuge del que deriva la afinidad ha muerto y existen descendientes de la unién con el
otro conyuge, persiste el deber de asistencia familiar. Es decir, que continta la obligacion
de otorgarse asistencia entre afines, reciprocamente, en tanto existan descendientes
comunes entre las partes que se hallaban vinculadas por lazos de afinidad, y que no
continda la obligacion de asistencia familiar cuando ya no existen descendientes comunes

guienes se hallaban vinculados por lazos de afinidad.
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CAPITULO Il
MECANISMOS JURIDICO-FAMILIARES PARA EXIGIR EL
CUMPLIMIENTO DE LA ASISTENCIA FAMILIAR

3. INTRODUCCION

Aunque, dado el caracter originariamente natural y ético - moral del deber de asistencia
familiar, seria de esperar su cumplimiento voluntario por parte de los obligados, no sucede
asi en la realidad; razon por la que la legislacion debe prever un conjunto de normas que

hagan operativos los derechos sustantivos expuestos recientemente.

En el presente capitulo se exponen esas normas procedimentales, tal como aparecen en
el Cédigo de Familia y en la Ley de Abreviacion Procesal Civil. Su andlisis se encara en
dos apartados. En el primero se recapitula el procedimiento juridico familiar a seguir para
la determinacién de la obligacion de asistencia familiar. En el segundo se examinan las
garantias de las que se dispone para lograr el oportuno suministro de la obligacién ya

judicialmente determinada.

El capitulo tiene por finalidad mostrar una amplia gama de posibilidades que brinda el
procedimiento juridico familiar para garantizar el oportuno suministro de la asistencia. Su
contenido sera contrastado mas adelante con las posibilidades que brinda la via penal,
también prevista en la legislacién boliviana y cuyo estudio se realiza en el capitulo cuarto

de la tesis.

3.1.Procedimiento juridico familiar en caso de incumplimiento de la

asistencia familiar

Todas las personas que se consideren con derecho a demandar la asistencia familiar,
acudiran ante el Juez Instructor de Familia, con la atribucién que a éste le reconoce el Art.
376 inc. 3°) del C. de F., el que al tenor estipula: "Conocer y decidir en primera instancia
de los procesos sumarios de asistencia familiar (...)", acompafiando la prueba que
acredite el vinculo juridico que une al demandante con el demandado. Esto es, en el caso
de conyuges, el certificado de matrimonio; en el caso de hijos habidos dentro el

matrimonio, el certificado de matrimonio de los padres y el de nacimiento de los hijos (Art.

39



181 del C. de F.); en el caso de los hijos reconocidos deberd acompafarse el
reconocimiento hecho por el padre o la madre demandados; en el caso de que se haya
establecido la filiacion mediante accion judicial segun el Art. 206 del C. de F.), se debera
acompafar un testimonio de la respectiva sentencia; en el caso de hijos habidos dentro
de una union conyugal libre o de hecho, deberd acompafarse la resolucién judicial que
haya comprobado la union de los padres conforme a lo dispuesto en el Art. 214 pérrafo Il
del C. de F., el cual sefiala:;" La unién de los padres se comprueba en proceso
sumario(...)". Se adjuntara igualmente una constancia, certificacion u otra equivalente
respecto a las posibilidades del obligado. Tanto el cényuge como los hijos menores se
hallan eximidos de demostrar la situacién de necesidad en que se hallan por expresa
determinacion del Art. 428 del C. de F. Mientras que, cuando no se trata de cényuge o
hijos menores (se entiende que menores de edad), los demdas peticionantes deberan
justificar la situacion de necesidad en que se hallan. Admitida la demanda, sera corrida en
traslado al demandado para que la conteste en el plazo de cinco dias. Si quienes solicitan
la pensién de asistencia familiar son cényuge y/o hijos menores, el juez fijara la suma de
la asistencia familiar provisional, procediendo, si ha lugar, conforme determina el Art. 389
(SITUACION DE LOS HIJOS Y PENSIONES A ESTOS Y A LA MUJER): "El Juez
determinard la situacion circunstancial de los hijos (...). Igualmente fijara la pension de
asistencia que el marido pasara a los hijos que no queden bajo su guarda y a la mujer
mientras dure el litigio (...)” (BOLIVIA 1993:154).

En cumplimiento a lo estipulado por el Art. 429 (FIJACION PROVISIONAL) del cédigo
prenombrado, que al tenor indica: “Cuando el que solicita la asistencia es el conyuge o
hijo del demandado, el Juez la fijara, provisionalmente (...)" (BOLIVIA 1993:165).

Se podra realizar una audiencia preliminar a efectuarse en un plazo que no podra exceder
de quince dias a ser computables desde la contestacion o el vencimiento del término. La
audiencia se llevara a cabo con asistencia de las partes, de los abogados defensores
quienes podran representar a ellas y del fiscal. La nueva Ley de Abreviacion Procesal
Civil y de Asistencia Familiar al respecto prevé que las partes deberdn comparecer a la
audiencia personalmente, excepto si tuvieran algun motivo fundado para no hacerlo, caso
en el que lo podran hacer mediante representante. También pueden solicitar la
cooperacion de un trabajador social o persona experta o de organismos técnicos oficiales

para determinar el monto de la asistencia. En caso de incomparecencia del demandado,

40



el juez proseguira en su rebeldia y tendrd por ciertos los hechos que la actora haya
alegado. En caso de que la incomparecencia fuera de parte de la actora, el juez declarara
el desistimiento de la demanda: estos casos se dan cuando la incomparecencia hubiese
sido injustificada. Pero en el caso de que existiera una justificacién, la audiencia podra
diferirse por una vez (Art. 62 64 de la Ley N° 1760 de Abreviacién Procesal Civil y de
Asistencia Familiar). EI demandado tiene cinco dias a partir de su citacion con la demanda
para responderla -tal como lo estipula el Art. 479 del Codigo de Procedimiento Civil:
(DEMANDA Y CONTESTACION) “I. Presentada la demanda (...), se correra traslado para
gue el demandado la conteste dentro del plazo de cinco dias (...)"(BOLIVIA 1993:133)-,
pues se trata de un proceso sumario. Al hacerlo, podra oponerse negando la obligacién
de prestar asistencia familiar por existir otras personas en orden prioritario a él, o negarse
a pasar la asistencia familiar en la cuantia solicitada. Con la respuesta o siendo declarado
rebelde el demandado por no haber comparecido durante el plazo de citacion, el Juez
abrir4 el término de prueba de ocho dias prorrogables hasta quince dias, con todos
cargos (lo que equivale a decir que dentro de esos mismos quince dias, si las partes
consideran necesario, deberan producir sus conclusiones para sentencia). Las pruebas
consistirdn en todos aquellos documentos enunciativos, declarativos o informativos que
tengan el propdsito de convencer al Juez respecto a las posibilidades del obligado -tales
como certificaciones de los haberes que percibe, ingresos en general, etc.- asi como de
las necesidades que deben ser satisfechas por los beneficiarios -tales como
comprobantes de pago de impuestos de colegio, recibo de pensiones, recibos y facturas

de (tiles escolares, de vestimenta, etc.-.

Tanto por parte de los demandantes como de la persona demandada, tienen igualmente
aceptacion las declaraciones testificales que unos y otros produzcan respecto a sus
pretensiones, siempre -obviamente- que se trate de testigos que sepan y les conste la
situacion en la que se hallan unos y otros, y no sean simples y meros testigos de favor.
Aunque estas afirmaciones en la realidad no pasan de ser simples palabras, pues la
mayoria de los testigos que se presentan son pagados o de simple favor, los mismos que
pueden hasta distorsionar la verdad y/o realidad. Es ahi donde el Juez debe poner sus
cinco sentidos y su instinto de investigador en pleno funcionamiento, pues no debe quedar
como un mero juzgador de lo que ve o lo que le hacen ver. Valen también como medios

de prueba los deferimientos a confesiones provocadas.
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En general, todas las pruebas que se hallan sefialadas en el Cédigo de Procedimiento
Civil y que, aunque no estén expresamente indicadas, sean moral y legalmente idéneas
para demostrar lo afirmado tanto por el demandante como por el demandado, teniendo en
cuenta siempre lo que dispone el Art. 375 del Cdgo. De Pdto. Civil, cuando sefiala que la
carga de prueba incumbe al demandante en cuanto al hecho constitutivo de su derecho, y
al demandado en cuanto a la existencia de un hecho impeditivo, modificatorio o extintivo
del derecho del actor. Todo lo referente al cumplimiento del periodo de prueba se lo
llevard a cabo dentro de la audiencia preliminar y en caso de que las pruebas no hayan
sido recepcionadas en su totalidad dentro de ésta, en la misma se sefialara dia y hora
para una audiencia complementaria, a realizarse dentro de los quince dias siguientes; asi
lo indica el Art. 66 de la Ley N°1760. Vencido el plazo probatorio con las conclusiones o
no de las partes, el Juez pronunciard sentencia. Declarard probada la demanda,
demostrado que sea el vinculo juridico entre el demandante o demandantes y
demandado, sefialando, conforme a la prueba producida, el monto de asistencia familiar
gue mensualmente debera pagar el obligado a favor del beneficiario. La sentencia debera
pronunciarse en el plazo de cinco dias a contar desde la conclusion de la audiencia, sin
peticién alguna. Esto rige a partir de la nueva ley, ya que antes el plazo era de veinte dias,
segun el Art. 204 inc. 2) del Cdgo. De Pdto. Civil. La sentencia podra ser apelada,
expresando agravios, en el plazo de cinco dias (Art. 434 del C. de F.).

Si se trata de apelacién de sentencia que negd la asistencia familiar, ésta tiene efecto
suspensivo; y si se trata de sentencia que concedié la asistencia, en efecto devolutivo
(Art. 434 del C. de F.). La apelacion y la adhesién no fundadas seran rechazadas de plano
por el Juez, dandose por no deducidos los recursos (incs. 1), 2) del Art. 69 de la Ley N°
1760). En segunda instancia, el Fiscal expedir4 dictamen de fondo en el plazo de cinco
dias y el Juez pronunciara Auto de Vista en el plazo de diez dias, a ser computables
desde el momento en que el expediente pase a despacho con dictamen o sin él. Este
Auto de Vista no admitira recurso de casacion (incs. 3) y 4) del Art. 69 de la Ley N° 1760).
Si la apelacion ha sido concedida en el efecto devolutivo, se elevard ante el Juez de
Partido de Familia el expediente original, quedando en el Juzgado de Instruccion donde
se tramitd la causa el testimonio de las principales piezas para la ejecucion de sentencia.
Esto quiere decir que, no obstante la apelacién pendiente, el obligado -mientras no se

modifique el monto de la pensién que le fue sefialada- deber& cubrirla oportunamente en
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forma mensual bajo apercibimiento de apremio, con allanamiento de domicilio en su caso,
y teniendo en cuenta que su oportuno suministro no puede diferirse por la apelacion
planteada, bajo responsabilidad del Juez y del Fiscal, tal cual lo sefala en su parte
primera el Art. 436 del C. de F.; el mismo que concuerda con los Arts. 32 (CARACTER
INALIENABLE E INEMBARGABLE), y el 149 (APREMIO CORPORAL E HIPOTECA
LEGAL) del mismo cuerpo de leyes. Para la ejecucion de la sentencia de primera
instancia no es exigible la fianza de resultas al beneficiario, asi se halle pendiente la
apelacion o el recurso de nulidad (Art. 434 i. f. del C. de F.). Teniendo en cuenta que las
decisiones sobre pension de asistencia familiar son circunstanciales y variables, ninguna
sentencia y ningln convenio tienen en materia familiar un caracter definitivo. Todo
depende de las circunstancias; y si éstas varian, también debe modificarse la obligacién:

disminuir, aumentar o cesar la pension.

Esta se mantiene inalterable sélo en el caso de que también se mantenga los
presupuestos de hecho sobre cuya base se la fij6. Tanto la modificacién, reajuste o
cesacion de la pensién de asistencia se tramitara de la misma forma que la sefialada
precedentemente (Art. 435 del C. de F.). No obstante, debe tenerse en cuenta que
cuando una pension de asistencia familiar ha sido determinada en proceso de divorcio o
separacion de los esposos, la cesacion, modificacién o reajuste de este monto de pensién
de asistencia familiar se pedira dentro del mismo juicio (Art. 435 i. f. del C. de F.). Cuando
en el proceso de asistencia familiar intervienen menores de edad, es indispensable la
concurrencia de la institucion que se encarga de ellos. Igualmente es inexcusable la
concurrencia del Ministerio Publico, en aplicacion a lo dispuesto en el Art. 367 del C. de F.
El mismo sefiala: "El ministerio publico intervendra como representante de la sociedad y
del Estado en todos los procesos y actuaciones familiares, bajo la sancién de nulidad en
caso contrario"(BOLIVIA 1993:147).

En el proceso de asistencia familiar no es admisible la reconvencion, que debera ser
rechazada de oficio, tal como expresa el Art. 383 pérrafo Il i. f. del C. de F. Igualmente
debe tenerse en cuenta que de ninguna manera puede el proceso de asistencia familiar
acumularse a otro, pudiendo las partes hacer valer sus derechos en la via ordinaria. Mas,
no se suspendera la asistencia asignada dentro de este proceso mientras no se resuelva
lo contrario en el proceso ordinario, que debera necesariamente seguirse por otro lado
separado (Art. 437 del C. de F.).

43



El proceso ordinario del que habla el Art. 437 del C. de F. puede promoverse en el caso
de que el pretendido padre, por ejemplo, manifieste que no efectud él el reconocimiento
de hijo a favor del demandante, y entonces promueve un juicio ordinario tendente a
demostrar que no efectué tal reconocimiento. Cuando se ha promovido proceso de
asistencia familiar y el demandado no la niega ni contradice, el Juez resolvera la demanda
conforme a los justificativos y pruebas que haya producido la parte demandante (Art. 432
del C. de F.). Si existiese acuerdo de partes respecto a la pension de asistencia familiar,
que el Juez considere no es contrario a los intereses de los beneficiarios o alimentarios, el
Juez lo homologara (Art. 432 del C. de F.).

3.2.Garantias para el oportuno suministro de la asistencia familiar

El Codigo de Familia, en su Art. 383 estipula que las disposiciones del Cédigo de
Procedimiento Civil seran aplicables a asuntos de jurisdiccion familiar, en cuanto no sean
contradictorias a las reglas que enmarcan al Codigo de Familia. Es por ello que, al hablar
de garantias que faciliten o hagan efectivo el oportuno suministro de la asistencia familiar,
hay necesidad de remitirnos al Art. 156 del Cédigo de Procedimiento Civil que comprende
las medidas precautorias que pueden pedirse antes de presentar la demanda o durante la
substanciacién del proceso mismo. Entre las medidas precautorias que se podran pedir

estan las siguientes:

1) anotacion preventiva,
2) embargo preventivo,
3) intervencion judicial,
4) secuestro,

5) prohibicion de celebrar actos o contratos sobre bienes determinados.

A ellas se suman otras medidas previstas en otros cuerpos de leyes, como ser el Cadigo

de Procedimiento Penal, que describe algunas otras, como ser:

6) la hipoteca,
7) el arraigo,
8) venta de bienes,

9) apremio corporal,
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10)interés legal, este insertado por la Ley de Abreviacion Procesal Civil y de
Asistencia Familiar (Ley N° 1760), al igual que las antes mencionadas, las mismas
gue se encuentran también contempladas en diversos cédigos o simplemente en
nuevas leyes, como es el caso de la Ley N° 1602 (Ley de Abolicién de Prisién y
Apremio Corporal por Obligaciones Patrimoniales); y en resumen, todos aquellos
cuerpos legales que contienen medidas que tienden a garantizar el oportuno
cumplimiento de la obligacion emergente de la asistencia familiar, tal cual

determina el Art. 169 del Cédigo de Procedimiento Civil.
Entonces, es a partir que de toda esta normatividad, se extractan las siguientes medidas:
3.2.1. Anotacién preventiva

Segun Cabanellas, se entiende por anotacion a: "la accibn y efecto de anotar
(...).Inscripcion, registro. En el antiguo Derecho francés, por 'annotation' (anotacion) se
entendia el embargo de los bienes del acusado en rebeldia, a fin de constrefiirle a

presentarse.

Dentro del Derecho Hipotecario, tanto como anotacion preventiva", (CABANELLAS
1998:23). El término preventivo se lo ha de entender como: prevencion o prejuicio. Para
evitar un mal. Al respecto, el Cédigo de Procedimiento Civil en su Art. 157 (ANOTACION
PREVENTIVA)sefiala que puede pedir esta medida quien demande la propiedad de
inmuebles, o la constitucion, modificacion o extincion de un derecho real sobre bienes
inmuebles; y del mismo modo quien obtenga embargo, lo que concuerda con el Art. 1552
del Cadigo Civil.

Del mismo modo procedera la anotacion preventiva sobre bienes muebles sujetos a
registro. ElI Cddigo Civil también toca este punto en su Art. 1552, sefialando quiénes
pueden pedir anotacion preventiva de sus derechos en el registro publico. En casos de
asistencia familiar la anotacion preventiva es aplicable, por ejemplo, cuando el obligado
no cumple la asistencia voluntariamente, pero tiene bienes con los cuales puede cumplir.
De este modo, con la anotacién preventiva, se puede evitar que el obligado trate de
deshacerse de sus bienes, para evitar pagar la asistencia. También cuando el obligado se
encuentra ausente, hay que cobrarse con sus bienes; entonces se los anota

preventivamente, para después proseguir con la venta forzosa o remate (ejecucion de los
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bienes). Siempre que haya una deuda, la anotacion procede hasta el monto requerido,
previa certificacion de que existen bienes, por ejemplo, en entidades bancarias, registros
reales, etc. La anotacion preventiva se da sobre bienes registrables, bienes que se

pueden controlar en cierto modo.
3.2.2. Embargo preventivo

En el lenguaje juridico, la palabra embargo posee diversas acepciones, segun se refiera al
Derecho Politico y al Maritimo, o al Derecho Procesal Civil, Penal o Administrativo, por
otra parte. Siguiendo a Cabanellas, el mismo nos sefiala que: “con significados generales
y arcaicos el embargo es el impedimento, embarazo u obstéculo; también incomodidad,
molestia o dafio (...).

En materia ejecutiva es retencion o apoderamiento que, de los bienes del deudor, se
efectlia en el procedimiento ejecutivo, a fin de, con ellos o del producto de la venta de los
mismos, satisfacer la incumplida obligacién a favor del acreedor que posea titulo con
ejecucion aparejada. Con caracter preventivo, es la medida procesal precautoria de
caracter patrimonial que, a instancia de acreedor o actor, puede decretar un juez o
tribunal sobre los bienes del deudor o demandado, para asegurar el cumplimiento de la
obligacion exigida y las resultas generales del juicio"(CABANELLAS 1998:112).

Por su lado, el Cdgo. De Pdto. Civil en su Art. 158 sefala que el embargo preventivo
podra ser solicitado por el acreedor de una deuda, ya sea en dinero o en especie, en los

siguientes casos:

a) cuando el deudor no estuviere domiciliado en la Republica;

b) cuando el crédito, en lo que respecta su existencia, estuviere demostrado por un
documento ya sea de caracter privado (reconocido) o publico, siempre y cuando la
deuda no estuviese con una buena o suficiente garantia,;

c) cuando el coheredero, condémino o socio, referente a bienes de la herencia,
condominio o de la sociedad, acreditaren la verosimilitud del derecho y el peligro
de la demora; y

d) respecto al bien demandado cuando se pidiere la reivindicacién, divisién de
herencia, nulidad del testamento o simulaciéon, siempre presentando prueba

documental para hacer creible las pretensiones.
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Es casi la misma figura de la anotacion preventiva, pero se da sobre cualquier bien, por
ejemplo, dinero depositado en una entidad financiera, respecto al cual se puede pedir
congelamiento de cuentas. En caso de que el Juez ordene un embargo, se necesita un
depositario que en muchos casos es la misma persona a la que se embarga los bienes no
sujetos a registro. El Art. 70 de la Ley N° 1760 (Ley de Abreviacion Procesal Civil y de
Asistencia Familiar), hace mencién del embargo de bienes y su posterior venta, cuando el
Juez puede disponerlo para cubrir el monto adeudado por el obligado, pero sé6lo en lo
necesario. Tanto la anotacién como el embargo preventivo son medidas que precautelan

derechos futuros.
3.2.3. Intervencién judicial

El Diccionario Larousse nos da el concepto de intervenir, sefialando lo siguiente: "Tomar
parte en un asunto, sinénimo de abogar, también participar. Mediar, interponer uno su
autoridad(...)"(LAROUSSE 1964:589).

Por su lado, el Cdgo. De Pdto. Civil menciona la intervencion judicial en su Art. 164:
"Podra ordenarse la intervencién judicial, a falta de otra medida precautoria eficaz o como
complemento de otra ya dispuesta: 1)A pedido del acreedor si hubiere de recaer sobre
bienes productores de rentas o frutos(...)"(BOLIVIA 1996:49).

En el caso de la asistencia familiar, ésta se da cuando el obligado a brindar la asistencia
familiar incumple su oportuno suministro y asi se da la necesidad de llegar hasta la
subasta y remate de una empresa o de algun comercio econémico. Entonces, en el
transcurso de este procedimiento, el Juez nombra y ordena la administracion de los
bienes a un interventor (cualquier persona entendida en la materia), el mismo que debe
rendir cuentas del movimiento econémico de una empresa 0 negocio. También se aplica
la intervencion judicial en casos en que existan menores de edad en herencias, hasta que
el menor cumpla su mayoria de edad. En caso de no satisfacerse una obligacion de
asistencia familiar, el obligado esta impedido de hipotecar sus bienes, tampoco puede
enajenar, pero si puede alquilar el bien para que con los frutos (ganancias) se satisfaga el

requerimiento o necesidades del beneficiario.

3.2.4. Secuestro
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Segun Cabanellas, en su Diccionario Juridico Elemental, con esta palabra se hace
referencia al "depdésito de una cosa litigiosa. Al embargo judicial de bienes". Al respecto al
ya tantas veces nombrado Codigo. De Pdto. Civil, éste prevé esta figura en su Art. 162
(Secuestro): “l. Procedera el secuestro de muebles y semovientes en los casos que

siguen:

Cuando el embargo no asegure por si solo el derecho invocado por el solicitante...
2. Con igual condicién, toda vez que fuere indispensable proceder a la guarda o
conservacion de bienes para asegurar el resultado de la sentencia.
3. Cuando se tratare de cosas que el deudor ofreciere para su
descargo(...)"(BOLIVIA 1996:49).

En el proceso de asistencia familiar se puede pedir el secuestro, por ejemplo, de un
automovil, cuando se sospecha que el obligado pueda hacerlo desaparecer, venderlo,

etc., evitando asi que con su valor se pueda compensar el monto adeudado.

3.2.5. Prohibicibn de celebrar actos o contratos sobre bienes

determinados

En cuanto a las prohibiciones, estan las de innovar (mudar o alterar las cosas,
introduciendo novedades), a) siempre y cuando el derecho sea verosimil, es decir, que
tenga apariencia de verdadero; y b) siempre que el cambio o la innovacion, ya sea en
hecho o derecho, pudiera influenciar en la sentencia o hiciere imposible su ejecucion o, en

su defecto, ésta sea ineficaz (Art. 167 Cddigo. de Pdto. Civil).

Otra de las prohibiciones es la de contratar sobre determinados bienes, ya sea por ley o
contrato mismo, en especial sobre los bienes que se encuentran en litigio o para asegurar
la ejecucion forzada; el juez ordenara dicha prohibicion individualizando el objeto de ella
autorizando su inscripcién en el correspondiente registro, notificandose a los interesados y
también a terceros, sefalados por el solicitante. Pero, si quien obtiene esta medida no
deduce demanda alguna dentro de los cinco dias de haber sido dispuesta, la misma
qguedara sin efecto, aun cuando se demostrare la improcedencia de la mencionada
medida. Asi por ejemplo, en el caso de la asistencia familiar, cuando el obligado incumple
con el deber de asistencia, estas medidas evitan que éste se deshaga de los bienes con

los cuales bien podria honrar esta obligacion, entonces se pide que se le prohiba realizar
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actos preliminares de disposicion de los bienes o de modificar su situacion. Estas medidas
también tienden a evitar que la situacion de los bienes sea modificada. Por ejemplo,
cuando podria utilizarse la renta o alquiler de un bien para cancelar la obligacion de
asistencia familiar, se puede evitar que el obligado rescinda el contrato, asegurando la
utilizacion de los frutos que pueda percibir del bien inmueble.

3.2.6. Hipoteca

“Esta palabra de origen griego significa gramaticalmente suposicion, como accién o efecto
de poner una cosa debajo de otra, de substituirla, afiadirla o0 emplearla. De esta manera,
hipoteca viene a ser lo mismo que cosa puesta para sostener, apoyar y asegurar una
obligacién(...)" (CABANELLAS 1986:147).

Al respecto, el Cédigo Civil en su Titulo 1l: DE LA GARANTIA PATRIMONIAL DE LOS
DERECHOS, Capitulo 1ll: DE LAS HIPOTECAS, en el Art. 1360 (Constitucion) sefiala lo
siguiente: "l. La hipoteca constituida sobre bienes propios del deudor o de un tercero,
como garantia de una deuda, confiere al acreedor hipotecario los derechos de
persecucion y preferencia(...)” (BOLIVIA 1990:207).

Para efectos correspondientes, los bienes muebles sujetos a registro (objeto de la
hipoteca) son equiparados a los bienes inmuebles. La hipoteca sélo se da en los casos y
formas autorizadas por ley. Es de las siguientes clases: legal, judicial y voluntaria (Art.
1362 C. C.)

El art.1369 (Resoluciones de las cuales deriva) del Codigo Civil, estipula lo siguiente
sobre la hipoteca judicial: "l. La hipoteca judicial se origina en las sentencias que
condenan a pagar una suma de dinero, o los dafios y perjuicios resultantes de un juicio
contradictorio, de la declaratoria de rebeldia, de las sentencias definitivas o provisionales,
a favor de quien o quienes las han obtenido. Il. Esta hipoteca también resulta de otras
resoluciones judiciales y administrativas a las cuales la ley confiere ese valor para el
efecto"(BOLIVIA 1990:209). Por su parte el Cédigo de Familia en su Art. 149 (APREMIO
CORPORAL E HIPOTECA), contempla, ademas de una otra figura, a la hipoteca, cuando
sefiala: “(...).Importa, ademas, hipoteca legal sobre los bienes del deudor, que se
mandara inscribir de oficio (...)”. En caso de obtener una sentencia favorable de asistencia

familiar se puede solicitar la inscripcion de la resolucién en los registros publicos para
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hacer efectiva la parte dispositiva de la resolucion judicial; empero, es una medida que
generalmente se toma de manera voluntaria para garantizar contratos de préstamo, por
tanto el Juez no puede obligar a darla. Se da mas en casos contractuales, es decir, en
contratos. Resultaria tener el mismo fin que la anotacion preventiva, con la diferencia de
que la hipoteca precautela derechos ciertos y concretos, y la anotacién preventiva
derechos futuros e inciertos. La anotacion y el embargo preventivo se convierten en

hipoteca judicial al dictarse la sentencia definitiva.
3.2.7. Arraigo

El Diccionario Juridico Elemental, de Cabanellas nos da el siguiente concepto: "Dar el
demandado o reo fianza suficiente de la responsabilidad civil o criminal del juicio. Se
utiiza normalmente la expresion arraigo o arraigar en juicio para referirse al
aseguramiento de las resultas del mismo. Se da en los casos en que hay peligro de que,
por insolvencia, resulte ilusorio el derecho de una de las partes" (CABANELLAS 1986:26).

Cuando se pide el arraigo contra una persona, ésta es registrada en todos los puertos de
tierra, en los aéreos, fluviales, para que no pueda abandonar el pais. En cierto modo, esta
medida puede resultar eficaz dentro del pais, pero tranquilamente puede ser burlada e
ignorada por la propia persona o por terceros que facilitan su paso fuera del pais. El
arraigo es una otra medida de seguridad propiamente aplicada en materia penal y laboral;

tiene el fin de prevenir que una persona deje un lugar.

El Cédigo de Procedimiento Penal la prevé dentro el Titulo V denominado DE LAS
MEDIDAS JURISDICCIONALES, en su Capitulo | De la Anotacién Preventiva, Requisa,
Allanamiento y Arraigo, en el Art. 193 con el siguiente tenor: "El Juez podra ordenar,
segun la gravedad del delito, el arraigo del imputado cuando existieren razones fundadas

de que no permaneceré en el lugar donde fuere procesado" (BOLIVIA 1994:64).

Al igual que todas las anteriores medidas, dependiendo del caso en el que se pide o
solicita a un Juez que se fije una asistencia familiar, tomando en cuenta muchas
circunstancias, el arraigo puede darse, es decir, ninguna de las medidas sera procedente
mientras, primero no se fije una suma determinada para la asistencia, y segundo mientras
no se adeude le mencionada suma; entonces, una vez que el obligado a pagar la

asistencia familiar incumpliese en su deber, y en el caso de esta medida provisional, se
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tenga la certeza o se presuma que puede salir del pais para asi liberarse de esa
obligacion, se puede pedir al Juez que se proceda al arraigo del obligado deudor,
debiendo el Juez notificar a las autoridades correspondientes, como por ejemplo a las
oficinas de Migracion, a Transito, etc.

3.2.8. Venta de bienes

Venta de bienes o enajenacion: "Es el acto juridico por el cual se transmite a otro la
propiedad de una cosa, bien a titulo oneroso, como en la compraventa o en la permuta; o
a titulo lucrativo, como en la donacién y en el préstamo sin interés" (CABANELLAS
1986:114).

El Cddigo Civil en su Art. 1470 (OBJETO DEL EMBARGO Y DE LA VENTA FORZADA)
paragrafo | sefiala lo siguiente: "El acreedor puede obtener el embargo y la venta forzada
de los bienes pertenecientes al deudor segun las reglas previstas en el Cédigo de
Procedimiento Civil, pero s6lo en la medida necesaria para satisfacer su crédito"(BOLIVIA
1996:224). La nueva Ley de Abreviacion Procesal Civil y de Asistencia Familiar, prevé
esta garantia en su Art. 70, al referirse al CUMPLIMIENTO DE LA ASISTENCIA, cuando
estipula que: "(...)el juez a instancia de parte o de oficio y sin otra substanciacion,
dispondra el embargo y la venta de los bienes del obligado en la medida necesaria para
cubrir el importe de las pensiones devengadas (...)"(BOLIVIA 1997:41). La venta es la
conclusion del acto del remate, por el que el Juez ordena la venta del bien en favor del

mejor postor.

Al transferir el bien al adjudicatario se obtiene la suma de dinero que cubrira el monto de
la obligacién de asistencia familiar y, en caso de existir algtn saldo, éste es otorgado en
favor del obligado. Por su lado, la Ley de Abreviacion Procesal Civil y de Asistencia
Familiar (Ley N° 1760), en su Art. 70, al referirse al Cumplimiento de la Asistencia,
estipula que el Juez a instancia de partes o de oficio, dispondra la venta de bienes del
obligado en la medida que sea necesaria para cubrir el importe de las pensiones

devengadas

3.2.9. Apremio corporal
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Segun Cabanellas el apremio: “es la accion y efecto de apremiar o apurar la realizacion
de algun acto. En derecho se efectiviza mediante el mandamiento escrito que el juez
expide para compeler a uno a que haga o cumpla alguna cosa(...)"(CABANELLAS
1986:26).

También se lo define como: "Mandamiento de autoridad para compeler al pago de una
cantidad o al cumplimiento de otro acto"(DICCIONARIO DE LAS AMERICAS 1987).

Ahora bien, hay una diferencia entre el apremio y el apremio corporal. El primero se
refiere a apresurar la realizacion de algun acto. En tanto que el apremio corporal, es
también ganar tiempo apresurando la realizacion de algin acto, pero con la alternativa de
recluir al obligado en un recinto carcelario. El apremio corporal se diferencia del
mandamiento de aprehension. Este dltimo faculta hacer conducir a una persona solo ante
el despacho de una autoridad judicial, para que realice una declaracion testifical,
indagatoria o de otra indole. En cambio, el mandamiento de apremio corporal implica el
poder recluir a un individuo -en este caso al obligado- en calidad de depésito judicial a una
carcel publica. El Art. 149 del Cédigo de Familia, ya antes mencionado en otra medida,
prevé el apremio corporal, estipulando lo siguiente: “La pension de asistencia del conyuge
y de los hijos es de interés social y tiene apremio corporal para su oportuno suministro
cuando se emplean medios maliciosos para burlarla. El Juez ordenara su pago en la
forma proveida por el Art. 436(...). (...)El apremio podra suspenderse después de seis
meses si el deudor ofrece fianza de pagar en un plazo igual o en el que se acuerde entre
partes, con intervencion fiscal. El deudor serd otra vez aprehendido si no satisface su
obligacion en el nuevo plazo” (BOLIVIA 1993:74-75).

El Art. 436 a su vez sefala: “La obligacién de asistencia se cumple bajo del apremio con
allanamiento en su caso del domicilio de la parte obligada, y su oportuno suministro no
puede diferirse por recurso o procedimiento alguno, bajo la responsabilidad del juez y del
fiscal. Las pensiones devengadas se liquidaran en el dia y se ordenard su pago

inmediato, deduciéndose los abonos debidamente comprobados”(BOLIVIA 1996:166).

El Juez, al igual que en los anteriores casos, puede dictaminar esta medida en cuanto la
vea conveniente. La figura del apremio corporal ha sido objeto de discusion en Bolivia a

raiz de la Ley de Abolicién de Prisién y Apremio Corporal por Obligaciones Corporales
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(Ley N° 1602), promulgada el 15 de Diciembre de 1994, por iniciativa del Ministro de
Justicia de ese entonces, Dr. René Blattman.

Esa ley hizo desaparecer la figura del ordenamiento juridico nacional, excepcién hecha
justamente de la materia familiar y laboral. Tal medida no ha sido oportunamente
comprendida a cabalidad, lo que el exigié que el Ministerio de Justicia tenga que hacer
una amplia justificacion de la misma. De la argumentacién recopilada en una publicacién
conjunta del Ministerio y la Editorial Los Amigos del Libro (Bolivia 1996) se extraen los
conceptos que siguen. El apremio corporal, en un inicio, se manifesté como una forma de
esclavitud, para posteriormente convertirse en verdadera pena de prision en carcel
publica. Tal instrumento obligaba al cumplimiento forzoso de la deuda a costa del
sacrificio de la libertad personal. En la edad media, el apremio corporal, que habia
desaparecido completamente en las postrimerias del Derecho Romano, fue reintroducido
y continud sirviendo como instrumento vejatorio, hasta que la Revolucién Francesa lo
restringié con la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, fundamentada
en los principios de libertad e igualdad. La legislacion ya humanizada, fue reduciendo la
figura del Apremio Corporal hasta concluir con su total desaparicioén en el orden juridico
contemporaneo. Conviene recordar que lItalia, cuna del apremio corporal y de la prision
por deudas, en la actualidad ha eliminado de su normatividad dicho mecanismo vejatorio

tanto en materia civil, como mercantil, laboral y administrativa.

En la legislacion boliviana, hasta antes de la promulgacion de la Ley de Abolicién, permitia
que el condenado que hubiera cumplido su pena sin pagar los dafios civiles siga privado
de su libertad hasta la cancelacién de la deuda. El apremio corporal restringia la libertad y
consistia en aplicar medidas de fuerza para compeler al obligado, actuando sobre su
persona, dejando de lado el principio que las obligaciones tienen como garantia el
patrimonio del deudor. Privarlo de libertad para forzarlo a que cumpla con la deuda, luego
de purgar la condena, vulneraba elementales principios del ordenamiento penal y del
estado de derecho, ocasionando dificultades en el cumplimiento de sus obligaciones
patrimoniales. Ello porque quien se encuentra detenido en un recinto penitenciario, no
puede desempefiar un trabajo y consiguientemente carece de ingresos. Esta medida de
coaccion para lograr el cumplimiento de una obligacién, implicaba asi que se incremente
el numero de apremiados en los centros carcelarios. En el ambito penal la figura del

apremio corporal presentaba una gran contradiccién. Por un lado, el Codigo Penal no
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tipificaba la deuda como delito; por otro, el Cédigo de Procedimiento Penal en sus Arts.
334, 335 y 352 incorporaba una figura juridica que en los hechos equivalia a prision por
deudas y pena indeterminada, disponiendo el Art. 334 del C. P. que: “Si el condenado no
tuviere bienes suficientes susceptibles de embargo, procedera su apremio corporal en un
establecimiento penal adecuado, hasta que haga efectivo el resarcimiento de los dafios”
(BOLIVIA 1994:117).

Esta disposicion consagraba como legal un hecho injusto: la pena indeterminada y la
discriminacion social y econdémica del condenado renunciando a las funciones
resocializadoras de la pena. Por tanto, al no tipificar -el Codigo Penal- la deuda como un
delito, resultaria ser que el apremio corporal, previsto por su Procedimiento Penal, no
solamente era ilegal sino arbitrario e injusto. Ademas, en Bolivia esta figura ha sido
desnaturalizada en su préactica, en lo que al derecho penal respecta, convirtiéndose a
menudo en un instrumento extorsivo dirigido contra las personas mas pobres y débiles,
las cuales eran colocadas en una situacion conflictiva y desesperante, en algunos casos
sin probabilidad de solucién a corto plazo. Ya que estando recluidas en las cérceles no
podian obtener recursos para cumplir o satisfacer sus obligaciones patrimoniales, lo que
conllevaba a que, en caso de no cumplir, continuaran privadas de su libertad, en muchos

casos de manera indefinida.

Aunque la Ley 1602 aboli6 la prision y el apremio corporal por obligaciones patrimoniales,
la medida se sigue manteniendo para el caso de las pensiones de asistencia familiar, por
disposicion expresa del Art. 11 que a la letra establece: “ARTICULO 11° (APREMIO EN
MATERIA DE ASISTENCIA FAMILIAR) El apremio previsto por el parrafo tercero del Art.
149 del Cédigo de Familia, podré ser ordenado Unicamente por el Juez que conozca de la
peticion de asistencia , no pudiendo exceder del plazo maximo de 6 meses, vencido el
cual sera puesto en libertad sin necesidad de constituir fianza, con el sélo compromiso
juramentado de cumplir la obligacién. Il. Ordenada la libertad prevista en el paragrafo
anterior, el Juez podra disponer nuevo apremio contra el obligado cufiado transcurridos 6
meses desde su puesta en libertad no hubiere satisfecho el pago de las pensiones
adeudadas” (BOLIVIA 1996: 33).

Entonces, en relacion a la situacion anterior s6lo se habria modificado que la persona con

obligacion de satisfacer la asistencia familiar, una vez detenida, sea puesta en libertad
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después de seis meses sin necesidad de prestar fianza real o personal sino juratoria. La
idea central es que, una vez recuperada su libertad, la persona pueda reintegrarse al
ambiente social con la idea de ejercer alguna actividad productiva, la misma que le
permita obtener recursos economicos, para que con ellos pueda cumplir con sus
obligaciones familiares. Sin embargo, si no lo hiciese, subsiste la posibilidad de un nuevo
apremio después de seis meses, tal como lo previene el paragrafo Il del citado articulo11.

3.2.10. Interés legal

Para nuestro ya tantas veces citado Guillermo Cabanellas, en su Diccionario Juridico
Elemental, el interés es: “Provecho, beneficio, utilidad, ganancia. Lucro o réditos de un
capital, renta. Importe o cuantia de los dafios o perjuicios que una de las partes sufre por
incumplir la obligacion contraida(...).El exigido impuesto como pena de la morosidad o
tardanza del deudor en la satisfaccion de la deuda(...)” (CABANELLAS 1988:165).

Si bien el interés legal no es propiamente una medida preventiva o precautoria, como la
mayoria de las ya mencionadas, esta figura sirve de una manera u otra para obtener una
cierta utilidad o provecho por aquel dafio o perjuicio que provoca la actitud del obligado
incumplido a dar la asistencia familiar. La figura de interés legal en materia familiar se
encuentra contemplada en la ya antes mencionada Ley N° 1760, que en su parte de
REFORMAS AL CODIGO DE FAMILIA, en su Seccion |, Del Proceso por Audiencia para
Fijacion de Asistencia Familiar, en su Art. 71 estipula que: “La asistencia familiar no
satisfecha, devengara el interés legal previsto por el art. 414 del Cédigo Civil, a partir del

Auto que apruebe la liquidacién correspondiente”.

El mencionado Art. 414 del C.C., establece -a falta del interés convencional- uno de 6%
gue rige desde el dia en que se entre en mora. El interés legal, como medida se la puede
pedir al Juez, siempre que el obligado a pagar la asistencia familiar caiga en mora, por

ejemplo, por mas de tres meses; entonces, dicha medida podra ser procedente.
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CAPITULO IV
MECANISMOS JURIDICO PENALES PARA EXIGIR EL
CUMPLIMIENTO DE LA ASISTENCIA FAMILIAR

4. INTRODUCCION

La legislacion boliviana regula la asistencia familiar no sélo desde el punto de vista
juridico familiar, sino también penal, tipificando al respecto tres delitos. A esa proteccion

esta dedicado el presente capitulo.

En el primer apartado del mismo se examina la doctrina del delito, a fin de establecer
bases conceptuales para el andlisis de los delitos contra los deberes de asistencia familiar
que se realiza en el segundo apartado. La tercera seccion del capitulo se ocupa de la
accion penal en forma general y la cuarta y Ultima a la accién penal en los delitos contra

los deberes de asistencia familiar.

El capitulo busca determinar las posibilidades que brinda la via penal para el oportuno
cumplimiento de la asistencia familiar para que, en el quinto capitulo, esas posibilidades

puedan ser contrastadas con las que ofrece la via familiar.
4.1.Teoria del delito

Segun Zaffaroni, se llama teoria del delito a la parte del Derecho Penal que se ocupa de
explicar qué es delito en general, es decir, cuéles son las caracteristicas que debe tener
cualquier delito: "Es una construccion dogmatica que nos proporciona el camino légico

para averiguar si hay delito en cada caso concreto" (ZAFFARONI 1977:46).

Para Jeschek, la teoria del delito se ocupa de los presupuestos juridicos generales de la
punibilidad de una accion y sostiene al respecto que: "La teoria del delito ha de fundarse,
segun la ley, en la accién y no en la personalidad del autor"(JESCHECK 1981:15).

4.1.1. Concepto del delito

En términos generales, delito es toda conducta descrita por la ley penal, cuya

consecuencia es la pena, o las medidas preventivas o represivas. Dentro de los muchos
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autores que se ocupan de ese concepto, hay quienes lo definen como "una accion

tipicamente antijuridica y culpable, a la que esta sefialada una pena"(DEVESA 1986:10).

Von Lizt, por su parte, define el delito como "el acto culpable contrario al derecho y
sancionado con una pena". El concepto de delito ha sido enfocado tanto desde un punto
de vista criminolégico, como positivo. Respecto al primero, conviene citar a Rafael
Gardfalo, para quien el delito natural: "es la lesion de aquella parte del sentido moral que
consiste en los sentimientos altruistas fundamentales, o sea la piedad y la probidad. Es
ademas necesario que la violacién hiera, no ya la parte superior y mas delicada de estos
sentimientos, sino la medida media en que son poseidos por una comunidad, y que es
indispensable para la adaptacion del individuo a la sociedad. Esto es lo que nosotros
llamaremos crimen o delito natural’(GAROFALO 1890:77).

Una de las definiciones que mas importancia ha tenido para los penalistas (concepcién
positivista), es la que diera el maestro de Pisa, Francisco Carrara, para quien el delito es
un ente juridico, definido en los siguientes términos: "La infraccion de la ley del Estado,
promulgada para proteger la seguridad de los ciudadanos, y que resulta de un acto
externo del hombre, positivo 0 negativo, moralmente imputable y politicamente dafioso"
(CARRARA 1977:43).

El Cddigo Penal boliviano de 1843 en el articulo 1° definia el delito en los siguientes
términos: "Comete delito el que libre y voluntariamente y con malicia, hace u omite lo que
la ley prohibe o manda bajo alguna pena. En toda infraccion libre de la ley, se entendera
haber voluntad y malicia, mientras que el infractor no pruebe o no resulte claramente lo
contrario". Esa definicién establecia la presuncion de culpabilidad del encausado. La
Constitucion Politica del Estado, de 1967, ha derogado este principio, consagrando la
presuncion de inocencia mientras no se pruebe lo contrario. ElI Codigo Penal, puesto en
vigor en 1973, no define el delito, ya que la tendencia del moderno derecho penal es
evitar caer en definiciones en un cuerpo legal, pues la definicion del delito es tarea que no

compete al legislador.
4.1.2. Caracteristicas del delito
Los caracteres o elementos principales del delito son: la accion, la tipicidad, la

antijuricidad y la culpabilidad con su caracteristica, la imputabilidad. La consecuencia del
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mismo es la sancién. Con referencia a estos caracteres basicos sobre los cuales existe
concordancia en la doctrina, podemos adn adjuntar otras opiniones o conceptos, pues la
teoria del delito ha de fundarse, segun la ley, en la accion y no en la personalidad del

autor.

La antijuricidad, constituye un elemento general del concepto del delito. En la antijuricidad
reside el juicio de desvalor sobre el hecho, que efectla el ordenamiento juridico. Del
principio del merecimiento de la pena en relacion con la gravedad de la lesion del
Derecho, se deduce la exigencia de culpabilidad. En el reproche de culpabilidad se
encierra el juicio de desvalor, que el ordenamiento juridico efectia, sobre el autor.
Antijuricidad y culpabilidad son, segun esto, los dos componentes fundamentales de
caracter material del concepto del delito. Se afiade ademas, un elemento de naturaleza
formal: en un Estado de Derecho, como proteccion de la libertad del individuo, el injusto
merecedor de la pena debe hallarse legalmente previsto. De la ubicacion del Derecho
Penal en el Estado de Derecho se deduce asi, en tercer lugar, el requisito de la tipicidad

del injusto merecedor de la pena.
4.1.3. Clasificacion de los delitos

En la doctrina se suele clasificar los delitos a partir de una diversidad de criterios: la
accion, el bien juridico protegido, el sujeto activo, etc. Atendiendo a estos criterios, a
continuacion, siguiendo a William Herrera Afiez, se daran algunas clasificaciones de los
delitos que puedan ayudar en el analisis de los delitos contra deberes de asistencia

familiar.
4.1.3.1. Delitos comunes y delitos politicos

La clasificacién de los delitos en comunes y politicos es muy importante, por ejemplo,
para el caso de la extradicion. Esta no se concede para los delitos politicos. Asimismo,
para el beneficio de la amnistia, que se concede sélo para los delitos politicos. Para la
determinacion de un delito politico existen dos criterios: El subjetivo, que se atiene
fundamentalmente a los mdviles que guian al autor, y el objetivo, que centra su atencion
al bien juridico protegido. En este Ultimo caso se considera que el delito es politico cuando
el bien juridico protegido es la seguridad interior del Estado. Es una tarea dificil y, a la vez,

peligrosa, adoptar un determinado criterio.
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La solucion mas aconsejable parece ser aquella que, atendiendo al bien juridico
protegido, analiza también el aspecto subjetivo. A este respecto, estamos plenamente de
acuerdo con la opinién de Soler quien afirma: "No basta que un hecho esté dirigido contra
los intereses del Estado (como una malversacion de caudales publicos), sino que es
preciso que atente contra las condiciones politicas de él. Pero aun ello, puede producirse
por motivos de caracter personal y no por motivos politicos. Es decir, que el criterio
subjetivo, que en ningun caso puede descuidarse, ni aun cuando el hecho sea
objetivamente politico"(SOLER 1973:43).

En el sentido precedente, los delitos politicos, de acuerdo con la legislacion boliviana,
serian los que se encuentran en el Capitulo Il, del Titulo I, correspondiente al Libro
Segundo del Cddigo Penal. Sin embargo, al calificar un hecho como delito politico no
habra que descuidar el aspecto subjetivo, ya que una rebelién, por ejemplo, puede investir
el caracter de delito comun si acaso ella no solamente tiene como centro el de cambiar la
forma de gobierno, sino de cometer asaltos y atagues a las personas. Los delitos
comunes son todos los demas delitos catalogados en el Cédigo Penal y en las leyes

especiales.
4.1.3.2. Delitos de resultado y de simple actividad

Los delitos de resultado son aquellos en los que, para su consumacion, es necesario que
se produzca un resultado en el mundo exterior; v. gr. el robo, el homicidio. Los delitos de
simple actividad no requieren para su consumacion que se produzca un resultado en el

mundo exterior; por ejemplo, el falso testimonio.
4.1.3.3. Delitos de lesién y de peligro

La division de estos delitos se basa en la intensidad del perjuicio que sufre el objeto de
accion. En los delitos de lesiébn se produce un perjuicio del objeto de la accion; por
ejemplo, las lesiones y los delitos de dafio. Son delitos de peligro aquellos que para su
consumacion requieren la produccion de un peligro para el objeto de proteccion
presupuesto en el tipo; asi, exempli gratia, el delito de contagio venéreo. Para su punicién
no se requiere que se produzca el dafo, basta que el infractor conozca de su enfermedad

y ponga en peligro al sujeto pasivo.
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4.1.3.4. Delitos permanentes e instantaneos

La importancia de estos delitos radica para los casos del computo de la prescripcién. Son
delitos permanentes aquellos en los que el mantenimiento de la situacién antijuridica
depende de la voluntad del autor. Su consumacion dura hasta que cese la violacién del
bien juridico protegido, por ejemplo: el secuestro, el despojo, el allanamiento de domicilio.
Son delitos instantaneos aquellos en los cuales la consumacion se realiza al producirse el

resultado tipico, por ejemplo: la falsificacién, la bigamia, el homicidio, las lesiones, etc.

4.1.3.5. Delitos de comisién, de omision y de comision por

omisién

La diferencia entre estos delitos se basa en las formas de la conducta humana. Son
delitos de comisién aquellos que requieren por parte del infractor una conducta activa:
matar, apropiarse, violar. Son delitos de omisién aquellos en los que el infractor deja de
realizar una accion a que la ley lo obliga; por ejemplo, el caso del articulo 262 del Cédigo
Penal: "Si en el caso del articulo anterior el autor fugare del lugar del hecho u omitiere
detenerse para prestar socorro o asistencia a las victimas, sera sancionado con privacion
de libertad de uno a cuatro afios. La pena sera de privacion de libertad de seis meses a
dos afios, cuando el conductor de otro vehiculo no se detuviere a prestar socorro o ayuda
al conductor u ocupantes del vehiculo accidentado, agravandose la pena en una mitad, si
el accidente y la omisiéon de asistencia se produjeren en lugar deshabitado" (BOLIVIA
1997:120).

En este caso, su nomen iuris es el de omision de socorro. Los delitos de comision por
omisidn, también llamados de omision impropia, son aquellos en los cuales se viola el
precepto legal dejando de hacer lo que la ley obliga. Es el clasico ejemplo de la madre
que produce la muerte de su hijo por no darle comida. Aqui existe un resultado positivo
obtenido por una omision. Lo que la ley castiga no es precisamente la omision sino el
resultado que se produce. La diferencia con los delitos de omision radica en que en los
delitos de comision por omision, la accion es negativa y el resultado positivo. El profesor
Jiménez de Asula tiene, a nuestro juicio, un criterio sumamente importante respecto a este
tipo de delitos, por ello lo reproducimos literalmente: "En esta hora en que la solidaridad

se impone, importa meditar si conviene abrir la esfera de los legitimos delitos de comision
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por omision. Acaso no deben reputarse tales, Unicamente los que se presenten en
quebrantamiento de un deber nacido de un contrato u otro género de obligacion juridica,
sino los que surgen contra el deber moralmente exigido por la convivencia social. Quien,
al borde de un rio, sin peligro para su persona, no arroja una cuerda o alarga un bastén a
quien se encuentra ahogandose; quien ve avanzar al precipicio a un ciego y no lo detiene
con sus voces 0 su brazo, deben considerarse reos de un homicidio de comision por

omision.

Estos impropios delitos de omision se caracterizarian porque no son equiparables a las
acciones, en tanto que el caso antes dicho de la madre que no amamanta a su hijo, no
tiene forma omisiva propia ni impropia, sino que es absolutamente equiparable a los

delitos que se cometen por accion" (JIMENEZ 1976:218).
4.1.3.6. Delitos generales y propios

La distincion de estos delitos radica en el sujeto activo del hecho. Delitos generales son
aquellos en los que el autor puede ser cualquier persona. Por ello, la mayoria de los tipos
penales esta encabezada por el término "el que". Delitos propios son aquellos que
solamente pueden ser cometidos por determinadas personas que revisten una especifica
funcion. Asi, por ejemplo, el prevaricato cuyo sujeto activo tiene que ser el Juez; el
peculado y el cohecho que requieren que el infractor sea un funcionario publico. Con los
criterios doctrinales expuestos, a continuacion se detallaran los delitos contra los deberes

de asistencia familiar.
4.2.Delitos contra los deberes de asistencia familiar en el c6digo penal

El Capitulo Il del Titulo VII del Libro Segundo del Cédigo Penal se ocupa de aquellos
delitos que atacan el bien juridico denominado ASISTENCIA FAMILIAR. Se entiende por
asistencia familiar al cumplimiento de aquellas obligaciones exigidas por el desarrollo
economico y moral de la familia. La inclusion de los delitos contra la familia en el Cédigo
Penal se debe, ademas de una cuestion de orden constitucional, al fundamental deber del
Estado de resguardar la cohesion familiar y proteger a esta célula basica de la sociedad,
considerando delitos muchas conductas que atenten contra su misma existencia. Antes
de la promulgacién del actual Codigo, esos hechos estaban dejados exclusivamente a la

esfera del derecho privado, concretamente al Derecho de Familia; empero las corrientes
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contemporaneas han establecido como conductas antisociales estos hechos que atacan a
la misma existencia familiar. Tres son los delitos que tipifica en la materia el Codigo Penal
boliviano: abandono de familia, incumplimiento de deberes de asistencia y abandono de

mujer embarazada.
4.2.1. Abandono de familia

Respecto al delito de abandono de familia, el Art. 248 del Codigo Penal textualmente
sefala: "El que sin justa causa no cumpliere las obligaciones de sustento, habitacion,
vestido, educacioén y asistencia inherentes a la autoridad de los padres, tutela o condicion
de coényuge o conviviente, o abandonare el domicilio familiar o se substrajere al
cumplimiento de las indicadas obligaciones, sera sancionado con reclusion de seis meses
a dos afios o multa de cien a cuatrocientos dias. En la misma pena incurrird el que no
prestare asistencia o no subviniere a las necesidades esenciales de sus ascendientes o
descendientes mayores incapacitados, o dejare de cumplir, teniendo medios econémicos,
una prestacion alimentaria legalmente impuesta"(BOLIVIA 1997:115).

Es un delito de peligro y de resultado permanente, ya que la lesiébn de los intereses
familiares subsiste mientras el infractor se mantiene alejado del hogar. El hecho se

consuma con tres acciones:

a) no cumplir con las obligaciones de sustento, etc.,

b) abandonar el domicilio familiar o el hogar con todas las responsabilidades que
aparejay

c) substraerse al cumplimiento de esas obligaciones, vale decir, una omision
deliberada, decidir no hacerlo. Se sostiene que la esencia de este delito consiste
precisamente en sustraer a determinadas personas de una proteccion que las

leyes tratan de asegurar o garantizar.

El tipo penal consta de dos subtipos. En el primero el sujeto activo lo constituyen los
padres, tutores, conyuge o conviviente. En el segundo constituyen sujeto activo del delito
guienes no prestan asistencia a sus ascendientes, descendientes 0 mayores
incapacitados. Sujeto pasivo es, por una parte, la persona sometida a la patria potestad, a
la tutela, a la curatela o el conyuge o conviviente abandonado sin justa causa; y, por otra

parte, los ascendientes, descendientes, mayores incapacitados que no son atendidos por
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la persona que, pudiendo, no les presta asistencia. Puede darse el caso de varios sujetos
pasivos; por ejemplo, cuando el hecho de abandono se refiere a toda una familia: esposa
e hijos. El hecho consiste en omitir los deberes familiares, pero esta omision debe ser
dolosa, sin justa causa. La antijuricidad queda excluida si existe un estado de necesidad,
por ejemplo: una huelga o cesantia de trabajo.

La culpabilidad habrd que analizarla en cada caso, por ejemplo: el miedo insuperable
cuando uno de los esposos abandona el hogar en la absoluta creencia de que el otro
atentara contra su vida. Por otro lado, se considera que para que se dé esta figura penal,
el abandono no debe ser meramente temporal sino permanente, con animo de sustraerse
de la responsabilidad que le corresponde al autor. Asi, por ejemplo, una rencilla hogarefia
que impulse al esposo a dejar por un dia el hogar, no puede considerarse dentro de este
tipo penal, porque no existe en el individuo el &nimo de dejar librados a su suerte a los
integrantes de su familia.

El abandono de familia es sancionado porque supone un incumplimiento de los deberes
de asistencia familiar, sin que para ello medie una justificacion atendible. Ya sea maliciosa
0 voluntariamente se omiten o se dejan de lado las prestaciones necesarias para el
sustento de la familia; todo esto es inherente a la patria potestad, la tutela o la condicion
de conyuge o conviviente. El desamparo no es delito, ni el mero desamparo material, sin
peligro de la seguridad fisica del sujeto pasivo quien, en este caso, es la persona incapaz
de proveer a su propio cuidado material, sea por la minoria da edad o enfermedad
corporal o mental. Sujetos pasivos punibles son, aquellos quienes estan obligados a no
abandonar a los protegidos. Esta situacién puede derivar de una situacion de hecho, de la
ley, de una convencion o de cualquier otra indole, pero que el mismo implique un deber
de cuidar materialmente al incapaz, preexistente al momento de que ocurra el abandono.

La culpabilidad requiere el dolo.

De acuerdo al Art. 14 (DOLO) del Cddigo Penal: “Actua dolosamente el que realiza un
hecho previsto en un tipo penal con conocimiento y voluntad. Para ello es suficiente que el
autor considere seriamente posible su realizacién y acepte esta posibilidad” (BOLIVIA
1997:40).

Por otra parte, es necesario aclarar también el término de culpa, el mismo que se

encuentra estipulado en el Art. 15 (CULPA) del mismo cuerpo de leyes, que sefala lo
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siguiente: “Actia culposamente quien no observa el cuidado a que esta obligado

conforme a las circunstancias y sus condiciones personales y, por ello:

1) No toma conciencia de que realiza el tipo legal.
2) Tiene como posible la realizacion del tipo penal y, no obstante esta prevision, lo

realiza en la confianza de que evitara el resultado” (BOLIVIA 1997: 41).

Por ultimo, el delito de abandono de familia esta catalogado como un delito de accion
penal privada; es decir, s6lo perseguible a instancia de la parte interesada. Pero se cree
que dicha accién no esta enmarcada en la via adecuada ni la mas eficaz para lograr el

oportuno suministro de la mencionada asistencia.
4.2.2. Incumplimiento de deberes de asistencia

El delito de incumplimiento de deberes de asistencia estd tipificado en el Cédigo Penal en
su Art. 249 del siguiente modo: "Incurrira en privacion de libertad de seis meses a dos
afos, el padre, tutor, curador, de un menor o incapaz, y quedara inhabilitado para ejercer

la autoridad de padre, tutoria o curatela, en los siguientes casos:

1) Sidejare de proveer sin justa causa a la instruccion primaria de un menor de edad
escolar.

2) Si permitiere que el menor frecuente casas de juego o de mala fama o conviva con
persona viciosa o de mala vida.

3) Si permitiere que el menor frecuente espectaculos capaces de pervertirle o que
ofendan el pudor, o que participare el menor en representacion de igual
naturaleza.

4) Si autoriza a que resida o trabaje en casa de prostitucion.

5) Si permitiere que el menor mendigue o sirva a mendigo para inspirar
conmiseracion" (BOLIVIA 1997:115-116).

Habida cuenta de que este articulo contiene varios incisos, es conveniente analizarlos
separadamente para un mejor desarrollo. Sin embargo es importante aclarar que cuando
la ley emplea el término "padre” engloba tanto al padre como a la madre en ausencia de
éste. En el primer subtipo el sujeto activo del delito es el padre, tutor, curador que deja de

proveer sin justa causa la instruccién primaria. Sujeto pasivo es el menor o incapaz
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perjudicado. Es un delito de omision deliberada por cuanto el tipo aclara que el
incumplimiento debe ser sin justa causa. El segundo subtipo admite, a entender, tanto una
comision dolosa como culposa. Es un hecho que atenta contra la formacién del menor al
permitir que su vida se desarrolle en un caldo de cultivo de la criminalidad. El delito se
consuma cuando el menor frecuenta las casas de juego (tienen que ser de azar o
prohibidos estrictamente por ley para menores) o de mala fama. El delito también se
consuma permitiendo que el menor conviva con persona o personas viciosas o de mala
vida. Habra que tener cuidado para determinar bajo qué pardmetros se puede establecer

que una persona es de "mala vida".

El tipo penal exige que la conducta del menor sea frecuente. Por ello se considera que no
se da este delito cuando, por ejemplo: el menor va por una sola vez a titulo de curiosidad.
El tipo exige que la conducta del menor sea reiterada y que el infractor tenga
conocimiento de este hecho. En el tercer caso el tipo exige, igual que en el caso anterior,
que exista una reiteracién en la conducta del menor y un conocimiento por parte del
responsable. Los especticulos suelen ser catalogados, con anterioridad, en cuanto a su
permisién para menores, de modo que el barébmetro para determinar qué espectaculo es
prohibido para el menor lo daré el juicio u opinion que se hace de cada espectaculo por
parte de las autoridades competentes. Se sanciona también el hecho de admitir que un
menor participe en representaciones que atentan contra el pudor. La razén del cuarto
inciso es obvia. La vida en casas de prostituciéon hace que el menor pueda adquirir una
serie de actitudes que en el futuro podrian llevarlo a un comportamiento antisocial que a la
larga, 0 quizas en corto tiempo, pueda convertirse en una conducta delictiva. El delito es
doloso, por cuanto el infractor conoce y permite que el menor trabaje o resida en casa o

casas de prostitucion.

En lo que se refiere al quinto subtipo, el sujeto activo de este delito es el padre, tutor o
curador que permite o fomenta la mendicidad del menor. Sujeto pasivo es el menor que
mendiga. Este tipo penal ha sido incluido por el legislador en razén de que en muchos
casos se ha hecho norma utilizar a menores con el fin de obtener limosna. La conducta
consiste en permitir que el menor mendigue o que acompafie a un mendigo para inspirar

compasion.
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En este Ultimo caso se hace necesario discriminar la participaciéon del mendigo. Si éste
interviene con conocimiento y en franca convivencia con un tercero, ambos son autores
del tipo penal. Pero si, por ejemplo, el mendigo es un oligofrénico (que tiene una
insuficiencia psiquica de origen congénito), entonces estaremos frente a un caso de
autoria mediata; es decir, tendra que haber un intermediario que intervenga en esa

relacion.

En términos ya generales, cabe rescatar la opinion de Morales Guillén quien respecto a
este delito sefala en forma textual: “La proteccion que se debe a la institucion familiar
(Art. 62 de la C. P. del E.), determina la tutela penal de algunos de los vinculos inherentes
a su existencia misma. Castiga y/o reprime a los padres que se sustraen a proporcionar
los medios que precisan la subsistencia y la formacién del hijo menor o del impedido, asi
este sea mayor. Al adoptante respecto del adoptado. Al tutor o curador en cuanto al
menor o al incapaz bajo tutela o curatela. Al conyuge respecto del otro.

Ese es el marco que encierra este articulo, que no comprende, como ocurre en otras
legislaciones, la obligacién inversa de los hijos respecto de los padres” (MORALES
1994:175).

Por otra parte, Morales Guillén opina que “la accidn tipica importa la no prestacion de los
medios indispensables para la educacion y la buena formacién de los hijos menores”.
Segun la concepcién que asumimos nosotros en el primer capitulo, el tipo recae sobre
acciones que atentan el cumplimiento de asistencia en sentido amplio, excluyendo la
alimentaria. El elemento subjetivo es el dolo constituido por la voluntad del agente de
substraerse al cumplimiento de las obligaciones que le incumben por mandato de la

propia ley.

En este delito hay omision; el mismo se consuma en el momento en que se da la
inactividad frente al deber positivo de actuar. Para su perfeccionamiento no se requiere la
comprobaciéon de un dafio efectivo que sea consecuencia del comportamiento ilicito.
Bastara la posibilidad del perjuicio causado por el sélo incumplimiento de los deberes de
asistencia fijados por el mismo articulo. No cabe la posibilidad de tentativa. Es también un
delito de accién penal privada, tal cual lo sefala el art. 7° del Codigo de Procedimiento

Penal.
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4.2.3. Abandono de mujer embarazada

El Art. 250 referido al delito de abandono de mujer embarazada sefiala textualmente: " El
gue fuera de matrimonio hubiera embarazado a una mujer y la abandonare sin prestarle la
asistencia necesaria, serd sancionado con reclusion de seis meses a tres afios. La pena
serd de privacion de libertad de uno a cinco afios, si a consecuencia del abandono la
mujer comete un delito de aborto, infanticidio, exposicion o abandono del recién nacido, o
se suicidare"(BOLIVIA 1997:116).

En este delito, el sujeto activo puede ser cualquier persona. Sujeto pasivo es la mujer
embarazada. Esta figura de delito tiende a proteger a la mujer embarazada que se ve
abandonada en ese estado. No es la asistencia familiar el bien juridico protegido, sino el

debido reconocimiento a la maternidad fuera del matrimonio.

El hecho se consuma abandonando a la mujer que estd embarazada. El embarazo tiene
que producirse a consecuencia de una relacion extramatrimonial. Pero no excluye esta
figura el concurso; es decir, por ejemplo, el caso de una seduccién seguida de estupro y,

posteriormente, suscitarse el abandono.

La segunda parte de este delito tiene como fundamento para su agravaciéon el hecho de
que la mujer, a consecuencia del abandono, sumida en desesperacion, incurra en la
comisién del delito de aborto, infanticidio o que, en Ultima instancia y como medida

extrema, la mujer llegue a suicidarse.

El delito es doloso, por cuanto requiere por parte del infractor tanto el conocimiento del
embarazo como la voluntad de abandonar a la mujer que esta en ese estado. Por otro
lado, Morales Guillén en su Codigo penal concordado y anotado hace notar que este
articulo se refiere a una accion que no encaja en el marco de los delitos contra la familia.
No se hace referencia expresa al padre, matrimoniado o conviviente, como en la figura del
abandono de familia. Se trata de un caso extrafio al matrimonio o a la union conyugal
libre. La frase: “el que fuera de matrimonio, hubiere embarazado a una mujer, etc.", no
autoriza incluir el hecho entre los delitos contra la familia, en opinién de Morales Guillén.
En el supuesto del articulo no existe la familia ni matrimonial ni extramatrimonial. Sefiala
textualmente: “Ha de estimarse que por ello, el Proyecto de 1943, al incluir en el Capitulo

3° de los delitos contra la familia, abandono de mujer embarazada (Art. 431), describe
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este delito indicando que incurre en él, quien manteniendo relaciones con una mujer, la
embarazare y careciendo la misma de medios propios suficientes, rehusare la ayuda

precisa.

Las relaciones a que se refiere este articulo, para ser consideradas FAMILIARES en
funcion de la ubicacion del instituto, deberia hacer referencia a los de la union libre
definida por los Arts. 158 y 159 del C. de F., o por lo menos a las situaciones descritas en
el Art. 171 del mismo. Pero, no lo hace asi, por ende, creemos que se refiere a las
RELACIONES de las UNIONES IRREGULARES, que vendrian a ser 'uniones inestables y
plurales’, que no reunen algunos de los requisitos exigidos para el matrimonio”
(MORALES 1994:175).

4.3.La accion penal

El derecho penal sustantivo describe la conducta antijuridica y sefala la pena que debe
aplicarse al autor de esa conducta. Esa pena no puede aplicarse sino a través de un
proceso penal. Como éste es el caso también de los delitos contra los deberes de
asistencia familiar examinados recientemente, corresponde, a continuacion, revisar las

caracteristicas principales de ese proceso.
4.3.1. Caracteristicas del proceso penal

De acuerdo a William Herrera Afiez (HERRERA 1993), son rasgos esenciales de la accion
penal: su caracter publico, seguimiento de oficio, indivisibilidad, irrevocabilidad, unidad e

indisponibilidad.
4.3.1.1. Caracter publico

El caracter publico de la accién penal se pone de manifiesto, incluso tratdndose de las
acciones privadas, debido a que trasciende a los intereses individuales y su
desenvolvimiento se confia a érganos publicos. Modernamente, la accion penal es un
derecho exclusivo del Estado, nadie puede hacerse justicia con sus propias manos. El
Cdédigo de Procedimiento Penal, en su Art. 5 sefiala que la accion penal es publica, en los
delitos que se siguen de oficio por el Ministerio Publico, sin perjuicio de la acusacion o

denuncia de indole particular. Por su parte, la Constitucion Politica del Estado en su Art.
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180, inc. 1) estipula, como una condicion esencial de la administracién de justicia, la
publicidad en los juicios.

4.3.1.2. Seguimiento de oficio

El seguimiento de oficio de la accion penal nace de la obligacion que tiene el Estado de
luchar contra la delincuencia, iniciando y promoviendo el ejercicio de la accién penal de

oficio, es decir, sin esperar alguna denuncia, ya sea del ofendido o de terceras personas.

El art. 5 del Cédigo de Procedimiento Penal, sefiala que los delitos de oficio son
perseguibles por el Ministerio Publico, sin perjuicio de la acusacién o denuncia de
particulares. Este articulo concuerda con el inc. 1) del Art. 46 del cuerpo de leyes
prenombrado: promover y ejercitar la accién penal en los delitos de accién publica, sin
esperar querella de la parte ofendida. Para tal efecto el Ministerio Publico es quien ejerce
la titularidad de la accién penal publica. Pero, lo correcto seria pensar o sostener que, lo
que le corresponde al Estado y éste ejercita en ese caso por medio del juez de la causa,

es la jurisdiccion, y no que la accion penal le corresponde al Estado.

Por ende, cuando el juez inicia la investigacién o el proceso, sin denuncia de nadie y sin
acusaciéon de un particular ni instancia del Ministerio Publico, no esta ejercitando ninguna
accion ante si mismo; mas al contrario, simplemente esta poniendo oficiosamente en

movimiento la funcién jurisdiccional del Estado.

Hay que especificar, que la accion tiene que ser ejercitada siempre por una persona
distinta del juez, que conozca el proceso y lo haga en representacion del Estado, pues
éste es el sujeto pasivo de la accién, por lo cual no puede ser simultdaneamente el sujeto
activo de la accién, porque resultaria ejercitandola ante si mismo, lo cual seria
inaceptable. En tanto que, en los delitos de accion privada, corresponde al acusador
privado ser quien promueva la accion penal ya que tiene -por asi decirlo- “el monopolio de

la acusacion”.
4.3.1.3. Indivisible

La indivisibilidad de la accion penal significa, que la accion penal alcanza a todos los que

han participado en la comisién de un delito. Es decir, por un mismo delito no se podra
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seguir diferentes procesos, aunque los imputados sean distintos; asi lo sefala el Art. 27
del Cédigo de Procedimiento Penal.

4.3.1.4. Irrevocable

El caracter irrevocable de la accién penal conlleva la idea que no se tiene la facultad de
desistir, una vez ejercida la accion penal; tampoco se la puede suspender, interrumpir o
hacerla cesar. Por otra parte, tratandose de delitos de accion publica, ésta esta reservada
Unica y exclusivamente al Estado y ni siquiera su titular, que es el Ministerio Publico,
puede renunciar o desistir. El Art. 8 del cuerpo de leyes prenombrado estipula que la
accion penal publica es irrenunciable cuando es ejercida por el Ministerio Publico. Lo
contrario ocurre con los delitos de accion privada, en las cuales el ofendido esta facultado

a desistir, renunciar e incluso perdonar.
4.3.1.5. Unidad

La accion es autbnoma respecto al derecho material cuya realizacion es pretendida
mediante el ejercicio de aquella. No existen distintas acciones que correspondan a cada
uno de los delitos integrantes del catadlogo penal, sino una accién penal Unica, tendiente a
obtener la actividad jurisdiccional penal. La referida unidad se complementa e integra con

la indivisibilidad de la accién penal.
4.3.1.6. Intransferible e indisponible

La accion penal es intransferible; es decir que no se puede delegar a terceras personas.
Sélo puede ejercerla la persona a quien la ley le otorga esa facultad. A su vez es
indisponible, lo que significa que sobre la accion penal no se puede celebrar ningun tipo
de acuerdo. En sentido contrario a los delitos de accién publica, se encuentran los de
accion privada o de menor gravedad, donde el Unico titular de la acusacién es la "victima
u ofendido". Para el jurisconsulto argentino Carlos J. Rubianes, éste es un sujeto esencial,
ya que la ley le otorga el poder de ejercer exclusivamente dichas acciones, con la

ausencia de la intervencion fiscal.

El acusador privado no tiene el caracter de un funcionario estatal, especificamente creado
para el ejercicio de la accion penal, sino que su poder legitimo se basa en su calidad de

ofendido por el delito. La denominacion "privado” se contrapone; a "publico”, con la cual
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no debe confundirse. Puesto que, interviene procesalmente mediante querella, se lo
denomina también querellante exclusivo para destacar que en los referidos procesos no

interviene con el fiscal, sino que es el Unico titular del ejercicio de la accidon penal privada.

4.3.2. Caracter privado de los delitos contra deberes de asistencia

familiar

El Art. 7 del Cédigo de Procedimiento Penal, enuncia los delitos de accion privada, que
son los siguientes: "difamacion, calumnia, injuria, ofensas reciprocas, violacion de
correspondencia no destinada a publicidad, estupro, violacion de personas mayores de la
edad de la pubertad, abuso deshonesto, ultraje al pudor, rapto impropio, corrupcion de
mayores, apropiacioén o venta de prenda, violacion del derecho de autor y de privilegio de
invencién, desvio de clientela, corrupcion de dependientes, abandono de mujer
embarazada fuera de matrimonio, abandono de familia, incumplimiento de deberes de
asistencia, dafio simple, despojo, alteracion de linderos, perturbacion de posesion y
usurpacién de aguas. La induccién de fuga a un menor y el engafio a personas incapaces,
son de asistencia privada o de accién del Ministerio Publico en los casos expresamente
sefalados por ley. Los demas delitos que figuran en el Cdodigo Penal son de accién
publica” (BOLIVIA 1994:11).

Noétese que entre los delitos de accién privada enunciados en el Art. 7 del Cddigo de
Procedimiento Penal figuran los tres delitos contra los deberes de asistencia familiar que
han sido examinados en el apartado anterior de este capitulo; ya en esa oportunidad se

[lamo la atencién sobre ese su caracter.

La accion privada que es propia de los delitos en cuestion tiene, entre las principales
caracteristicas, a las siguientes: La publicidad, que es una condicién esencial de la
administracién de justicia en toda clase de procesos; constituyen excepcion aquellos

casos que van en contra de la moral y las buenas costumbres.

No existe el seguimiento de oficio, ya que éste ejercicio o facultad sélo la ejerce el

acusador privado que tiene, como ya dijimos anteriormente, "el monopolio de la
acusacion". Se puede desistir y renunciar, esto es consecuencia de la disposicion segun
la cual la accién privada se ejerce s6lo mediante la acusacion del agraviado o de su

representante legal.
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El desistimiento en los delitos de accion privada es irretractable y extingue la
responsabilidad civil, tal cual lo estipula la Gltima parte de los Arts. 6 y 17 del Cdgo. De
Pdto. Penal.

Finalmente, el objetivo o fin de la accion penal en los delitos de accion privada, tal como
en los de accion publica también, es el de la averiguacion del hecho, su juzgamiento y la
imposicion de una pena o medida de seguridad. Asi lo sefiala el Art. 4° del Cddigo de
Procedimiento Penal.
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CAPITULO V
VALORACION DE LA EFICACIA DE LA ACCION PENAL PARA EL
OPORTUNO SUMINISTRO DE ASISTENCIA FAMILIAR

5. INTRODUCCION

Los resultados del estudio de los alcances de las normas sustantivas relativas a la
asistencia familiar (Capitulos | y 1), asi como del andlisis de los aspectos procesales de la
accion familiar (Capitulo IIl) y penal (Capitulo 1V), permiten ya, en este ultimo capitulo de
la tesis, emitir un juicio de valor sobre la eficacia de ambas acciones para el logro de un
oportuno suministro de la asistencia familiar. Es recogiendo los resultados que, a
continuacién se argumenta la ineficacia de la accién penal frente a la familiar, tal como se

lo haya planteado tentativamente en la idea a defender.

El primer apartado del capitulo esta dedicado a la fundamentacion teédrica de la ineficacia
de la accion penal. En la segunda seccion se presentan los resultados de un trabajo de

campo que sustentan la idea a defender también empiricamente.
5.1.Ineficacia de la accion penal frente a la familiar

Para tener un mejor entendimiento del contenido de este punto, es necesario comenzar
por aclarar el concepto de eficacia y su contrario, el concepto de ineficacia, puesto que
dicha palabra viene a ser el criterio de valoracion que se adopta en el presente trabajo. Al
respecto Guillermo Cabanellas, en su Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual,
conceptualiza a la eficacia como: “(...)Efecto o consecuencia(...).Validez. Resultado

adecuado; éxito de un procedimiento, sistema o recurso” (CABANELLAS 1986: 380).

También podemos relacionarla con la palabra eficiente, la misma que se da a entender

como: “adecuado para surtir efecto o lograr el propdsito perseguido”.

En contraposiciébn encontramos la palabra de ineficacia, la cual, también segun
Cabanellas, es: “Falta de eficacia, de consecuencia o efectos normales(...). Dentro la
técnica juridica, esta voz es muy distintamente usada. Para algunos constituye un término

genérico que se subdivide en anulabilidad, invalidez, nulidad, inexistencia, entre mas
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categorias; para otros expresa mayor o menor grado de inutilidad juridica” (CABANELLAS
1986: 400).

Bajo ese entendido, los resultados de la investigacion realizada en torno a la eficacia de la
accion penal frente a la accién familiar, con referencia a la satisfaccién de una obligacion
de asistencia familiar, nos lleva a sostener la ineficacia de la primera sobre la base de

argumentos tedrico - doctrinales que siguen a continuacion.
5.1.1. La accion penal persigue la imposicion de la pena o una sancion

Como ya se expuso anteriormente, la accion penal se origina por la comision de un delito
y esté dirigida a imponer al autor del mismo, la pena que por ley le corresponda. En el
caso de nuestra investigacion, citamos el Art. 248 (Abandono de Familia) del Cddigo
Penal, que transcribiremos nuevamente en su totalidad, subrayando la consecuencia que
la comision del delito acarrea: "El que sin justa causa no cumpliere las obligaciones de
sustento, habitacién, vestido, educacion y asistencia inherente a la autoridad de los
padres, tutela o condicion de conyuge o conviviente, o abandonare el domicilio familiar o
se substrajere al cumplimiento de las indicadas obligaciones, serd sancionado con

reclusién de seis meses a dos afios o multa de cien a cuatrocientos dias.

En la misma pena incurrird el que no prestare asistencia 0 no subviniere a las
necesidades esenciales de sus ascendientes o descendientes, mayores incapacitados, o
dejare de cumplir, teniendo medios econdémicos, una prestacion alimentaria legalmente
impuesta"(BOLIVIA 1997:101-102).

Cabe recalcar que la pena constituye un mal infringido al autor del delito consistente en la
disminucién de un bien juridico; en el caso que nos ocupa, la libertad de locomocion.
Dicho de otro modo, la accién penal, a través de la cual se persigue la imposicién de la

pena, se interesa por el autor del delito, no por la victima del mismo.

Lo anterior significa que, en caso de delitos relacionados con el incumplimiento de la
asistencia familiar, la accion penal y la imposicion de la pena no busca el cumplimiento de
la obligacion en forma directa, sino indirecta, a través de la readaptacion y reintegracion
social del autor que son fines que caracterizan la penas, por lo menos a nivel tedrico, en

el ordenamiento nacional.
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A diferencia de la accion penal, la accion familiar abarca todo lo referente a las relaciones
familiares de derecho. Es por ello que, esta accién también incluye todo lo referente a la
asistencia familiar prevista en varios articulos del Cédigo de Familia (Arts. 14 al 29; y 428
al 437). Ofrece también una serie de garantias, ya detalladas anteriormente, para el
oportuno suministro de la asistencia familiar, las cuales, de ser aplicadas y otorgadas tal

cual lo indican las leyes, en su momento llegan a ser totalmente eficaces y justas.

5.1.2. El cumplimiento de la sancion ocasiona la permanencia del

delito

Ya se menciond con anterioridad, que el hecho de que el obligado incumplido esté dentro
de un recinto penitenciario, privado de su libertad, acarrea la gran consecuencia de que,
el delito -de no prestar la asistencia familiar, cuando se la debe dar- permanece en su
integridad, pues, no se ha satisfecho dicha necesidad, no se la ha proporcionado

oportunamente al que la solicita.

Habra que entender que, quien solicita la asistencia se encuentra con varias necesidades
indispensables para su sustento diario, las cuales no se pueden obviar, 0 en cierto modo
compensar, si vale el término, con la imposicién de una pena o sancion que, se reitera,

sé6lo ocasiona la permanencia del delito.

Por otra parte, si bien en los recintos carcelarios algunos de los reclusos logran trabajar u
obtener algunos recursos econémicos, éstos no abastecen de ninguna manera mas que
sus propias necesidades; por ende, dichos recursos no logran satisfacer otras
obligaciones. Es decir, los obligados siguen sin poder cancelar los montos adeudados por
asistencia familiar. El reconocimiento de la imposibilidad de trabajar y cubrir los montos de
dafos civiles emergentes del delito y, en nuestro caso los montos de asistencia familiar,
constituyé uno de los tantos argumentos por los cuales el Ministerio de Justicia, mediante
la Ley de Abolicién de Prisién y Apremio Corporal por Obligaciones Patrimoniales (Ley N°

1602), abolio la prision por deudas.

5.1.3. La disponibilidad privada de la accion penal puede generar

efectos distorsivos
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Ya en el Capitulo precedente se hizo mencion al caracter privado que tienen los delitos
contra los deberes de asistencia familiar. Ello significa, que sélo la parte interesada o
afectada puede iniciar una accién penal por dichos delitos.

Esto equivale decir que, ni siquiera el Ministerio Publico podria iniciar o continuar una
accion sobre estos delitos, lo que vendria a darle una cierta clase de monopolio a la
persona beneficiaria o necesitada de una asistencia. Ello, a su vez, podria generar en los

hechos dos importantes distorsiones.
5.1.3.1. Laaccion penal puede ser utilizada en forma extorsiva

El ejercicio de la accion penal publica es intransferible e indisponible, seglin se ha visto en
el Capitulo anterior. En ese sentido, el Ministerio Publico tiene la obligacion de ejercer la

accion siempre que retnan los requisitos exigidos por ley.

El ejercicio de la accion penal privada, por el contrario, no constituye una obligacion del
titular de la misma, sino mas bien un poder y, hasta se podria sostener, un derecho
subjetivo del agraviado por el delito calificado de accién privada. A diferencia de la accién
publica, el acusador privado tiene disponibilidad plena de la accién, tanto al momento de
iniciarla (puede o no hacerlo) como en cualquier momento del desarrollo del proceso. Es

decir, puede desistir o renunciar, lo que extingue la accion.

La disponibilidad de la accion penal privada otorga al acusador un poder que facilmente
se podria constituir en un instrumento extorsivo que, a mas de buscar a mediano plazo la
satisfaccion de la asistencia familiar, podria perseguir también, por lo menos

hipotéticamente, otros fines no directamente relacionados con la misma.

5.1.3.2. Puede aumentar innecesariamente el nimero de causas a

ser atendidas por la administracién de justicia

Segun se ha visto en el Capitulo Il de esta tesis, en la jurisdiccion familiar se dispone de
una serie de medidas que constituyen garantias del oportuno suministro de asistencia
familiar, las mismas que el alimentado puede solicitar tanto antes como durante e

inclusive después de sustanciado el proceso.
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Una de esas garantias es el apremio corporal, consistente en la reclusién del obligado

incumplido en la cércel hasta por seis meses.

Esta medida, segun se explicd ya, se sigue manteniendo aunque la Ley de Abolicion de
Prisién por Obligaciones Patrimoniales eliminé el apremio corporal del @mbito del derecho
civil. Hipotéticamente podria darse el caso de que el alimentado, para afrontar el
incumplimiento de asistencia ya fijada en la sede familiar, acuda como acusador a la

jurisdiccién penal buscando la condena y la sancién del obligado incumplido.

Ese proceder, aunque ajustado a las leyes, implicaria, sin duda, un aumento innecesario
de causas a ser atendidas por la administracion publica que, en Bolivia, ya se encuentra

saturada y presenta altos niveles de retardacion.

5.2.Utilizacion de las vias familiar y penal en la practica juridica: estudio
cuantitativo de demandas en los juzgados de la ciudad de Cobija,
2013

Los argumentos de ineficacia de la accion penal frente a la familiar en materia de
asistencia familiar expuestos en el apartado anterior son argumentos légicos que nacen
del andlisis tedrico del tema en cuestion. La eficacia de ambas vias requiere ser
contrastada en la practica juridica. Para ello se procedié al estudio cuantitativo de
demandas en los Juzgados de la ciudad de Cobija en 2013, llegandose a resultados que

se presentan a continuacion.
5.2.1. Volumen de demandas por via familiar
Cuadro N° 1

Demandas de asistencia familiar presentadas en los Juzgados de Instruccion de
Familia de Cobija, 2013

Juzgado

Tipo de proceso | 1ro. De Instruccidon de familia| 2do. De Instruccién de familia

Asistencia Familiar 98 59
Total 157
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Grafico N° 1

Demandas de asistencia familiar presentadas en los Juzgados de Instruccion de
Familia de Cobija, 2013

Asistencia Familiar

M 1ro. De Instruccion de
familia

M 2do. De Instruccion de
familia

Cuadro y grafico elaborados con datos del Consejo de la Magistratura. Ver Anexos

Segun se puede observar, tanto en el Cuadro como en la Gréfica N° 1, durante el afio
2013 han sido presentadas en los dos Juzgados de Instruccion de Familia en Cobijal57
demandas. El volumen de causas hace pensar que la idea de “familia”, la responsabilidad
de los padres o parejas que hoy en dia deciden unir sus vidas, con la idea de formar un

“hogar”, ya no son las mismas de antes.

Esta opinién a nuestro parecer, es aplicable a todos los estratos sociales, en los cuales
las necesidades o una ayuda van aparejadas a las responsabilidades de los integrantes

de cada familia.

En el cuadro y en la gréfica se puede observar, asimismo, que la distribucion de las
causas por Juzgados no es uniforme. Asi, el Juzgado Primero atendié el mayor nimero
de demandas -98- mientras que el Juzgado Segundo el menor nimero de las mismas -59-

. Esta desigual distribucién es explicable por el sistema de sorteo.
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5.2.2. Volumen de demandas por via penal

A diferencia de lo que ocurre en la via familiar, en 2013 no se presentaron casos de
accion penal por delitos de abandono de familia (Art. 248 del C. P.) en los Juzgados de
Instruccion en lo Penal de la ciudad de Cobija. Con la explicacion de que dichas causas
son de accién privada, por lo que no son accesibles al publico, no se pudo revisar lo
obrado.

5.2.3. Analisis comparativo

Los resultados obtenidos del analisis comparativo del volumen de causas en las dos vias
reafirman nuestra teoria, acerca de la ineficacia de la accién penal frente a la accion
familiar. Por las razones telricas anteriormente expuestas, esta via no parece tener

sentido. Es por ello que tampoco es utilizada en la practica juridica.
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CAPITULO VI
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1. CONCLUSIONES
PRIMERA

La asistencia familiar, entendida como la ayuda material y/o econémica que se
proporciona a un pariente necesitado de ella, generalmente en forma de pension, es una
de las expresiones mas importantes del deber de asistencia. Originalmente de caracter
conciencial y posteriormente juridico, en un contexto de solidaridad y socorro en casos de
contingencias, que, de no ser proporcionada, pondrian en riesgo la sobrevivencia de los

miembros de un grupo familiar.
SEGUNDA

El ordenamiento juridico boliviano regula la asistencia familiar en sus aspectos tanto
sustantivos como procedimentales en el Cddigo de Familia, abriendo para las
correspondientes demandas la jurisdiccién de los Juzgados de Familia. Ademas tipifica el
incumplimiento de los deberes de asistencia como delito en el Cédigo Penal, con lo que
se abre la posibilidad de una jurisdiccion penal en materia de asistencia familiar. Ambas

vias jurisdiccionales tienen sus propias caracteristicas procedimentales.
TERCERA

La jurisdiccion familiar constituye una via eficaz no solamente en lo que se refiere a la
determinacion judicial de la asistencia sino también en lo concerniente a las garantias que
proporciona en caso de que el suministro de la misma no se realice en forma oportuna o

inclusive se de el incumplimiento de la obligacién.
CUARTA

La via penal, por el contrario, no tiene por finalidad inmediata lograr el cumplimiento de la
obligacion de asistencia sino imponer la pena al obligado incumplido. Como la situacion
en las céarceles bolivianas no proporciona oportunidades de trabajo, él se ve

practicamente imposibilitado de pagar la pension mientras se encuentra recluido, lo que a
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su vez ocasiona la permanencia del delito. Ademas, al ser la accion penal en materia de
asistencia familiar de caracter privado, compete iniciarla Unicamente al beneficiario o a su
representante, el mismo que tiene disponibilidad de la mencionada accion, lo que puede
producir que se distorsione la utilizacion de la via penal. Por las razones teodricas
expuestas, el empleo de la via penal para lograr el oportuno suministro de la asistencia

familiar es ineficaz.
QUINTA

El trabajo de campo realizado en 2013 en los Juzgados en materia Familiar y Penal en la
ciudad de Cobija evidencia que en el mencionado periodo no se iniciaron demandas por
la via penal frente a 159 demandas en la sede familiar, lo que demuestra que la via penal
no es utilizada con frecuencia para lograr el oportuno suministro de la asistencia y

confirma, a nivel factico, la conclusion anterior.
SEXTA

Las conclusiones precedentes comprueban la idea planteada al inicio de la investigacion.
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6.2. RECOMENDACIONES

Una inferencia légica de las conclusiones que se presentaron precedentemente seria la
conveniencia de derogar los articulos del Cédigo Penal referidos a los Delitos Contra los
Deberes de Asistencia Familiar, por ser la via penal ineficaz y por contar esos deberes
con mejores garantias en la jurisdiccion familiar. Sin embargo no nos aventuramos a
realizar tal planteamiento por cuanto existen en relacion a esa posible conclusién algunos
aspectos adicionales que ameritan ser analizados con mayor profundidad y podrian

constituir temas de ulteriores investigaciones.
Concretamente se pueden sefalar los siguientes tépicos a ser abordados:

El alcance de las normas sustantivas penales en cuanto a deberes de asistencia cuyo
incumplimiento efectivamente penalizan. Mientras el cumplimiento de los deberes
alimentarios esta garantizado por el Cédigo de Familia, se podria ver la posibilidad de
restringir los tipos penales a deberes no alimentarios que, en la via familiar, actualmente

parecen no contar con suficiente respaldo para su efectivo cumplimiento.

El valor y la aplicabilidad del instituto de extradicion en materia familiar. Esta figura, tipica
del ambito penal, podria constituir una importante garantia complementaria a las previstas
en la legislaciéon familiar, en caso de obligados que logren salir, ya sea de buena o mala
fe, del pais evadiendo asi sus responsabilidades. Si bien actualmente la posibilidad de
extradicion es practicamente inexistente por los alcances de la regulacién de tipo
internacional e interestatal, asi como por su costo, hay necesidad de examinar las
potencialidades de esta figura en el contexto de una creciente globalizacién y migracion
de los trabajadores. Este ultimo fenébmeno es particularmente importante en el caso de
Bolivia cuyos ciudadanos buscan con frecuencia oportunidades laborales en el exterior,

olvidandose con el tiempo de las familias que dejaron en sus lugares de origen.

La posibilidad de transformar los Delitos contra los Deberes de Asistencia Familiar en
delitos de accion publica a instancia de parte, lo que podria limitar la disponibilidad

absoluta del proceso que actualmente tiene la parte querellante.
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Por otro lado, haciendo abstraccion de la via penal, existen también topicos propios de la
legislacion familiar en materia de asistencia, particularmente en lo que se refiere a las

garantias del cumplimiento, cuya aplicacion podria ser considerada previo analisis.

Concretamente: La posibilidad de incorporar en nuestra legislaciébn nuevas sanciones
contra el obligado incumplido. Asi, por ejemplo, el retiro de la licencia de conducir, la
anotacion del caracter de moroso en determinados registros publicos, la comunicacion de
su caracter de incumplidor al lugar donde desempefia su trabajo y a las entidades
bancarias, el impedimento de contraer matrimonio, etc. La viabilidad, en nuestro pais, de
la solucién al incumplimiento de la obligacion de asistencia familiar prevista en el sistema
francés donde “el Tesoro Publico se hace cargo del pago de las pensiones alimenticias
gue no son abonadas por el deudor, sin perjuicio del derecho que nace para el Fisco de
intentar recuperar lo abonado, a través de un juicio contra el obligado” (BUSSERT 1991:
58).
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