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RESUMEN EJECUTIVO

El estudio realiz6 el analisis de las normas nacionales e internacionales vigentes con respecto a
los derechos vigentes de los nifios, nifias y adolescentes, la declaracion de Ginebra 1924,
Convenciones 1989 sobre los derechos de los nifios, Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (Pacto de San José), Pacto Internacional de derechos civiles y politicos y las Reglas
Minimas de las Naciones Unidas Mandela y Bangkok; posteriormente normas nacionales
Constitucién Politica del Estado Plurinacional (2009), Cédigo de nifio, nifia y adolescentes
(2014), el inciso c) del articulo 106 en forma excepcional, la nifia 0 nifio que no alcanzé seis (6)
afios de edad, podra permanecer con su madre, asimismo; el enfoque de investigacion es mixto
cualitativo y cuantitativo, tipo de investigacion descriptivo, analitico y propositivo, la poblacién
y muestra esta constituida por 20 abogados libres en ejercicio profesional, 10 madres de familia
que se encuentran privadas de su libertad en la Penitenciaria Modelo de Villa Busch y tres
jueces: cautelar, ejecucion penal y sentencia, la técnica que se aplicd son entrevistas y encuestas,
obteniéndose los siguientes resultados: existen vulneracion de derechos a los nifios que viven
con sus madres en centros penitenciarios en alimentacion, educacién, salud, asi mismo, viviry
crecer con su familia de origen, afectando psicolégicamente en su desarrollo integral. Se
propone modificar el enciso c) del articulo 106 de la Ley N° 548, reduciendo a 3 afios de edad
para que puedan permanecer los nifios con sus madres, a fin de prevenir que se siga vulnerando
los derechos de los menores en los centros penitenciarios y garantizar el interés superior de las

nifias, nifios y adolescentes.

Palabras clave: Vulneracion de derechos, interés superior del nifio, privados de la libertad,

sustento legal
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INTRODUCCION.

Esta tesis propone la modificacion el inciso c) del articulo 106 de la Ley N° 548, Cddigo
Nifia, Nifio y Adolescente, para prevenir la vulneracion de derechos en nifios que viven con sus
madres privados de libertad en el interior de los establecimientos penitenciarios en Bolivia, este
tema es de suma importancia, porque la vulneracion de los derechos de los nifios en diferentes

centros penitenciarios de todo el mundo es el pan de cada dia.

El presente trabajo busca identificar los derechos vulnerados y como se puede prevenir esa
vulneracién de derechos que sufren los nifios y nifias que viven con sus madres privadas de
libertad, velando el interés superior del nifio el cual esta consagrado en las normas nacionales e
internacionales, amparados por organismos internacionales, tales como el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), asimismo, la carta de los derechos del menor

propuesta por la UNICEF los mismos fueron revisadas y aceptadas por la legislacion boliviana.

El problema fundamental de este tema radica en la presencia de nifias y nifios menores de 6 afios
gue viven junto con sus madres privadas de libertad en los centros penitenciarios de Bolivia por
haber infringido una norma sustantiva. El articulo 106 del Cédigo Nifio, Nifia y Adolescente
permite la permanencia de nifios que no alcanzo seis (6) afios de edad junto a su madre; La
pregunta central de este trabajo es ¢Como modificar del articulo 106 de la Ley N° 548, para
prevenir la vulneracion de derechos en nifios que viven con sus madres privados de libertad de
penitenciaria modelo Villa Busch de la ciudad de Cobija?. La hipdtesis central es, con la
modificacion del articulo 106 de la Ley N° 548, reducira la vulneracion de derecho y la presencia
de nifios que viven con sus madres privados de libertad de la penitenciaria modelo Villa Busch

de la ciudad de Cobija, porque no se permitira la presencia de nifios mayores de 3 afios.

El objetivo que orienta la presente investigacion es proponer la modificacién del articulo 106
de la Ley N° 548, para prevenir la vulneracion de derechos en nifios que viven con sus madres

privadas de libertad de la penitenciaria modelo Villa Busch.



Para llevar a cabo la presente investigacion, se utiliz6 el método deductivo, tipo de
investigacion descriptivo, analitico y propositivo, que permitié un anélisis de las normas
nacionales e internacionales, para ello se aplicé técnicas de investigacion documental, de campo
a través de encuestas a las madres que se encuentran con privacion de libertad en la penitenciaria

modelo de Villa Busch, asimismo, a profesionales abogados libres y Jueces cautelares.

El informe de tesis de grado se halla estructurado de la siguiente manera:

En el capitulo | se presentan justificacion, problema y objetivos.

El capitulo 11, se refiere al disefio metodologico que guio la elaboracion de la tesis de grado, en
el cual sefala el tipo y enfoque de investigacion, la poblacion y la muestra, el tipo de muestreo,

las fuentes y técnicas de investigacion, asi como el analisis y procesamiento de informacion.

El capitulo 111 corresponde al marco tedrico, en el que se incluye el marco legal, el estado del

arte y el marco conceptual.

El capitulo IV, presenta los resultados de la investigacion, la misma se describe el argumento
donde se realizé y se ve reflejado en un analisis cuali-cuantitativo, conforme de un proceso de

desintegracion, analisis e interpretacion de datos.

Posteriormente se mencionan las conclusiones y recomendaciones arribadas, asi como la

bibliografia estudiada.



CAPITULOI
JUSTIFICACION, PROBLEMATICA'Y OBJETIVOS

1.1  Antecedentes.

A nivel mundial, las investigaciones realizadas en Madrid, sobre la vulneracion de los nifios
que viven junto a sus progenitores privados de libertad, segun el autor Fernandez (2017), en su
articulo Maternidad en prision: “Situacion de los hijos e hijas que acompafian a sus madres

compartiendo condena”, en su resumen: indica:

“(...) los nifios que conviven con sus madres privados de su libertad en las carceles
espafolas partiendo desde la sociologia de la infancia. Esta ciencia se considera y actla
mediante la aplicacion de un enfoque de derechos que permite profundizar en el papel
activo de la infancia, considerando diferentes momentos que pueden vivirse. La situacion
de los nifios de hasta tres afios que se encuentran en las carceles con sus progenitores es
poco conocida e invisibilizada por las autoridades, puesto que no se revelan datos
oficiales sobre ellos, ni tampoco ningin estudio posterior para analizar las posibles
consecuencias del encierro de los menores (...). Fernandez (2017. p.01).

La postura de Ferndndez pone en relevancia la invisibilidad que existe por parte de las
instituciones hacia la problematica de nifios y nifias que viven en las carceles con sus padres, lo
que conlleva a reflexionar sobre esta situacion y analizar en qué medida invertir la violacién de

derechos.

Por otra parte, Varon Guevara A.C. (2017), en su resumen, establece que desde el punto de vista
pedagdgico y de la educacion inicial, las condiciones para el desarrollo integral de nifios y nifias
que desarrollan sus tres primeros afios de vida en las carceles, permiten identificar como las

madres construyen con su hijo o hija las distintas dimensiones de su desarrollo.

En la mayoria de los paises los progenitores pueden tener a sus hijos menores con ellos
en las carceles hasta una cierta edad, la que difiere de pais en pais, normalmente desde
la edad de un afo hasta seis afios, aunque a veces es aun mayor. por lo tanto, tiene como
efecto la presencia significativa de nimeros de nifios en el mundo viven algunos de sus
afios dentro la carcel, considerablemente con problemas psicolégicas para el resto de su
vida. ONU, (2008, p. 18). Citado por Vardn Guevara A.C. (2017, p.38).
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Frente a esta situacion “los directores de los centros penitenciarios deben buscar y construir
politicas publicas para lograr que los nifios que viven esta realidad puedan tener un desarrollo
adecuado por medio de la exposicion de los lineamientos pedagdgicos encaminados a estas
situaciones complejas” de esta manera se obtiene en los nifios y nifias el cumplimiento de sus
derechos, logrando su bienestar desde el momento de su nacimiento hasta cumplir la méxima

edad en el centro penitenciario junto a su madre”, Varéon G. (2018. P.1,7).

Por lo tanto, se deberd realizar una evaluacion exhaustiva de la Ley de Régimen
Penitenciario, particularmente en lo relacionado a madres con hijos en detencidn preventiva,

donde se tome cierta consideracion para este sector.

De igual manera el autor Barraquel, (2018), en su tesis titulado El procedimiento que
determine la proteccién a los nifios, nifias, adolescentes que se encuentran con los padres
privados de libertad y velando el principio del interés superior de los nifios en Ecuador,

Resumen:

(...) Las causales consideradas para la inexistencia de un procedimiento son falta de
reglamentos con procedimientos claros y los vacios en la ley, (...) el autor propone un
documento critico y juridico constitucional que analice el tiempo y el mecanismo de
proteccién para los nifios, nifias adolescentes cuando sus progenitores se encuentren
privados de libertad, con el prop6sito de garantizar el principio del interés superior del
menor, puntualizando que actuaciones deberia tener el estado para garantizar los
derechos constitucionales de los nifios. (p.13).

La ausencia de norma especificas para los nifios que viven con sus madres privadas de libertad,
es un tema que se debe analizar con prioridad, deben existir reglamentos especificos que deben
hacer y que no deben hacer, asimismo, las autoridades deben analizar las consecuencias que
ocurre con los nifios y sus madres privadas de libertad, estas situaciones son invisibles para las

autoridades que administran la justicia.



Un estudio realizado por Yapapasca, & Manayalle, (2018). se basa en la vivencia cotidiana
de las madres privados de libertad en los establecimientos penitenciarios con sus hijos menores
de 0 a 3 afios de edad, estas madres para vivir con sus hijos tienen que pagar una doble condena,
una por el delito que cometidé y la otra el crecimiento de su hijo en un ambiente lleno de
violencia, esta situacion debe de poner en relieve la importancia del interés superior del nifio
que se encuentra con su madre reclusa, para que a partir de ahi se generen estrategias publicas

en beneficio de este sector. (p. 9.)

Los mencionados Autores abordan las Politicas Publicas como un trabajo en el cual participan
la sociedad y la familia, que se encuentran en un estado democrético, los autores proponen la
creacion de un Programa Psicoldgico Terapéutico donde interactden la madre y el nifio en
presencia de un profesional especializado en materia de psicoterapia infantil, con la finalidad de

preparar al nifio y la nifia para la futura separacion de su madre.

La vulneracion de los derechos humanos de los menores que se encuentran viviendo con sus
madres privados de su libertad en los recintos penitenciarios, practicamente conlleva a que los
nifios estén sujetos a vejdmenes, violaciones y la privacion de sus derechos a la alimentacion,
salud y educacion “Bolivia es uno de los paises de sud américa que no cumple su propia
normativa en cuanto se refiera que los menores pueden permanecer excepcionalmente con sus
madres privados de libertad dentro de las carceles”, Espinoza (2019. p.7), mediante esta
situacion se restringe una serie derechos a los nifios que tienen que acompafiar a pagar una

condena que no es propia de ellos.

Los autores Yapapasca, & Manayalle, (2018) dan a conocer como conclusion. Alrededor del 68
% de los presos en carceles bolivianas no han sido sentenciados. El uso extendido de la
detencion preventiva y las demoras en los juicios hacen que las carceles estén hacinadas y
generan condiciones precarias para las madres con hijos menores. En diciembre de 2016, méas
de 15.000 presos se encontraban hacinados en cérceles construidas para albergar a un maximo

de aproximadamente 5.000. (p.20.)



Zarate (2018), establece que “el problema de la presencia de nifios en los establecimientos
penitenciarios que viven con uno de sus progenitores detenido es uno de los més notables y

graves, que tiene que confrontar el Sistema Penitenciario boliviano” (p.4.).

Segun el autor Zarate indica que el articulo 26 de la Ley de Ejecucion Penal y
Supervision establece que los hijos de los internos, menores de 6 afios, puede vivir con
sus padres en el establecimiento siempre y cuando tenga su tutela. EI autor menciona
que la mayoria de las legislaciones, tienden a reducir la edad de permanencia de los
menores que esta permitido que los hijos de los progenitores puedan convivir en la carcel
durante el tiempo de su permanencia de la madre. Los menores que viven en las carceles
con sus madres, no solamente sufren una fuerte estigmatizacion, sino que tambiéen
pueden ser expuestos al contagio criminal y a todos los efectos negativos para el nifio,
como la violencia permanente que observa a diario, el consumo de drogas y alcohol, el
abuso, violaciones y vejamenes que pueden sufrir los nifios. Asi mismo estos nifios
pierden el miedo a la cércel y por el ambiente en que viven, el entorno que rodea se
preparan en lo futuro para ser un delincuente persistente, sin temor a la prision, porque
han convivido durante su permanencia con los delincuentes comunes, violadores,
asesinos, drogadictos, ladrones, porque sus vivencias se han reducido al patio de la
carcel. Zarate (2018. p.4.)

Por todo lo sefialado, Zarate, habia elegido el presente tema justamente por su sensibilidad
social, ya que trabajo en ese rubro y por eso el autor observando esta situacion de los menores
que encuentran en los centros penitenciarios, para este autor la posible solucion es reducir la
edad de permanencia de los nifios y nifias en las carceles, por considerar la edad actual de 6
afos, indica que la norma es sumamente permisiva, ya que a esa edad el menor ya se da cuenta
en la situacion que se encuentra con respecto de sus padres, ademas el nifio a esa edad empieza

a socializar con sus compareros de su misma edad.

De la misma manera el autor Duran (s/a) toma al articulo 26 de la Ley de Ejecucion Penal y
Supervision que se refiere a la tenencia de los nifios de 0 a seis (6) afios de edad para que pueda
acompariar junto a sus padres privados de libertad. El propésito es modificar este articulo para

“no permitir el ingreso de los nifios a los centros penitenciarios”.

El autor toma como el tema central el impacto psicoldgico y social que los nifios sufren
al vivir junto a sus progenitores, ya que los nifios van adoptando habilidades donde
realzan el delito que el padre ha cometido. En su interior el menor idealiza y lo demuestra
ante otros nifios mediante juegos del poder y diferentes conductas violentas tanto verbal



como fisico. Esta reaccion del menor provoca discriminacion con sus compareros en las
diferentes escuelas que asisten, asimismo, con la sociedad que los rodea se sienten
rechazados demostrando su resentimiento y convirtiéndose quizas a futuro en proximos
delincuentes potenciales para la sociedad. Duran. (s/a. p.3).

Es en Bolivia, el Unico pais del mundo donde existen centros penitenciarios que son de un
sistema progresivo cerrado, pero en la realidad es un sistema abierto, que como pretexto de no

destruir el vinculo familiar se permite la convivencia de los nifios con sus madres.

1.2 Planteamiento del Problema.

A nivel mundial, como Espafia, México, Per, Colombia y Argentina entre otros paises la
vulneracion de derechos de los nifios en los centros penitenciarios se registra a diario, violando
el interés superior del nifio, que es uno de los principios rectores de la Convencion de los
Derechos del Nifio de 1989. Las decisiones que deben tomar las autoridades jurisdiccionales si
los menores deben vivir en los centros penitenciarios o abandonarla deberan basarse en un
andlisis individualizado, sin importar el tiempo de duracion de la sentencia o delito que cometio
su progenitor, se debe analizar caso por caso, del mejor interés superior del menor. Asimismo,
ni el lugar de nacimiento, ni el hecho de ser adoptado, como tampoco el género de los padres,
deben ser puntos negativos a tomar en cuenta en dichas decisiones. Factores como el tipo de
delito, duracién de la sentencia, comportamiento en la carcel y otros puntos similares deben
tomarse en cuenta solo en la medida en que afecten el interés superior del menor y no deberan
excluir automaticamente a los progenitores de la posibilidad de conservar a sus nifios y nifias

con ellos en la carcel Robertson. (2012. p.23)

En Bolivia las normas son muy permisibles, razén por la cual es importante realizar esta
investigacion porque, segun el articulo 106 de la Ley N° 548, permite que los nifios hasta la
edad de 6 afios pueden quedarse con sus madres conforme a la tutela dada a uno de ellos, por
esta razon los nifios estando en los centros penitenciarios observan todo lo que pasa en las
carceles, como vejaciones, violaciones, malas palabras, malos comportamientos, juegos de

poder, por lo que los nifios en lo futuro practican estos comportamiento.



Por lo tanto la céarcel no es el lugar apropiado para el desarrollo integral de los nifios, ya que
todas las actitudes negativas, todos los comportamientos que presentan los privados de libertad,
los menores tienden de ser aprendidos por ellos y puestos en practica en lo futuro, situaciones
que podrian afectar para que estos nifios se conviertan en violentos, agresivos y futuros
delincuentes persistentes, asimismo, servira para que los nifios no sean utilizados como medios
de transporte para introducir drogas, alcohol y otras sustancias prohibidas al interior de los
centros penitenciarios, ya que algunos hacen de pequefios empleados de los internos y

comprando clefas una sustancia que se utiliza como pegamento y esto inhalan los interno.

Por esta situacion resulta particularmente pertinente realizar esta investigacion donde se
pretende mostrar que la carcel no es el lugar adecuado para que los nifios mayores de tres afios
puedan vivir con sus madres privados de libertad, debido a que este ambiente nocivo repercute
de gran macera en su comportamiento en las escuelas y corren muchos riesgos de ser contagio

criminal en su futuro.

1.2.1 Formulacion del problema.

De esta manera, se justifica preguntarse como problema de investigacion, ¢es posible
modificar el Articulo 106 del Cddigo de Nifia, Nifio y Adolescente, para prevenir la vulneracion
de derechos en nifios que viven con sus madres privados de libertad de la penitenciaria modelo
de Villa Busch de la ciudad de Cobija?

De la misma manera las preguntas para investigar y responder a la idea principal son:

¢Cuales son las normas juridicas nacionales e internacionales vigentes relativos a los derechos

de los nifios?

¢ Cuales son los derechos vulnerados de los nifios que viven con sus madres privados de libertad

en los Centros Penitenciario?

¢Cual es la norma juridica nacional que vulnera los derechos de los nifios que viven con sus

madres privados de libertad?

¢Cual es el sustento legal para la modificacion del inciso c) del articulo 106 de la Ley N° 548
Codigo de Nifa, Nifio y Adolescente?



1.3 Justificacion.

La presente investigacion tiene como finalidad que las autoridades del Organo Ejecutivo a
través del Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional y Derechos Humanos desarrollen
politicas publicas penitenciarias que permitan resolver los problemas que aquejan a las madres
y a los nifios que viven en los establecimientos penitenciarios de Bolivia, configurandose de este
manera la existencia de uno de los sectores mas vulnerables dentro de la sociedad, como son las
mujeres madres y los nifios, al momento que los nifios cumplen la edad de 3 afios, estos ya no
pueden vivir junto con sus madres dandose la desvinculacion con sus progenitoras, por lo que
no existe una preparacion para ello, por lo que el Estado tiene el deber ineludible de protegerlos
conforme lo manifiesta la Constitucion Politica del Estado Plurinacional el Articulo los Art. 13,
paragrafo 1 y IV, de la CPE. Art. 15 paragrafo I, Art. 16 paragrafo | y Il, Art. 17, Art. 18
paragrafo | y 1., Art. 60 y Art. 61 paragrafo | de la CPE.

Del Cddigo Nifia, Nifio y Adolescente Art. 106, enciso ¢) explica de manera textual “En
forma excepcional, la nifia o nifio que no alcanzo seis (6) afios de edad podra permanecer con
su madre, pero en ningin momento se debe permitir en los establecimientos penitenciarios para
hombres, en espacios aledafios a los centros penitenciarios para mujeres se deberan habilitarse

diferentes centros de desarrollo infantil o guarderias como centros de acogidas”.

Asimismo, es de vital importancia que este sector vulnerable y olvidado por esta norma, salga
de la oscuridad y pueda ser visto y escuchado por las autoridades nacionales y la sociedad, donde
el hecho que una madre este cumpliendo una pena por un delito que cometio, los nifios pequefios
tenga que pagar las consecuencia que no les corresponde, que sin duda no es el lugar adecuado
ni apropiado, porque estan los menores de 0 a 6 afios viviendo dentro de las carceles con sus
madres en situaciones bastantes precarias e inhumanas dentro las carceles, es por ello que se ha
visto realizar esta investigacion para hacer de conocimiento la realidad que viven estas madres
con sus hijos, ya que las autoridades no le dan la debida atencion a este sector, haciendo lo mas
facil “olvidar” por el hecho de ser menores, dejandolos a su suerte o a la caridad de terceros,

donde debe ser que el Estado quien tiene que velar conforme a las normas nacionales e
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internacionales por estos nifios que no tiene la culpa de nada y que no son ellos los que
cometieron el delito por lo tanto no tienen por qué estar privados de su libertad al igual que su
madre quién cometio y por ende el Estado a través de sus Politicas Penitenciarias deben proteger

el bienestar tanto fisico y emocional.

Con los resultados obtenidos mediante la investigacion, de las normas nacionales e
internacionales que protegen los derechos de los nifios que viven con sus madres privados de su
libertad en penitenciaria modelo de Villa Busch, se podréa evitar que los nifios mayores de 3 afios
no permanezcan con sus mamas y sean victimas de violacion y vejdmenes de sus derechos

fundamentales.

1.4 Objetivos.
1.4.1 Objetivo general.

Proponer la modificacion el inciso c) del articulo 106 de la Ley N° 548, para prevenir la
vulneracion de derechos en nifios que viven con sus madres privados de libertad en la

penitenciaria modelo Villa Busch, del municipio de Cobija del Departamento de Pando.

1.4.2 Objetivos Especificos.

> Analizar las normas juridicas vigentes nacionales e internacionales relacionados con los
derechos de los menores.

> Determinar la vulneracion de los derechos de los nifios que viven con sus madres
privados de libertad en Penitenciaria Modelo de Villa Busch en el municipio de Cobija
del departamento de Pando.

> Identificar y analizar la norma juridica nacional que vulnera los derechos de los nifios,
en la Penitenciaria Modelo de Villa Busch de la ciudad de Cobija del Estado
Plurinacional de Bolivia.

> Establecer el sustento legal para la modificacion de la norma juridica a fin de prevenir
la vulneracion de derechos de los nifios en la Penitenciaria Modelo Villa Busch de la
Ciudad de Cobija.
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1.5  Hipdtesis.

Con la modificacion del inciso c¢) del articulo 106 de la Ley N° 548. Se reduciran la vulneracion
de derechos y la presencia de los nifios que viven con sus madres privadas de libertad de la

Penitenciaria Modelo Villa Busch.

1.7 Delimitacion.

1.7.1 Alcance de la investigacion.

La presente investigacion con el tema Modificacion del articulo 106 de la Ley N° 548, para
prevenir la vulneracion de derechos en nifios de la Penitenciaria Modelo Villa Busch, con el
resultado final, se podra aplicar como una norma vinculante en el Estado Plurinacional de
Bolivia, refiriéndose principalmente el inciso c) del articulo 106, donde especificamente
permiten la tenencia de los nifios hasta los 6 (seis) afios junto a su madre privado de libertad,
esta norma se podra reducir conforme a la realidad nacional velando siempre el interés superior

del nifo.

1.7.2 Delimitacion espacial.

El presente trabajo de investigacion, por su naturaleza abarca a todos los centros
penitenciarios del territorio del Estado Plurinacional de Bolivia, y al no poder acceder a todos
ellos, la muestra se limita a la Penitenciaria Modelo de Villa Busch, de la ciudad de Cobija del

Departamento de Pando.

1.7.3 Delimitacion Temporal.

Para obtener mayores referencias sobre vulneracion de derechos de los nifios que viven en el

recinto Penitenciario de Villa Busch se delimitd del 2015 al 2019 aiio.
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CAPITULO 1l
DISENO METODOLOGICO.

2.1 Enfoque de la investigacion.

Este trabajo sigue los lineamientos tedricos y metodoldgicos de la investigacion Cualitativa
y Cuantitativa, los mismos nos permitio enfocarnos de las condiciones de los nifios que viven
con sus madres privados de libertad, asimismo, a través de la observacion conoceremos el

comportamiento de los nifios dentro de la Penitenciaria Modelo de Villa Busch, es decir:

La investigacion cuantitativa se enfoca a la recoleccion y el anélisis de datos que estos
sean contestados a las preguntas de investigacion y pueda ser probada la hipotesis
establecida previamente y mediante datos numéricos, el conteo y frecuentemente en el
uso de datos estadisticos para establecer ciertos patrones de comportamiento dentro de
una poblacion.

La investigacion cualitativa o naturalista, con frecuencia se basa en métodos de
recoleccion de datos sin medicion numérica considerandose como vago, subjetivo sin
datos consistentes que las conclusiones, como las descripciones y las observaciones. De
esta manera, las preguntas e hipétesis surgen como parte del proceso de investigacion
observando actividades cotidianas tal y como sucede en sus ambientes naturales y debido
que estos son muy flexibles y se mueve entre los sucesos y su interpretacion, entre las
respuestas y el desarrollo de la teoria. Tienen un proposito que consiste en “reconstruir”
la realidad. Hernandez Sampieri, R., Fernandez Collado, C., & Baptista P. (2010, p.9).

Con el estudio cualitativo se buscé comprender su fenémeno de estudio en su ambiente natural
coémo vive, se comporta y actla la gente; qué piensa: cuales son sus actitudes, etcétera, su
finalidad consiste comprender el comportamiento de un fenémeno social complejo, no es medir
variables si no entenderlo, por lo tanto, mediante la observacion en el centro penitenciario de
Villa Busch, se determino el comportamiento de los nifios que viven con sus madres privados
de libertad y con el método cuantitativo se realizé diferentes esquemas, cuadros comparativos
y los calculos de porcentajes de las encuetas y se analizd para determinar donde se inicia el

problema.
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2.2 Tipo de investigacion.

En el presente trabajo de grado se utilizd la investigacion de tipo descriptiva, analitica y

propositiva.

Los estudios descriptivos pretenden siempre medir o recoger datos de manera
independiente sobre los fendmenos para poder investigar. Desde luego, podemos
integrar las mediciones, asi como informacion de cada una de las variables o conceptos
para luego decir como es y como se comporta el fenémeno de estudio. Sampieri (2004,
p.95)

Este estudio se centré en describir los datos y caracteristicas de la poblacion de estudio,

analizando la realidad de nifios y nifias de madres encarceladas en los centros penitenciarios.

El método se entiende como una norma ordenada de proceder para llegar a un fin
establecido: la verdad, el poder, la persuasion, el cuidado de si. EI método se puede
definir como un camino, una manera de provenir, que puede formar en un modo de ser
al incorporarse como un estilo de vida, lo que expresa su dimension ética. Entonces, el
método analitico es un camino que le investigar se trazas para llegar a un resultado final
y deseado mediante la desintegracion de un fendmeno en sus elementos que la contienen.
Lopera, Ramirez y Zuluaga (2010, p.17).

En la investigacion se realizO un analisis minucioso de las normas nacionales e
internacionales para ver queé tipo de vulneracién existe en los nifios que viven con sus madres

privados de libertad.

Asi mismo, la investigacion de tipo propositiva es decir cuando un investigador formula
una propuesta de modificacion, derogacion o creacion de una norma juridica, se
encuentran en este tipo de investigaciones como una clase de las mas sobresaliente, a tal
punto que se suele someter a la investigacion juridico dogmatica como la investigacion
propositiva. Odar R. M. T. 2016, p.8).

Con los resultados obtenidos de analisis, se propone la modificar la norma juridica que

vulnera los derechos de los nifios que viven con sus madres privados de libertad.
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2.3 Poblacion y muestra de la presente investigacion.

2.3.1 Poblacién

Para el autor Tamayo (1998), define a la poblacién como “el conjunto del fendmeno que se
debe estudiar, en donde la poblacidn posee una caracteristica especial y comun, la cual se estudia

y da origen a los datos de la investigacion” (p. 114).

La poblacién para el presente trabajo se considerd a todas las madres que se encuentran con
privacion de libertad en la Penitenciaria Modelo Villa Busch, asimismo, 20 profesionales

abogados libres y tres jueces cautelares en materia penal.

2.3.1 Muestra

Para Jiménez (1983):

La muestra para el enfoque cualitativo es una parte o subconjunto de una poblacion
normalmente seleccionada por el investigador de tal modo se ponga notoria las
propiedades de la poblacion. Su caracteristica mas importante es la representatividad y
datos confiables, es decir, que sea una parte tipica y autentica de la poblacién en la o
las caracteristicas que son relevantes para la investigacion. (p. 223).

La muestra para el presente trabajo se consider6 a 10 madres que se encuentran con privacion
de libertad en la Penitenciaria Modelo Villa Busch, asimismo, a 20 profesionales abogados

libres y 2 jueces, cautelar, ejecucion penal y sentencia.

2.3.1 Tipo de muestreo.

Para la presente investigacion sobre el tema en cuestion, se utilizo el tipo de muestreo no
probabilistico:

En las muestras no probabilisticas, la eleccion de los elementos, no depende de la
probabilidad, sino de causas relacionadas con las caracteristicas de la investigacion o
que el investigador asegura gque los datos sean confiables. En este tipo de muestras el
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procedimiento no se puede basar en formulas de probabilidad, sino que depende del
proceso de toma de decisiones de una persona o de un grupo de personas que realizan un
trabajo de investigacion, el elegir una muestra no probabilistica depende de los objetivos
del estudio. Herndndez Sampieri, R., Fernandez Collado, C., & Baptista P. (2010, p.244).

Este tipo de muestreo se establece por el investigador de acuerdo a sus objetivos especificos
para la cantidad de personas que deseas encuestar y para alcanzar cada objetivo, seleccionando
a un grupo de 20 profesionales abogados para ser encuestados, de una poblacion de 356
abogados segun registro de llustre Colegio de Abogados de Cobija, debido a que algunos
miembros de la poblacién no tiene ninguna posibilidad de ser encuestado, las personas
seleccionadas son idoneos para rescatar sobre la vulneracion de derechos de los nifios que viven
en centros penitenciarios de Villa Busch, en la Ciudad de Cobija, asimismo, se realiz6 encuesta
a 10 madres privados de libertad en la Penitenciaria Modelo de Villa Busch, 4 de las madres
viven con sus hijos, de la misma manera se realiz entrevistas con autoridades jurisdiccionales
mas importantes como ser Juez cautelar, Juez de Ejecucion de Penas y Juez de Sentencia
personas nombrados para administrar la justicia en nombre del Estado Plurinacional de Bolivia,
finalmente se realizd entrevistas a operadores psicologos de la Defensoria de Nifiez y

Adolescencia de la Ciudad de Cobija.

Se realiz6 encuestas a 10 madres que se encuentran con privacion de libertad junto con sus hijos
en la Penitenciaria Modelo de Villa Busch, se realizd encuestas a 20 profesionales abogados
libres en materia penal, se entrevistd a 3 jueces cautelar, ejecucién penal y sentencia, finalmente
se entrevistd a Psicélogos de la Defensoria de la Nifiez y Adolescencia, para determinar la
vulneracién de derechos de los nifios que viven con sus madres privados de libertad en la carcel
de Villa Busch.

2.4  Fuentes de investigacion.

Las Fuentes, utilizadas para el levantamiento de informacion se constituyeron en fuentes

primarias y secundarias.
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2.4.1 Fuentes primarias

El autor Mendicoa (2003). Menciona a las fuentes primarias como:

Todas aquellas informaciones que se obtienen de manera directa, es decir, sobre las
acciones el lugar donde se origina la informacién. Es también conocida como
informacion de primera mano, fuentes son las personas, las organizaciones, los
acontecimientos, el ambiente natural etcétera. (s.p.).

En consecuencia, las fuentes primarias estuvieron constituidas por 10 madres que se encuentran
con privacion de su libertad en la Penitenciaria Modelo de Villa Busch de la ciudad de Cobija,
de las cuales existen cinco nifios viviendo con sus madres, asimismo, se realizd entrevistas al
Juez cautelar y Juez de Sentencia, de la misma manera, al trabajador psiclogo del centro
penitenciario; posteriormente se realizé encuesta a 20 profesionales abogados libres en materia

penal conforme a la informacién proporcionada del ilustre Colegio de Abogados de Pando.

2.4.2 Fuentes secundarias

(Mendicoa, 2003). De la misma manera define a las fuentes primarias como:

Son todos aquellos medios que ofrecen informacion escrita sobre el tema por investigar
pero que no son la fuente original de los hechos o situaciones, sino que los direccionan.
Estas fuentes secundarias para la obtencion de una informacion son: los libros, las
revistas, los documentos escritos e impresos, asi como los materiales documentales,
archivos de los noticieros, medios de informacion e internet.

En la presente investigacion, se consulto libros, revistas, tesis, Leyes, en versiones impresas y

online, con lo que se pudo estructurar los antecedentes, el marco legal, y el marco conceptual.

2.5  Técnicas e instrumentos de investigacion.

Para Quintana (1999), las técnicas de investigacion son los procedimientos e instrumentos
necesarios que se utiliza para poder acceder a un nuevo conocimiento (p. 36). Bajo la perspectiva
del autor, en la presente investigacion se utilizo las técnicas de las entrevistas y las encuestas,

aplicando sus respectivos instrumentos.
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2.5.1 Entrevista

Quintana (1999), define a la entrevista semiestructurada como:

La Comunicacion entre el investigador y el fendmeno de estudio deben realizarse con el
proposito de obtener resultados de manera verbal a las interrogantes predisefiadas a fin
de cumplir los objetivos especificos de la investigacion, debido a que comienzan de
preguntas previamente preparadas, que pueden adecuarse a los entrevistados. Su ventaja
es gue tiene la posibilidad de adecuarse a los fendmenos con las posibilidades para
motivar al interlocutor, esclarecer términos, identificar ambigiiedades y reducir
formulismo. Es decir, la entrevista semiestructurada se la denomina en ese sentido en las
que a todos los entrevistados se les hacen las mismas preguntas con la facilidad de poder
modificar o mejorar. (p. 45)

Se trata de un cuestionario de preguntas abiertas, el simple hecho de plantear las mismas
preguntas en el mismo orden a todos los entrevistados introduce un fuerte elemento de rigidez

en la dindmica de la entrevista.

Esta técnica se aplicé mediante una guia de la entrevista semiestructurada.

Para (Derzin, 2005). “La entrevista es una conversacion bilateral entre dos 0 mas
personas, ademas es el arte de realizar preguntas y escuchar respuestas acertadas. Como
técnica de recoleccion de datos, esta debidamente influenciada por las caracteristicas de
cada investigador” (p. 643).
En consecuencia, se aplico esta técnica a las Autoridades Jurisdiccionales sobre la aplicacion
del articulo 106 del CNNyA. Para determinar el grado de vulneracion de derechos de los nifios

gue acompanan en la Penitenciaria Modelo de Villa Busch.

2.5.2 Encuesta.

La encuesta, “es la técnica destinada a obtener datos de varias personas cuyas opciones
impersonales interesan al investigador” (Cusi, 2013, p. 98). La encuesta es un instrumento de
investigacion que permite la recoleccién de informacion sobre los hechos vinculados con la

problematica en este caso con los abogados en libre ejercicio profesional que tiene conocimiento
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sobre la vulneracion de derechos de los nifios, nifias y adolescentes con madres privados de
libertad, definiendo si se encuentra regulados el tiempo que el Estado debe brindarselos, dando

sus opiniones a través de su experiencia profesional.

El instrumento aplicado fue el cuestionario, que es un instrumento que permite la recoleccion
de informacidn, se construye con informacion que ayuda a la construccion de indicadores, que
sirve para cuantificar la opinion de los encuestados, siendo cerrado da la posibilidad de

seleccionar entre varias opciones desarrollados a través de una escala.

Durante la investigacion de campo, el cuestionario de encuesta fue aplicado a los 3 jueces, de
Ejecucion penal y supervision, Cautelar y Sentencia.
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CAPITULO 111
MARCO TEORICO

3.1 Estado del Arte.

Los estudios realizados por los diferentes autores a nivel internacional se tienen:

Estudio realizado por Vardn (2017), en su resumen, establecido de carécter bibliogréfico,
de campo, descriptivo, donde el autor aplico una encuesta a 96 abogados libres en
ejercicio y 20 madres de familia que se encuentran privadas de la libertad, teniendo como
resultados: la inexistencia de un procedimiento que son “falta de un reglamento que
determine de manera clara los procedimientos y los vacios en la ley” (s.p)

Segun este autor utilizo técnica de Resumenes Analiticos Especializados para determinar el
desarrollo integral del nifio, el mismo autor indica que las condiciones para el desarrollo integral
de nifios, nifias y adolescentes, se desenvuelven en sus tres primeros afios de vida carcelaria, se
debe al vinculo madre - hijos dentro de la cotidianidad, asi como fuera de la celda, para lo cual
recomienda que es necesario hacer programas de seguimiento y una evaluacion de los tutores
legales, a fin de conocer sobre el cumplimiento estricto de sus funciones y las condiciones de

vida los menores bajo sus responsabilidades.

El nifio desde su nacimiento hasta sus 3 afios de edad de la formacion inicial, desarrolla en
absoluta todas sus dimensiones como persona: asi como desarrollo cognitivo, fisico, sistema de
comunicacion, afectivo y social; a partir de 3 afios es el momento en el que puede relacionarse
con sus compafieros. Asi mismo, empieza a socializar y relacionarse con su madre como
principal agente cuidado en su crecimiento y el entorno social que le rodea. Segun UNICEF
(2007):

Los menores que viven acompariando a sus madres en los centros penitenciarios pueden
mantener el vinculo familiar, pero a costo de vivir en un &mbito carcelario y de impedir
la convivencia con el resto del grupo familiar. Ademas, cuando los nifios cumplen los 4
afios de edad deben abandonar el centro carcelario y si no existe ningin familiar o
persona de confianza para que pueda asumir su cuidado, los mismos son derivados a las
familias sustitutas establecidas por las normas. Diversos estudios sefialan que los nifios
de mujeres privados de libertad experimentan diferentes problemas psicologicos tales
como: depresién, ansiedad, hiperactividad, comportamiento violento y agresivo o
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dependiente, retraimiento, regresion, problemas de alimentacion, entre otros (UNICEF,
2007, p. 7). Citado por Varon (2017, p.16)

La presente investigacion se centra en el analisis de la vulneracion de sus derechos de los
nifios que viven con sus madres privados de su libertad, analizando desde el argumento
carcelario para la formacion inicial que reciben los nifios en situacion de reclusion en sus

primeros tres afios de vida.

Por otra parte las investigaciones realizadas por Yapapasca, Mercedes, Manayalle, &
Elizabeth, D. (2018), de titulo “La falta de las Politicas Publicas Frente a los Nifios y
Nifas Invisibles de las madres detenidas en los centros penitenciarios”; se basa en la
vivencia de las madres que se encuentran dentro de los establecimientos penitenciarios
acompafiando a sus menores hijos de 0 a 3 afios de edad, las cuales tienen que vivir
pagando una doble condena, una por el delito que ha cometido y la otra de ver crecer a
sus hijos en un ambiente no apto, como conclusién el autor propone “la creacién de un
Programa Psicologico — Terapéutico en la cual interactien la madre y el nifio frente a
un profesional especializado en psicoterapia infantil, con el fin de preparar al nifio a fin
de que no sufra en la separacion ”. (p.9).

Con respecto a los autores Yapapasca, J., Mercedes, J., Manayalle, S., Elizabeth, abordan Las
Politicas Publicas como un trabajo en el cual participan los ciudadanos, que se encuentran en un
estado democrético, propone la creacion de un Programa Psicologico — Terapéutico donde
interactten la madre y el nifio en presencia de un profesional especializado en psicoterapia

infantil, con el propdsito de que se puede preparar a los nifios para la separacion de sus madres.

El estudio realizado a nivel nacional por el autor Zarate (2018), sobre los nifios que viven
con sus madres privados de libertad, tiene el deseo de contribuir con un estudio profundo de esta
realidad penitenciaria, para ofrecer posibles soluciones que sean creativas y sobre todo reducir
la edad maxima de permanencia de los nifios y nifias en las carceles, por considerar la edad

actual de 6 afios, (p.1V), Asimismo, en su conclusion indica:

Entre las sugerencias mas importantes que se da con respecto al limite de edad de los
menores en prision, en el estudio realizado por el Ministerio de Gobierno, la Direccion
General de Régimen Penitenciario, la Diputacion Huelva y la Asociacién Internacional
de Juristas (Inter luris), Titulado: Situacion de las Cérceles en Bolivia, figuran la
necesidad de rebajar la edad de 6 afios prevista en la Ley a la de 3 afios, por considerar
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que a partir de esa edad el nifio empieza a tomar mayor conciencia de la situacion que
vive dentro de un ambiente cerrado. Zarate (2018, p.101).

Para el autor, considera como una posible solucién al problema de los nifios que viven con
sus madres en las cérceles es establecer un limite de edad, que sea razonable, acorde con la
psicologia y la problemaética social y sobre todo que se enmarque dentro de la Constitucion

Politica del Estado, las normas internacionales y el respeto a los Derechos Humanos.

3.2 Marco conceptual.

Norma Juridica: Es un mandato o regla que tiene como objetivo guiar la conducta de la
sociedad. En concreto, la norma juridica concede derechos e atribuye deberes a las personas de
la sociedad. Toda norma juridica debe respetarse por las personas, ya que, si se incumple puede

suponer una sancion.
Carcel: Esun lugar que esta reservado para delincuentes, privandolos de su libertad.

Establecimiento Penitenciario: Es el lugar donde permanecen hombres y mujeres privados

(as) de su libertad, puesto que estan cumplimiento una condena.

Interés Superior del Nifio: Se entiende, toda situacion que favorezca el desarrollo integral de

los nifios y nifias, asi como goce de sus derechos y garantias.

Complejo de inferioridad: Encontrarse en al mundo de la prision, le lleva al recluso a
considerarse inferior a las personas libres. Se consideran que nunca podran subir de categoria
social y que su destino esta ligado a la separacion y a la prision, pues en su vida carcelaria no
han tenido la oportunidad de conocer nuevos retos.

Pérdida de autoestima: Nos encontramos en la prision a la persona que se rechaza y se condena
a si mismo, un ser que se avergiienza de su propia realidad, muchas veces desplazado por el

entorno negativo que la misma situacién proporciona. Su ser tiende a anularse.


https://www.conceptosjuridicos.com/deber-juridico/
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Aislamiento social: Cerrada la puerta de la prision, empieza una nueva vida para el recluso.
Una nueva ley, un nuevo cddigo ético y de relaciones entra en accion, es otra sociedad diferente

a la que conocia en el exterior y de la que ahora esta muy lejos.

Inseguridad fisica: A la persona se le ingresa en la carcel para avalar la seguridad de la
sociedad, la violencia y las agresiones son los elementos de una inseguridad vital en su

formacion.

Carencia familiar: Se evidencia por la violenta ruptura y separacion de muchas familias al
ingreso a la prision del interno. El sufrimiento de muchos padres que tienen a su hijo o hija en
prisién, o de muchos hombres y mujeres que llevan con silencio el encierro de sus parejas, 0
nifios que esconden con verguenza la reclusion de sus padres. Desgraciadamente la familia es
un tema que esta muy ligado a la privacion de la libertad, pero siempre en sentido negativo en

la prision clésica.

Necesidades econdmicas: Nadie puede negar que en las céarceles estan los pobres. Como es de
suponer la pobreza se agrava mas todavia en la carcel, no s6lo para el preso sino también para
su entorno familiar, a quien le otorgaba algun ingreso ya sea del trabajo formal o como producto

del propio delito de acusacion.

Desprecio social: El preso es una persona a la que nadie o casi nadie quiere. Sufre el desamor
y la incomprensiéon. Cuando son juzgados judicial y socialmente y en ambos casos son
condenados. Muchas veces estos juicios son de forma desconocida, pero sélo por el hecho de
encontrarse en prision ya son considerados culpables. Se concentra en el mismo grupo a todos
los internos. Esta situacidn hace que se produzca un rechazo hacia la sociedad, culpabilizandola

de todos sus males y desgracias.

Carencia de apoyo juridico: La gran mayoria depende de los abogados del Estado que atienden
demasiados procesos como para prestarles la atencion necesaria y, en muchos casos, ni siquiera
conocen a sus defendidos, circunstancias que hacen muy dificil una adecuada defensa; o bien
los que contratan uno que se ven todavia mas hipotecados por las pretensiones econémicas de
los malos profesionales que aprovechan la situacion de desesperacion del preso para
beneficiarse economicamente haciendo durar los procesos el méximo de tiempo posible, sin

brindar una asistencia adecuada.
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La impotencia: cuando una persona es internada, es desconectada de la realidad, deja de ser
sujeto activo de su situacion para ser sujeto pasivo en manos de otros, de una situacion que van
a resolver los otros por él. Esta impotencia se ve agravada por los problemas derivados de su

ingreso en prision, como son los problemas de tipo familiar.

Falta de intimidad: que lleva a una pérdida de personalidad e identificacién consigo mismo,
debido a la constante relacion con los otros internos; y que puede tener como una consecuencia
el enfriamiento de los sentimientos y la pérdida de sensibilidad tanto en sus relaciones como en

sus expresiones.
3.3 Marco Legal.

3.3.1 Analisis de las Normas Juridicas Nacionales e Internacionales.

3.3.1.1 Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia.

En la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia en sus Articulos 13. I. Los
derechos reconocidos por la Constitucion Politica son inviolables, universales,

interdependientes, indivisibles y progresivos sefiala textualmente:

El Estado tiene el deber de promoverlos, protegerlos y respetarlos conforme al paragrafo, “I1V
Los tratados y convenios internacionales las mismas que son ratificados por la Asamblea
Legislativa Plurinacional, que reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacion
en los Estados prevalecen en el orden interno. Los derechos y deberes consagrados en esta
Constitucion se deberan interpretar de conformidad con los Tratados y convenios
internacionales de derechos humanos los mismos son ratificados por el estado boliviano, articulo
14. “I. Todo ser humano tiene personalidad y capacidad juridica con arreglo a las leyes y goza
de los derechos reconocidos por esta Constitucion, sin distincion alguna”, el paragrafo “IL. el
Estado prohibe y sanciona toda forma de discriminacion fundada en razén de sexo, color, edad,
orientacion sexual, identidad de género, origen, cultura, nacionalidad, ciudadania, idioma, credo
religioso, ideologia, filiacion politica o filosofica, estado civil, condicion econdémica o social,
tipo de ocupacién, grado de instruccion, discapacidad, embarazo, u otras que tengan por objetivo
o resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce 0 ejercicio, en condiciones de

igualdad, de los derechos de toda persona”, “IIl el Estado garantiza a todas las personas y
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colectividades, sin discriminacion alguna, el libre y eficaz ejercicio de los derechos establecidos
en esta Constitucion, las leyes y los tratados internacionales de derechos humanos articulo”,
asimismo, el articulo 15. “I. Toda persona tiene derecho a la vida y a la integridad fisica,
psicoldgica y sexual. Nadie serd torturado, ni sufrira tratos crueles, inhumanos, degradantes o
humillantes. No existe la pena de muerte”, el articulo 16. “I. Toda persona tiene derecho al agua
y a la alimentacion”, “II. El Estado tiene la obligacion de garantizar la seguridad alimentaria, a
través de una alimentacion sana, adecuada y suficiente para toda la poblacién™. El articulo 17.
“Toda persona tiene derecho a recibir educacion en todos los niveles de manera universal,
productiva, gratuita, integral e intercultural, sin discriminacion, articulo 18. “I. Todas las
personas tienen derecho a la salud”, “II. El Estado garantiza la inclusion y el acceso a la salud

de todas las personas, sin exclusion ni discriminacion alguna”. CPE. (2009)

De acuerdo al Articulo 58. de la CPE. “Se considera nifia, nifio o adolescente a toda
persona menor de edad. Las nifias, nifios y adolescentes son titulares de los derechos reconocidos
en la Constitucion, con los limites establecidos en ésta, y de los derechos especificos inherentes
a su proceso de desarrollo; a su identidad étnica, sociocultural, de género y generacional; y a la
satisfaccion de sus necesidades, intereses y aspiraciones”, asimismo, articulo 59. “I. Toda ninia,
nifio y adolescente tiene derecho a su desarrollo integral”. Paragrafo “Il establece toda nifia,
nifio y adolescente tiene derecho a vivir y a crecer en el seno de su familia de origen o adoptiva.
Cuando ello no sea posible, o sea contrario a su interés superior, tendrd derecho a una familia
sustituta, de conformidad con la ley”, asimismo, en el articulo 60 de la carta magna indica de
manera textual que “es deber del Estado, la sociedad y la familia garantizar la prioridad del
interés superior de la nifia, nifio y adolescente, que comprende la preeminencia de sus derechos,
la primacia en recibir proteccion y socorro en cualquier circunstancia, la prioridad en la
atencion de los servicios publicos y privados, y el acceso a una administracion de justicia

pronta, oportuna y con asistencia de personal especializado”. (2009).

En la actual Constitucion Politica del Estado Plurinacional establece claramente los derechos
fundamentales de las personas protegiendo y reclamando las elementales situaciones de la

existencia de las personas.

En Bolivia como en todos los paises americanos los derechos fundamentales se encuentran

respaldados en torno a su respeto, asimismo, en la CADH. Con claridad disponen que los
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“Estados miembros, tienen la obligacion de promover, proteger y respetar los derechos
fundamentales y que pueden ser incluidos otros derechos dentro de cada texto constitucional”.

Finalmente, los pardgrafos 1y Il del articulo 256 de la Constitucion dispone que los Tratados e
Instrumentos Internacionales en materia de Derechos Humanos que hayan sido firmados,
ratificados o a los que se hubiera adherido el Estado boliviano, que declaren derechos mas
favorables a los contenidos en la Constitucién, se aplicara de manera preferente sobre esta; y,
que los derechos reconocidos en la Constitucion serén interpretados de acuerdo a los Tratados
Internacionales de Derechos Humanos cuando estos prevean normas mas favorables. (2009).

Los tratados internaciones ratificados por el Estado boliviano forman parte del bloque
constitucional interno con rango de ley, por lo expuesto, se establece que las normas vigentes
en Bolivia, consideran a los tratados internaciones como instrumento juridico internacional mas

importante.

3.3.1.2 Normas Juridicas Internaciones sobre derechos de los nifios.

Desde la segunda mitad del siglo pasado, se ha desarrollado un amplio cuerpo normativo
para proteger los derechos humanos, después de la Segunda Guerra Mundial surgen una
diversidad de declaraciones, convenciones y tratados que involucran el reconocimiento
expreso por parte del estado de los derechos humanos, no se trata de en una serie de
normas que se agregaron a un orden ya existente, sino que la propia naturaleza de este
ha cambiado, que ha llevado al reconocimiento del individuo sean jovenes adultos
mayores, nifios, nifias o adolescentes como sujeto de derecho internacional (Morlachetti,
2014. p.21).

La base fundamental de la normativa relacionada con los derechos del nifio se encuentra
constituida por la llamada “Carta Internacional de Derechos Humanos, teniendo presente la
necesidad de proporcionar al menor una proteccion especial que ha sido mencionado en la
Declaracion de Ginebra en 26 de diciembre de 1924 sobre los derechos del nifio, se declaro
como un dia historico puesto que es la primera vez que los derechos de los nifios es reconocido
anivel mundial y en la Declaracion de los Derechos del Nifio adoptada por la Asamblea General
el 20 de noviembre de 1959 que fue reconocido en la Declaracion Universal de Derechos

Humanos, y mas tarde en 1989 llegaria la Convencion de los derechos de los nifios.
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3.3.1.3 Convencion internacional sobre derechos del nifio.

La convencidn reconoce a los nifios como individuos con derecho pleno al desarrollo fisico,
social y mental y con el derecho a expresar de forma libre sus opiniones. La convencion como
ley de caréacter internacional es obligatoria para los paises firmantes, por lo cual los estados se
comprometen al disefio de normativas, politicas que garanticen su accesibilidad sin importar

género, religion, caracteristicas socioculturales (UNICEF Comité Espafiol, 2006).

La Convencién sobre los derechos de los nifios, parte del concepto de Nifia, Nifio y
Adolescente, como sujetos de derechos y obligaciones y acuerda que como tales deben
gozar de los mismos derechos y garantias que sus progenitores, aparte de aquellas que
les corresponden por su especial condicion. De este modo, ratifica, en primer lugar, la
aplicaciéon de estos derechos ya reconocidos para las personas en general en otros
instrumentos internacionales referente a los menores. Asimismo, establece ciertos
requisitos especificos en cuanto a algunos derechos ya reconocidos por otros tratados,
tomando en cuenta las necesidades especiales del interés superior de la nifiez. y por
altimo, la Convencion establece normas claras a la problematica de la infancia y la
adolescencia (Morlachetti, 2014. p.27).

Esta Convencion establece que los derechos humanos son inalienables, universales, indivisibles
y por lo tanto se reconoce a los menores como personas titulares de derechos y obligaciones sin
ninguna distincion de su condicién social, étnica, de religion, sexo, idioma, opinién politica o
de otra indole, origen nacional o social, nacimiento, edad o cualquier otra condicién social

propia o la de sus padres.

También sefialamos otros instrumentos internacionales como la Corte Interamericana han
considerado como parte de ese corpus juris y por tanto, como elementos articuladores del
contenido del articulo 19 de la Convencién Americana conocido como las Reglas Minimas de

las Naciones Unidas para Administrar la Justicia de Menores (Reglas de Beijing),

Asimismo, en la Regla Minimas de Bangkok establecen de manera clara y precisa sobre la
situacion de los nifios junto a sus madres privados de libertad, en la Asamblea General de fecha

16 de marzo de 2011, en la Regla 2 dice:

1. Se debera prestar especial atencion a las operaciones de ingreso de las mujeres y los
nifios, particularmente vulnerables en ese momento. Las mujeres recién llegadas a la
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carcel deberan tener acceso a los medios que les permitan reunirse con sus familiares,
recibir asesoramiento juridico y ser informadas sobre las normas internas del régimen
penitenciario y las instancias a las que recurrir en caso de necesitar ayuda en un idioma
que comprendan, y, en el caso de las extranjeras, ademas las mujeres presas deberan
también tener acceso inmediato a sus representantes consulares de su pais de origen.

En el numeral 2. Menciona antes de su ingreso de las mujeres o en el momento de
producirse, se deberd permitir a las mujeres con nifios a cargo, adoptar medidas respecto
de ellos, previéndose incluso la posibilidad de suspender la reclusion por un periodo
razonable, en funcion del interés superior de los nifios. Regla de Bangkok (2011, p.8.).

Asimismo, en Regla 9 establece textualmente, si la reclusa esta acompafiada por un nifio, se
deberd someter también a este a reconocimiento medico, que realizard de preferencia un
pediatra, a fin de determinar sus necesidades médicas y el tratamiento. Regla de Bangkok
(2011, p.10.).

3.3.1.4 Caracteristicas de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Los derechos de la nifiez se encuentran establecidos en la convencion de 1989, elaborada con
la participacion y aportaciones de representantes de sociedades civiles y otras instituciones
afines. La Convencion de 1989 fue aprobada como tratado internacional en materia de derechos

humanos el 20 de noviembre de 1989.

Los nifios, nifias y adolescentes se constituyen en titulares de los derechos fundamentales
gue se encuentran consagrados en las normas internacionales, como es el principio de
igualdad y no discriminacion, la proteccion de los derechos humanos, su libre ejercicio
de sus derechos corresponde a todos los seres humanos, sin ninguna distincion. De esta
manera se considera la adopcion de los instrumentos vinculantes para la proteccion
especifica a esta poblacion de nifios, ante la constante violacion y vulneracién de los
derechos por razones de edad, raciales, de generd o discapacidad Morlachetti, (2014,
p.24).

La Convencion de 1989 sobre los derechos de los nifios, reconoce como antecedente a la
Declaracion de Ginebra sobre los Derechos del Nifio, aprobada en 1924 por la Sociedad de Las

Naciones, esta organizacion que precedié a la Organizacion de Naciones Unidas.

Unos de los principales derechos de los nifios, nifias y adolescentes es tener una familia,
siendo de derecho natural y juridico consagrado en normas internacionales, basado en
convivir con sus padres o familiares, de acuerdo a la ley que determina, sobre todo



28

porque la familia se constituye como un medio natural para su desarrollo integral del
menor, en cuanto a crecimiento y bienestar social, psicoldgico y emocional, porque en
la familia recibiran toda la proteccidn necesaria, el amor, el carifio, el afecto, la asistencia
esencial para asumir de forma plena su desarrollo integral. Pérez (2013. p.1158).

Las relaciones familiares en una sociedad, se basa sobre la premisa de vivir bien en el seno de
la familia por que el nifio se encuentra bien protegida en primera instancia con su familiar

posteriormente la sociedad que la rodea.

3.3.1.5 Derechos de proteccion de los nifios, nifias y adolescentes.

En la Declaracion Universal de Derechos Humanos las Naciones Unidas proclamaron que
los menores en particular tienen derechos y obligaciones especiales. Convencidos de que la

sociedad y la familia, como grupo fundamental es:

Un medio natural para que los nifios puedan crecer y desarrollarse libremente y recibir
la proteccion principal de la familia y la sociedad para poder asumir plenamente sus
responsabilidades en lo futuro. Las relaciones que debe existir entre nifios, nifias y
adolescentes con su familia, se debe basarse siempre en el principio de igualdad de
derechos y deberes al igual que los y en el respeto mutuo de toda la familia. Pérez (2013,
p.1158.).

Los nifios conforme a estas normas deben ser educados conforme a los ideales espirituales
proclamados en la Carta de las Naciones Unidas y en particular, en un espiritu armonioso,

dignidad, tolerancia, libertad, igualdad y sobre todo solidaridad.

En la Convencidén Americana Sobre Derechos Humanos (Pacto de San José) en su Articulo
19. Textualmente indica sobre los derechos del Nifio. “Todo nifio tiene derecho en todas las
medidas de proteccion en su condicion de menor, requieren por parte de su familia, de la
sociedad y del Estado ", Estos derechos de los nifios a una familia, a la identidad y a la filiacion

son reconocidos en las normas internacionales.
En Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos también en su Articulo 24 1. Indica:

Que todo nifio, nifia y adolescente tiene derecho, sin discriminacion alguna conforme
establece los tratados y convenciones referente a los derechos de los menores con todas
las medidas de proteccion que su condicion de menor requiere, tanto por parte de su
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familia como de la sociedad y del Estado. de la misma manera en numeral 2. Menciona
todo nifio serd inscrito inmediatamente después de su nacimiento y deberd tener un
nombre. PIDCP comentado. (2011).

La obligacion de proteger adecuadamente a los nifios le corresponde a la familia, pero ademas
a la sociedad y al Estado, pues existen situaciones como la de los nifios abandonados o que

carecen de familia, lo cual implica la proteccidn estatal y social.

Los derechos de los Nifios establecidas en la convencion de 1989 referente a la proteccion de
los nifios, nifias y adolescentes, menciona en varias de sus articulados, esta convencion se
constituye en el principal instrumento juridico internacional en el cual se fundamentan las
normativas nacionales para la construccion de procedimientos y politicas publicas que las

mismas sean a favor del desarrollo de la nifiez.

En el articulado 3 de la Convencion de los Derechos del Nifio se hace mencion de la
proteccion a este grupo prioritario: en numeral “l1. Indica en todas las medidas
concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar
social, los tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos administrativos, una
primordial colaboracion a que se atendera siempre el interés superior del nifo”, en
numeral “2. Indica que los Estados miembros se comprometen a asegurar al nifio la
proteccion y el cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los
derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante la
ley y con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas”.
Convencién (1989).

Se entiende por interés superior del nifio, que todas las medidas con relacién del nifio deben
estar basadas en los principios del interés superior del mismo. Corresponde al Estado asegurar
una debida proteccion y cuidado, cuando los padres y madres, u otras personas responsables, no

tienen capacidad para hacerlo.

Asimismo, en el articulo 6 de la misma norma indica “1. Los Estados miembros reconocen que
todo nifio tiene el derecho intrinseco a la vida”, y “2. Los Estados miembros garantizaran en la

maxima medida posible la supervivencia y el desarrollo del nifio”.

También, en el articulo 9 de la menciona convencién indica:
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“1. Los Estados miembros velaran por que el nifio no sea separado de sus padres contra
la voluntad de éstos, excepto cuando, a reserva de revision judicial, las autoridades
competentes determinen, de conformidad con la ley y los procedimientos aplicables, que
tal separacion es necesaria en el interés superior del niflo” asimismo, numeral 3. Los
Estados miembros respetaran el derecho del nifio que esté separado de uno o de ambos
padres a mantener relaciones personales y contacto directo con ambos padres de modo
regular, salvo si ello es contrario al interés superior del nifio. Convencion (1989).

Es un derecho del nifio vivir con su padre y su madre, “excepto en los casos que la separacion
sea necesaria para el interés superior del propio nifio”. Es derecho del nifio mantener contacto
directo con sus familiares, si esta separado de uno de ellos o de los dos. Corresponde al Estado
la responsabilidad para proteger al menor, en el caso de que la separacion haya sido producida

por accion del mismo.

Esta excepcion es cuando las normas internas de un estado deben estar bien determinado
sobre la separacién de los nifios que se encuentran con sus madres privados de libertad en los
diferentes centros penitenciarios. En este caso concreto de Bolivia la Ley N° 548 Caodigo Nifia,
Nifio y Adolescente particularmente enciso c) del articulo 106 permiten que los nifios pueden
estar con sus madres privados de libertad hasta los 6 afios de edad.

Asimismo, el articulo 19 considero que es mas importante “1. Los Estados miembros adoptaran
todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger
al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental ”, descuido o trato negligente,
malos tratos o explotacién, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la
custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su

cargo.

Es obligacion del Estado proteger a los nifios de todas las formas de malos tratos perpetradas
por padres, madres o cualquiera otra persona responsable de su cuidado, y establecer medidas

preventivas y de tratamiento al respecto.
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Articulo 37 Los Estados miembros velaran porque: a) Ningun nifio sea sometido a
torturas ni a otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. No se impondra la
pena capital ni la de prisién perpetua sin posibilidad de excarcelacion por delitos
cometidos por menores de 18 afios de edad; b) “Ningln nifio sea privado de su libertad
ilegal o arbitrariamente”. La privacion, el encarcelamiento o la prisién de un nifio se
llevara a cabo de conformidad con la ley y se utilizara tan s6lo como medida de ultimo
recurso si es posible durante el periodo més breve que proceda. Convencion (1989).

Ningun nifio por causa de su naturaleza sera sometido a la tortura, a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes, a la pena capital, a la prision perpetua y a la detencion o encarcelacion
ilegales o arbitrarias. Todo menor privado de libertad debera ser tratado con caridad, estara
separado de los adultos para asegurar su vida, asimismo, tendra derecho a mantener contacto

con su familia y a tener pronto acceso a la asistencia juridica u otra asistencia adecuada.

3.3.1.6 Codigo de las familias.

El reconocimiento y la proteccion de la familia, es un deber primordial en el funcionamiento
de la sociedad, porque la familia es el medio fundamental de la sociedad, por considerarse como
el primer nivel de organizacion de seres humanos, conformado por un grupo de personas unidos

por relacion de parentesco y habitan en una misma casa.

El Cédigo de las Familias, en el articulo 31, (IGUALDAD DE HIJOS E HIJAS). “Los
hijos, sin distincion de origen, son iguales en dignidad y ante la ley, tienen los mismos
derechos y deberes en el nucleo familiar y social”, articulo 32 literal c) los hijos tienen
derecho a su desarrollo integral con salud, educacion, vivienda, vestimenta y recreacion,
g) a una vida libre de violencia y sin discriminacion; de la misma manera en el articulo
35 indica que la proteccién familiar a las nifias, nifios y adolescentes se realizara
mediante la autoridad de la madre, del padre o de ambos, el articulo 36 “II en los procesos
que involucren a nifias, nifios y adolescentes, las autoridades judiciales deberan aplicar
de manera preferente los principio y medidas de proteccion social”. (2014).

En este cddigo de las familias establecen que los nifios son iguales ante la ley con los mismos
derechos que las personas mayores de edad, por lo tanto, el Estado debe garantizar
prioritariamente la aplicacion de estos derechos de los nifios, es decir se obligan a atender,

proteger, socorrer y cubrir sus necesidades en forma prioritaria.
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3.3.1.7 Codigo Nifa, Nifio y Adolescente.

Este codigo en forma categorica y contundente, se refiere a todas las personas o seres humanos
menores de edad a quienes se les reconocen derechos y garantias constitucionales especiales

determinados en la Constitucion Politica del Estado.

Segun el articulo 5 del Cédigo de la nifia, nifio y adolescente (2014), afirma que se considera
“Nifiez, desde la concepcion hasta los (12) afios cumplidos; y adolescencia, desde los (13) afios
hasta los dieciocho (18) afios cumplidos”, en el articulo 6 se considera primera infancia desde
su nacimiento hasta los 5 afos e infancia escolar desde los 6 afios hasta los 12 afios; en el articulo
8 indica “I las nifas, nifos y adolescentes como sujetos de derechos gozan de las garantias
constitucionales y las establecidas en este c6digo”, en “Il Es obligacion primordial del Estado
en todos sus niveles, garantizar el ejercicio pleno de sus derechos de las N. N. y A.”; En cuanto
a los derechos establecen los articulos 16, 17, 18, 22, 33, 34, 35, 37 y 66 de la mencionada

norma sustantiva.

El mismo cddigo, en su seccion VII derechos y garantias de la Nifia, Nifio y Adolescente con
madres y padres privados de libertad, en el articulo 106, sefiala los siguientes:

a) Permanecer con la madre o el padre que se encuentra en libertad,

b) Si ambos se encuentran privados de libertad se le integrara a los familiares 0 a una
familia sustituta de acuerdo a lo establecido por este Cédigo y, de no ser posible, seran
integrados en programas especificos o centro de acogimiento, mientras dura la privacién
de libertad, procurando que sea en la misma localidad donde sus padres se encuentran
cumpliendo la medida;

c) “En forma excepcional, la nifia o nifio que no alcanzo seis (6) afios de edad, podra
permanecer con su madre”, pero en ningun caso en los establecimientos penitenciarios
para hombres. En espacios aledafios a los centros.

d) Acceder a programas de atencion y apoyo para su desarrollo integral, de acuerdo a su
situacion; y

e) Mantener los vinculos afectivos con su madre, padre o ambos, por lo que la familia
ampliada, sustituta o el centro de acogimiento le facilitara visitas periodicas a los
mismos.” CNNA. (2014).
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Este articulo, prioriza el cuidado de los hijos de los y las privadas de libertad. Al no contar con
familiares que cuiden a los nifios, se decide alojarlos en centros de refugio, caso contrario

pueden permanecer en el centro al lado de sus madres, pero solo hasta la edad de seis afios.

En relacién con lo anterior se tiene las responsabilidades que asumen las autoridades conforme
al articulo 107 del CNNyA:

I EI ministerio de Gobierno, a través de las autoridades de la Direccion General de Régimen
Penitenciario, cuando corresponda, es responsable del cumplimiento de lo establecido en el

Articulo precedente.

I1 Cuando dichas autoridades conozcan la permanencia irregular de una nifia, nifio o adolescente
en recintos penitenciarios, tienen la obligacion de comunicar a la Defensoria de la Nifiez y
adolescencia. La omisién de esta comunicacion, por parte de la autoridad judicial o servidora o
servidor publico, serd sancionada de acuerdo a lo establecido en este Codigo sin perjuicio a las
responsabilidades penales o administrativas correspondientes.

Asimismo, el articulo 141 derecho a la libertad, la nifia, nifio y adolescentes “tienen derecho a

la libertad personal, no pueden ser privados de ella ilegal y arbitrariamente”. CNNyA (2014).

El Capitulo VIII afirma el derecho a la integridad personal y proteccion contra la violencia. En
su articulo 146 establece el derecho al buen trato:

I la nifia, nifio y adolescente tiene derecho al buen trato, que comprende una crianza y educacion

no violenta, basada en el respeto reciproco y la solidaridad,

I. El ejercicio de la autoridad de la madre, padre, guardadora o guardador, tutora o tutor,
familiares, educadores y educadoras, deben emplear métodos no violentos en la crianza,
formacion, educacién y correccion. Se prohibe cualquier tipo de castigo, fisico, violento o

humillante.

De la misma manera en el articulo 147 “Constituye violencia, la accién u omision, por cualquier

medio, que ocasione privaciones, lesiones, dafios, sufrimientos, perjuicios en la salud fisica,
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mental, afectiva, sexual, desarrollo suficiente e incluso la muerte de la nina, nifio o adolescente.”

CNNyA (2014).

El derecho al desarrollo integral de los nifios, pasa por la obligacion del Estado, familia y la
sociedad, de cumplir con el minimo vital para su desarrollo, en ese sentido el Estado a emitido
el DS. N° 0066 que instituye el incentivo para la maternidad segura y el desarrollo integral de

los nifios de cero a dos afios de edad por considerarse de alta vulnerabilidad.

3.3.1.8 Ley de Ejecucion Penal y Supervision.

El 20 de diciembre de 2001 fue promulgada y publicada la Ley N° 2298, de Ejecucién Penal
y Supervision, cuyo objetivo central es regular la ejecucién de las penas y medidas de seguridad,
el cumplimiento de la suspensién condicional del proceso y de la pena y la ejecucién de las
medidas cautelares de caracter personal. Esta ley adopta un sistema progresivo en la ejecucion
de la pena, establece los derechos y obligaciones de los procesos y regula la administracion
penitenciaria. Esta ley es un gran avance en la consolidacion del estado de derecho a través del

cumplimiento de la ley de ejecucién pena.

En su articulo 40°. (Derecho a mantener relaciones personales y contacto directo con la
madre y el padre) afirma que: “Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a mantener
de forma regular y permanente relaciones personales y contacto directo con su padre y
madre, aln, cuando exista separacion entre ellos, salvo que esto sea contrario a su interés
superior.” LEPS. (2001).

Asimismo, en misma norma articulo 41 los deberes de la madre y el padre se destacan
los siguientes: “La madre y el padre tienen responsabilidades y obligaciones comunes e
iguales para brindar afecto, alimentacién sustento, guarda, proteccion, salud, educacion,
respeto y a participar y apoyar en la implementacion de las politicas del Estado, para
garantizar el ejercicio de los derechos de sus hijos e hijas conforme a lo dispuesto por
este Codigo y la normativa en Materia de Familia.” LEPS. (2001).

Respecto al derecho de la familia es muy importante considerar la normativa establecida que
influye en las relaciones de madres e hijas como también hijos, dentro de estas relaciones es

importante considerar el trato ejercido hacia los nifios y nifias por parte de sus familiares.


https://www.monografias.com/trabajos14/administ-procesos/administ-procesos.shtml#PROCE
https://www.monografias.com/trabajos36/medidas-cautelares/medidas-cautelares.shtml
https://www.monografias.com/trabajos34/el-caracter/el-caracter.shtml
https://www.monografias.com/trabajos14/obligaciones/obligaciones.shtml
https://www.monografias.com/trabajos14/administ-procesos/administ-procesos.shtml#PROCE
https://www.monografias.com/Administracion_y_Finanzas/index.shtml
https://www.monografias.com/trabajos13/temader/temader.shtml
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3.3.1.9 Ley N° 070 Avelino Sifani-Elizardo Pérez.

La ley de educacion "Avelino Sifiani-Elizardo Pérez", promulgada el afio 2010 posee una
concepcion de persona gque la emparenta con el personalismo filoséfico. El personalismo es una
corriente filosofica que estudia la persona humana como un ser absolutamente valioso, duefio
de sus propios actos, por lo tanto, libre y capaz de perfeccion, es por este motivo se puede sefialar

que en el Art. 1, en su numeral 1 indica:

“Toda persona tiene derecho a recibir educacién en todos los niveles de manera
universal, productiva, gratuita, integral e intercultural, sin discriminacioén”, asimismo en
el articulo 5, de los objetivos de la Educacion, paragrafo 22, establece “Implementar
politicas y programas de atencion integral educativa a poblaciones vulnerables y en
condiciones de desventaja social”. (2010).

Tomando en cuenta, el cambio que se ha suscitado la educacién en Bolivia, desde el momento
en que se aprobo la Nueva Constitucion Politica del Estado (7 de febrero 2009), se observa al
pais compuesta por varias naciones, y cada una de las naciones que conforma nuestro Estado,
(Aymaras, Quechuas, Ayoreos, Chimanes, Afros, etc.), quienes tienen diferentes, distintas y
propias culturas, es por eso Bolivia es un Estado Plurinacionalidad. partiendo de esta nueva
denominacion vemos que la educacion, debe jugar un papel importante en los nifios que viven

en diferentes centros penitenciarios, para priorizar la educacion con ellos.

3.3.2 Determinacion de la vulneracion de los derechos de los nifos.

3.3.2.1 Nifios que ingresan a las carceles con sus madres privados de libertad.

Cuando se encarcela a la madre en cualquier parte del mundo, nifios y nifias estan siendo
perjudicados, porque se quedan junto a sus madres en una celda de cuatro paredes,

practicamente sin haber delinquido ninguna norma.

Para decidir si se debe permitir o no que los nifios vivan con sus madres privados de
libertad hay que pensar en dos opciones nada agradables: separar al nifio o nifia de su
madre o dejar que el nifio o nifia viva en centros penitenciarios. No obstante, la situacion
es mucho mas complicado que eso y el nifio es lo que sufre ese impacto tanto antes,
durante y después cuando la madre es encarcelada. En cualquier etapa del proceso de la
investigacion, desde el momento del arresto hasta el momento de abandonar la cércel
para que pueda ser reintegrado a la sociedad, una mujer privado de su libertad puede



36

tener a sus hijos viviendo en la carcel. Y en cada una de estas etapas se debe analizar la
situacion de la infraestructura y velando siempre el interés superior de los nifios.
Robertson. (2008, p.1).

Los nifios que ingresan a un centro penitenciario lo hacen de dos maneras, una cuando su madre
es privada de libertad por haber infringido alguna norma, y la otra cuando la madre privado de
libertad estaba en periodo de gestacidn y nace en un centro penitenciario, de cualquiera de estas

dos opciones afecta en el desarrollo integral del nifio.

“La situacion en que los nifios ingresan a la cércel y los efectos que esto tiene después de que
han salido de prision tanto mental y social ”. Marlene Alejos (2005, p.9). Cada nifio o nifia se
ven afectados de manera diferente. Asi como hay nifios se encuentran con su madre mientras
dure el proceso de investigacion hasta la sentencia ejecutoriada, otros nifios estan con su madre
mientras esta detenida en celdas de FELCC. durante las investigaciones o por un periodo de
arresto preventivo. Algunos nifios fueron trasladados por que no hay algan familiar que se haga
cargo de su cuidado, otros nacen cuando la madre esta privada de libertad en algun centro
Penitenciario. Los nifios pueden abandonar la carcel cuando la madre cumplié su periodo de
arresto, algunos pasan tiempo con su familia antes de vivir en la carcel o durante su periodo en

prision; otros, s6lo conocen la carcel.

3.3.2.2 Nifios que nacen en los centros penitenciarios.

“Algunas mujeres ingresan a la cércel estando ya embarazadas o se embarazan mientras
permanezca en los centros penitenciarios”, Robertson (2008 p.23), las necesidades y
requerimientos particulares de las mujeres embarazadas deben satisfacerse. De igual manera,
deben precautelar las necesidades y derechos de los nifios y nifias que nacen en la cércel, en

paises donde la mayor parte de los nifios que viven en penitenciarias nacieron en la prision.

Algunas mujeres embarazadas o con bebes recién nacidos cometieron algun delito y son
detenidas para ser investigadas en relacion, o mientras esperan por un proceso 0 una sentencia.
Por lo general, la situacion es muy semejante a la de las mujeres con nifios, aungque hay algunas
diferencias. A veces en algunos paises se les dan alimentos adicionales u otro apoyo prenatal:

en otros paises, a las mujeres embarazadas en detencion preventiva se les debe suministrar una
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dieta adecuada y nutritiva, suficiente agua potable e instalaciones médicas. Ademas, sus casos
deben ser revisados por orden de prioridad. En caso de Bolivia segun la modificacion de la Ley
1173 de 3 de mayo de 2019, numeral 7 del articulo 232 Improcedencia de la detencion

preventiva, cuando se trate de mujeres embarazadas.

Cuando el bebé nace, trae impulsos amorosos con relacion a la madre, con el tiempo y con el
cuidado de los padres, empezara a construir vinculos afectivos y se desarrollara sus relaciones
personales con la familia, esta es una fase muy importante. Su personalidad sera construida a
partir de su conocimiento del mundo que la rodea, para eso, es necesario que el bebé se sienta

protegido y cuidado en el seno de su familiar.

Después que nacen los nifios y si se deciden que el nifio permanezca en los centros
penitenciarios, se deben adoptar politicas y estrategias de proteccion y cuidado para
reducir al minimo los efectos negativos que pueden causar al menor. Algunas de las
formas en que pueden verse afectados son: que su desarrollo psicolégico, fisico, social
y/o intelectual se vea reducido, ademas de ser mancillados por las personas fuera de la
carcel, especialmente cuando el nifio vaya a las escuelas. Robertson (2008 p.24)

Sin embargo, debido a que las instalaciones de los centros de reclusion preventiva normalmente
no cuentan con condiciones apropiadas para bebés recién nacidos, las madres detenidas con
nifios recién nacidos a veces son encarceladas junto a las personas delincuentes que cumplen
una sentencia. Eso viola las reglas de que las personas sentenciadas y los que esperan una
sentencia deben mantenerse separados a fin de no afectar el desarrollo del menor y en cualquier
caso la necesidad de mantener a la mujer en detencion preventiva deberia ser reconsiderado tras
el alumbramiento: la mujer que tienen un bebé que cuidar puede en si mismo hacerla menos

propensa a huir.

Ademas, ‘antes de enviar a una mujer embarazada a los centros penitenciarios, las
autoridades que administran justicia deberan garantizar que la infraestructura carcelaria
cuente con las instalaciones basicas para que el nifio pueda nacer y que sea controlado
con los médicos especialistas tanto a la madre, asi como al bebé recién nacido’.
Robertson (2008 p.25).

De acuerdo a la declaracion universal de los derechos humanos sobre los derechos de los recién
nacidos establece que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derecho, asi

como:
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La dignidad del recién nacido, como persona humana que es, es un valor trascendente.
Los neonatos deben ser protegidos de acuerdo con la Convencion de Derechos del Nifio.

Todo recién nacido tiene derecho a la vida. Este derecho es primordial para el desarrollo
integral, por lo tanto, debe ser respetado por toda la sociedad y los gobernantes sin
discriminacion por razones de raza, sexo, economia, lugar geografico de nacimiento,
religion u otras. Los Estados deberan tomar las medidas adecuadas para que proteger a
los nifios frente a cualquier discriminacion.

Todo recién nacido tiene derecho a que su vida no se ponga en peligro por razones
culturales, politicas o religiosas. Debera tener mucho cuidado en acciones que pongan
en riesgo la salud del recién nacido o que vulneren su integridad fisica, sea corto o largo
plazo.

Todo recién nacido tiene derecho a recibir los cuidados sanitarios, afectivos y sociales
que le permitan un desarrollo 6ptimo fisico, mental, espiritual, moral y social en edades
posteriores de la vida. El Estado y la Sociedad son responsables de que se cumplen todos
los requisitos para que este derecho sea respetado.

Todo recién nacido tiene derecho a beneficiarse de las medidas de seguridad y
proteccion social existentes en cada pais. EIl Estado a través de instituciones publicas
debe de prevenir las medidas de proteccion y cuidado de salud como a los &mbitos
legales. Declaracion de los DD. HH. de recién nacidos (2001, p.1).

Estos derechos en la mayor parte de los centros penitenciarios no son considerados con
prioridad, conforme establecen las normas internacionales y nacionales, las declaraciones

internacionales tienen plena efectividad juridica en Bolivia.

En Bolivia, de acuerdo a ley de abreviacion procesal penal y de fortalecimiento de la lucha
integral contra la violencia a nifias, nifios, adolescentes y mujeres, promulgado como Ley No
1173 del 03 de mayo de 2019. Incremente en el articulo 232 (Improcedencia de la detencion
preventiva) de codigo procedimiento penal, el numeral 6 “Cuando se trate de las mujeres
embarazadas”, y numeral 9 “Cuando la persona imputada sea la tinica que tenga bajo su guarda,
custodia o cuidado a una nifia 0 nifio menor de 6 afios 0 a una persona con un grado de

discapacidad que le impida velarse por si mismo”.

“El nifio desde su nacimiento es reconocido universalmente como un ser humano que debe ser
capaz de desarrollarse fisica, mental, social, moral y espiritualmente con libertad y dignidad”

(traduccidn propia).
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3.3.2.3 Nifios que viven en las carceles con sus madres privados de libertad.

Los nifios y nifias que viven en la carcel con su madre llegan alli de dos formas: se trasladan
alli porque no hay alguien se puede responsabilizarse de su desarrollo integral, o bien, nacen en
algun centro penitenciario. Ambas formas de ingresar son diferentes y, por tanto, las autoridades
tienen diferentes maneras de lidiar con estas situaciones, al punto en que algunos, por ejemplo,
permitiran que los nifios vivan en la carcel si nacieron alli, pero de ningiin modo si nacieron

antes de que la madre fuera encarcelada.

Las decisiones que se deben tomar para que los nifios deben vivir en la prision junto con
su madre encarcelada o abandonarla y cuando deben hacerlo, se deben basarse en
principio en un andlisis individualizado, caso por caso, del mejor interés del menor. No
debe existir discriminacion alguna ni el lugar de nacimiento, ni el hecho de ser adoptado,
como tampoco el género del progenitor, deben tomarse como puntos para tomar dichas
decisiones. Asimismo, factores como el tipo de delito que se cometid, duracion de la
sentencia, comportamiento en la carcel y otros puntos similares las autoridades deben
tomarse en cuenta en qué medida afecta el interés superior del menor y no deberan
descartar de manera absoluta a los padres que puedan conservar a sus hijos junto con
ellos en la prision. Robertson (2012, p.23).

Los nifios no son delincuentes y tienen los mismos derechos que los demas nifias y nifios fuera
de la cércel, por esta razon es necesario que las autoridades jurisdiccionales en el momento de
disponer detencion preventiva deben velar el interés superior del nifio, si es posible determinar

una sancién de tal manera que no afecte al menor, tal es el caso detencion domiciliaria.

En algunas jurisdicciones estas reglas se aplican estrictamente; en otras, no tanto. En Bolivia
sobre esta situacion el articulo 106 de la Ley N° 548, establece que el nifio menor de 6 afios
puede quedarse con su madre privado de libertad en los centros penitenciarios.

En todo caso, mantener a un nifio o nifia viviendo en la carcel por un periodo largo no es una
buena decision, debe tomarse en cuenta la estigmatizacion que se puede causar tanto a la madre
como al nifio, ademas de recordar en todo momento que el nifio o nifia no ha cometido ningln
delito y que, por tanto, no es culpable para que pueda sufrir al igual que la madre que cometid

el delito.
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Desde gue nace hasta que cumpla los primeros afios de la vida de un nifio, hasta los tres
afios, existe una enorme atribucion en el desarrolla integral del recién nacido después la
infancia y la adolescencia. Sin embargo, no se toma en cuenta esta etapa por las
autoridades ademas no existe politicas publicas para el tratamiento y manejo de los
menores y practicamente pasan desapercibida. Estado mundial de la infancia (2001, p.1)

De acuerdo al Estado mundial de la infancia se puede establecer que el cerebro del nifio se forma
hasta los 3 afios y después de este periodo el nifio aprende todo lo que observa a su alrededor,
como el nifio se encuentra encerrado en un ambiente cerrado y rodeados de personas peligrosas,
su medio ambiente donde se desarrolla no es adecuado para que el nifio pueda crecer y
desarrollar su mente, por lo tanto el nifio aprendera todo lo malo, asimismo, adquiere el
comportamiento agresivo y violento, que hace uso de la fuerza fisica, psicoldgica y emocional,

conduce a la violacion de los derechos y sentimientos de los demas.

En el presente gréafico se refleja los datos sobre la poblacion de nifias y nifios en las

penitenciarias de Bolivia desde la gestién 2015 hasta el mes de febrero de la presente gestion,

Poblacion de nifios y niias en las penitenciaria
de Bolivia desde el 2015 al 2019
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Gréfico 1 Poblacidon Penitenciaria desde la gestion 2015 hasta el febrero de 2019
Fuente: Jorge Lépez, Director Régimen Penitenciario.
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No existen datos actualizados hasta junio de 2019 y se espera que el censo carcelario que

precisamente se realiza en estos dias arroje luz sobre nuevas estadisticas.

Segun el informe defensorial de la gestion 2018, la presencia de nifias y nifios en los centros
penitenciarios a nivel nacional, con datos a mayo del 2018, es de 310 nifios, con el siguiente
detalle:

Poblacion de niios y ninas en las penitenciarias
de Bolivia gestion 2018
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Grafico 2, Poblacion de nifios en las penitenciarias de Bolivia 2018
Fuente: Informe defensorial 2018

De acuerdo a la investigacion realizada en la penitenciaria modelo de Villa Busch, se registré la
presencia de nifias y nifios menores de 6 afios de edad, desde la gestion 2015 hasta septiembre

del presente afio de acuerdo al presente grafico:
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Poblacion de ninos y nifias en la
Penitenciaria Modelo de Villa Busch

Total nifios 37

2015 2016 2017 2018 2019

Fuente. durante la investigacion propia

Gréfico 3. Penitenciaria Modelo de Villa Busch
Fuente: Elaboracién propia

3.3.3 Analisis de la Norma Juridica Nacional que vulnera los derechos de los nifios.

Teoria de la imitacion.- La imitacion se considera como una ciencia humana, el ser
humano desde su nacimiento practicamos la imitacion de nuestros mayores, a esto se conoce
como imitacién en la infancia temprana (primeros 2 afios de vida) que provocaron un cambio

en la comprension de este fendmeno en el ambito de Psicologia del Desarrollo.

De acuerdo a la descripcion piagetiana del desarrollo de la imitacion se presenta el
desafio planteado para dicha teoria por el descubrimiento de la imitacion neonatal y los
resultados que se han obtenido de los estudios de imitacion temprana en interaccion
social espontanea adulto bebé. Bordoni, Mariana (2018, p.121).

“Lo que destruye las posibilidades de la vida es permanecer encerrados en la carcel de los
nifios sin haber delinquido, pequefios ideales sin generosidad y sin ardor, mientras el sol

ilumina la tierra alrededor de la casa”. (traduccion propia)
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3.3.3.1 Ley N° 548 Cddigo Nina, Nifio y Adolescente.

La Ley N° 548, Cddigo Nifia, Nifio y Adolescente sancionado por la Asamblea Legislativa
Plurinacional y promulgada el 17 de julio de 2014, por el Presidente en ejercicio del Estado
Plurinacional de Bolivia por entonces Alvaro Garcia Linera, de acuerdo al Art. 1 de la Ley N°
548, el objeto de la misma es ““(...) reconocer, desarrollar y regular el ejercicio de los derechosos
de la nifia, nifio y adolescente, implementando un Sistema Plurinacional Integra de la Nifia, Nifio

y Adolescente, para la garantia de sus niveles, la familia y la sociedad”

Las regulaciones fundamentales aplicables a toda la ley, empiezan por reconocer expresamente
a los NNA como sujetos de derechos, estableciendo como finalidad del instrumento legal el de
garantizarles el ejercicio pleno y efectivo de los mismos. Ademas, se desarrollan los principios
fundamentales de la Convencion, dejando sentados valores y criterios que luego se encuentran
presentes, de forma transversal, este codigo acoge también los principios de lgualdad y no
Discriminacién, velando el Interés Superior del Nifio, de Prioridad Absoluta y

Corresponsabilidad.

En este codigo, en su seccion VII derechos y garantias de la Nifa, Nifio y Adolescente con

madres y padres privados de libertad, en el articulo 106, sefiala los siguientes:
a) Permanecer con la madre o el padre que se encuentra en libertad,

b) Si ambos se encuentran privados de libertad se le integrara a los familiares o a una familia
sustituta de acuerdo a lo establecido por este Cddigo y, de no ser posible, seran integrados en
programas especificos o centro de acogimiento, mientras dura la privacion de libertad,
procurando que sea en la misma localidad donde sus padres se encuentran cumpliendo la

medida;

c) “En forma excepcional, la nifia o nifio que no alcanz6 seis (6) afios de edad, podra
permanecer con su madre”, pero en ningun caso en los establecimientos penitenciarios para

hombres. En espacios aledafios a los centros.

d) Acceder a programas de atencion y apoyo para su desarrollo integral, de acuerdo a su

situacion; y
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e) Mantener los vinculos afectivos con su madre, padre o ambos, por lo que la familia ampliada,

sustituta o el centro de acogimiento le facilitara visitas periodicas a los mismos.

Este articulo, prioriza el cuidado de los hijos de los y las privadas de libertad. Al no contar con
familiares que cuiden a los nifios, se decide alojarlos en centros de refugio, caso contrario

pueden permanecer en el centro al lado de sus madres, pero solo hasta la edad de seis afios.

El problema fundamental de este articulo radica que los nifios que viven con sus progenitores
sufren violaciones de sus derechos y garantias constitucionales, como por ejemplo en un articulo
del periddico el Mundo de fecha 07 de marzo de 2018, por el reportero Juan Carlos Torrején de
noticias EFE, con el titulo “Bolivia decide sacar a los nifios que viven en cérceles para evitar

mas abusos”. En la portada menciona:

El punto de inflexién se produjo hace dos semanas cuando salio a la luz el caso de las
violaciones a una nifia de 8 afios por parte de un recluso del penal de Palmasola en la
ciudad de Santa Cruz, que ademas grabé mas de cincuenta videos de esas agresiones.
Las vejaciones fueron supuestamente consentidas por la madre de la menor, pareja del
detenido y que al poco tiempo de ser detenida se suicidd en una carcel judicial antes de
comparecer ante un juez, segun dijo la Policia. El ex director nacional de Régimen
Penitenciario Ramiro Llanos declaré a EFE. que estos casos revelan que "hay un total
descontrol™ en las carceles bolivianas, donde considera que la gestion es muy precaria y
casi medieval. Llanos sostuvo que los nifios ven todo lo que pasa en las carceles, como
"vejaciones, violaciones, malas palabras, malos comportamientos, juegos de poder", por
lo que tarde o temprano "aprenden cosas que no debieran aprender”. (Periddico el
Mundo, 2018).

Este hecho practicamente conmovié a toda la sociedad boliviana, asi como organismos

internacionales sobre la presencia de los nifios en las carceles de Bolivia, indicando que es el

unico pais que permite vivir en las carceles.

En la gestion 2018, segun los datos de ese medio indican que se ha llegado a contabilizar que
en las carceles bolivianas viven hasta 2.100 menores junto a sus padres, una situacion Gnica en
el mundo segln algunos organismos internacionales vinculados a la defensa de derechos de la

nifnez.


https://www.elmundo.es/espana/2014/11/17/5468d7d9ca47417e758b4571.html
https://www.elmundo.es/espana/2014/11/17/5468d7d9ca47417e758b4571.html
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Hasta febrero de 2019 segun el director de Régimen Penitenciario Jorge Lopez, solo habitan los
nifios en las carceles de mujeres, Lopez explico “que en esos casos los nifios menores de seis

anos, por Ley, si pueden habitar junto a sus madres”.

3.3.3.2 Legislacion Comparada.

Legislacion de Argentina. - La Ley de Ejecucion de la Pena Privativa de la Libertad
Argentina, establecen en su articulo 192. “En los establecimientos para mujeres deben existir
dependencias especiales para la atencién de las internas embarazadas y de las que han dado a
luz. Se adoptaran las medidas necesarias para que el parto se lleve a cabo en un servicio de
maternidad”. Asimismo, en el articulo 193. “La interna embarazada quedara eximida de la
obligacion de trabajar y de toda otra modalidad de tratamiento incompatible con su estado,
cuarenta y cinco dias antes y después del parto. Con posterioridad a dicho periodo, su
tratamiento no interferird con el cuidado que deba dispensar a su hijo”. De la misma manera en
el articulo194. “No podra ejecutarse ninguna correccion disciplinaria que, a juicio médico,
pueda afectar al hijo en gestacion o lactante. La correccion disciplinaria sera formalmente
aplicada por la directora y quedaré so6lo como antecedente del comportamiento de la interna”.,
para que el nifio pueda quedarse con su madre en este articulo determina Art. 195. “La interna
podra retener consigo a sus hijos menores de cuatro arios”’, Cuando se encuentre justificado, se
organizara un jardin maternal a cargo de personal calificado. Finalmente indica en el Art. 196.
“Al cumplirse la edad fijada en el articulo anterior, si el progenitor no estuviere en condiciones
de hacerse cargo del hijo, la administracion penitenciaria dara intervencion a la autoridad

judicial o administrativa que corresponda”.

Legislacion de Espafia.- En la Ley de Ejecucion Penal Espafiola, en el Articulo 74.
Menciona “Se prestara especial cuidado a las reclusas embarazadas y lactantes, quienes
guedaran eximidas de las obligaciones inherentes al tratamiento que sean incompatibles con su
estado, por el tiempo y segun las especificaciones del dictamen médico. Se procurara que el
parto se produzca en un servicio de maternidad ajeno al establecimiento y, si por circunstancias
especiales, el nifio naciere en el centro de internacion, no obstante lo dispuesto por el Cédigo

Civil, se omitira la mencion de ello en la partida de nacimiento”. Asimismo, en este Art. 75


http://comunidad.derecho.org/pantin/legis.html
http://comunidad.derecho.org/pantin/legis.html
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determina “Las reclusas podrdan conservar consigo a sus hijos menores de tres anos”. ESte

limite sera prorrogable por el tribunal de proteccion del nifio y el adolescente.

Legislacion de Peru.- En el Cddigo de Ejecucion Penal del Estado de Perd en su articulo
103.- Edad limite del nifio para convivir con madre interna “Los hijos menores llevados al
Establecimiento Penitenciario por la interna, podran permanecer hasta los tres afios de edad,
previa investigacion de la asistencia social, y deben ser atendidos en una guarderia infantil .
Provisionalmente, pueden permanecer en el Establecimiento Penitenciario, en ambientes
separados. Cuando el menor sobrepasa la edad referida, su permanencia futura en el exterior es
determinada por quien ejerce la patria potestad o la tutela. En caso de peligro moral, la asistencia

social coordina con el Juez de Menores”.

Legislacion de Colombia.- La direccion del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
de Colombia, la permanencia de nifios y nifias en la carcel esta regulada, desde 1993, cuando la
ley 655 en su Articulo 1536 establecioé que “La direccion del Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario permitira la permanencia en los establecimientos de reclusion a los hijos de las
internas, hasta la edad de tres arios”. El art 88 de la ley 1709 de 2014 sefiala que el servicio
social penitenciario y carcelario prestara atencién especial a los menores que se encuentren en
los centros de reclusion. Las reclusiones de mujeres tendran jardin infantil”. agrega que la
permanencia de los nifios y nifias en la carcel esta condicionada a las decisiones de un juez de

la Republica, quien puede ordenar lo contrario.

2.2.3.4 Violacion de las normas internas.

Con la aplicacién del Art. 106 del Codigo Nifia, Nifio y Adolescente, se esta violando los
Art. 13, parédgrafo 1 y 1V, de la CPE. Art. 15 paragrafo I, Art. 16 paragrafo | y Il, Art. 17, Art.
18 paragrafo 1 y I1., Art. 60 y Art. 61 paragrafo | de la CPE.

Este Cddigo Nifia, Nifio y Adolescente Art. 106, enciso c) explica de manera textual “En forma
excepcional, la nifia o nifio que no alcanzo6 seis (6) afios de edad podrd permanecer con su

madre, pero en ningun caso en los establecimientos penitenciarios para hombres”, en espacios
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aledafios a los centros penitenciarios para mujeres se deberan habilitar centros de desarrollo

infantil o guarderias.

De parte del Estado boliviano no existe ninguna iniciativa conocida dirigida a la proteccion de
los Derechos de Nifios que viven en las carceles, siendo que es un tema lacerante del sistema
boliviano la presencia de nifios en las carceles; lo que se solucionaré con el presente trabajo de

grado.

3.3.4 Sustento legal para modificar el inciso c¢) del articulo 106 de la Ley N° 548, Cédigo
Nifia, Nifio y Adolescente.

Bolivia en 2009, presento el cuarto informe periddico al Comité de los Derechos del Nifio de
las Naciones Unidas, sobre la situacion de los derechos de la nifiez y adolescencia en Bolivia,
en las observaciones y recomendaciones realizadas por parte del comité respecto a los nifios con

uno de sus padres en la carcel, en parrafo 39 y 40 indican:

Parrafo 39, EI Comité reitera su preocupacion por la situacion de los nifios que viven en
la carcel con uno de sus padres y por las condiciones de vida de esos nifios, asi como por
la manera de reglamentar los cuidados que se les dispensan si son separados de sus padres
en la cércel.

Parrafo 40, EI Comité recomienda que el Estado parte “elabore y aplique directrices
claras sobre la colocacidn de los nifios con su padre o madre en la carcel en los casos en
que se considere que ello corresponde al interés superior de esos nifios” (en atencién, por
ejemplo, a su edad, la duracion de la estancia, su contacto con el mundo exterior y su
circulacién dentro y fuera de la prision) y que vele por que las condiciones de vida de esos
nifios en la carcel sean adecuadas para su desarrollo, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 27 de la Convencion. Recomienda ademas que el Estado parte prevea y ponga en
practica un sistema alternativo y adecuado de tutela para los nifios sacados de la cércel,
que se supervisara periédicamente y permitira a los nifios mantener relaciones personales
y un contacto directo con sus padres que se hallen en la carcel. Cuarto informe (2009,
p.17)

El Estado boliviano no realizd los informes actualizados respecto a la situacion de los
derechos de la nifiez y adolescencia, que esta comprometido a enviar de forma periddica al
Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, indicd Virginia Pérez, jefa del

Programa de Proteccién de Nifiez y Adolescencia de UNICEF Bolivia, es que Bolivia se

comprometié a hacer los respectivos informes periédicamente cuando ratifico la Convencion de
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los Derechos del Nifio. El altimo que se envio fue en el 2009 y queda todavia pendiente el del
2015. Seria importante que el Gobierno realice estos informes y los mande al Comité de la
Convencidn de los Derechos del Nifio, para que podamos tener una vision muy clara sobre la
realidad de la situacion de los derechos del nifio en Bolivia, de todas maneras, el presente trabajo
se baso en el cuarto informe para sustentar que Bolivia tiene la obligacion de elaborar y aplicar
las directrices claras sobre la situacion de los nifios con su madre en las cérceles en atencion a

la edad del menor y el tiempo de duracién de privacién de libertad a su madre.

En Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos mas conocido
como (Reglas Nelson Mandela) la Asamblea General a través de la resolucion 70/175, aprobado

el 17 de diciembre de 2015, en la Regla 29 establece de manera clara lo siguiente:

Regla 29 1. Toda decision de permitir que un nifio permanezca con su madre o padre en

el establecimiento penitenciario se basara en el interés superior del nifio. Cuando los

nifios puedan permanecer con su madre o padre, se tomaran disposiciones para: a)

facilitar servicios internos o externos de guarderia, con personal calificado, donde

estaran los nifios cuando no se hallen atendidos por su madre o padre; b) proporcionar

servicios de atencién sanitaria especiales para nifios, incluidos servicios de

reconocimiento médico inicial en el momento del ingreso y servicios de seguimiento
constante de su desarrollo a cargo de especialistas. Reglas de Mandela (2015. p.9).

De la misma manera en regla 29 inciso b) establece textualmente “proporcionar servicios de

atencion sanitaria especiales para nifios, incluidos servicios de reconocimiento médico inicial

en el momento del ingreso y servicios de seguimiento constante de su desarrollo a cargo de

especialistas .

Esta regla, de Naciones Unidas en un documento que sirve para estimular esfuerzo constante
por vencer las dificultades practicas que se oponen a su aplicacion en Bolivia, para elaborar la

legislacion interna de un pais se deben basarse en el interés superior del nifio.

Asimismo, en las Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas
no privativas de la libertad para las mujeres delincuentes y sus Comentarios. Aprobado mediante
la Resolucion 65/229.por la Asamblea General, como (Reglas de Bangkok), en regla 48

menciona textualmente:
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Regla 48, las reclusas embarazadas o lactantes recibirn asesoramiento sobre su salud y
dieta en el marco de un programa que elaborard y supervisara un profesional de la salud.
Se suministrara gratuitamente a las embarazadas, los bebes, los nifios y las madres
lactantes alimentacion suficiente y puntual, en un entorno sano en que exista la
posibilidad de realizar ejercicios fisicos habituales. En regla 49 toda decision de permitir
que los nifios permanezcan con sus madres en la carcel se basara en el interés superior
del nifio. Los nifios que se encuentren en la carcel con sus madres nunca seran tratados
como reclusos. Reglas de Bangkok (2011, p.16).

Naciones Unidas invita a los Estados miembros a que tengan en consideracion las necesidades

y circunstancias especificas de las mujeres reclusas al elaborar la legislacion, los

procedimientos, las politicas y los planes de accion correspondientes, se basara en el interés

superior del nifio.

Amparados por las normas nacionales e internaciones que se menciona lineas arriba y como
Bolivia ratifico mediante Ley N° 1152 de 14 de mayo de 1990, las Convencion Sobre los
Derechos del Nifio, promulgada por la Organizacion de las Naciones Unidas en noviembre de
1989, instrumento juridico internacional de importancia en lo que refiere a la proteccion integral
de los derechos de la nifiez y que implica reconocimiento de niveles de vida adecuados,
preceptos que fueron también adoptados por la Ley N° 2026, por entonces vigente, al respecto
la SC 0203/2007-R de 29 de marzo, sefiald: "Esa Convencion es considerada como el
instrumento juridico internacional mas importante sobre el tema, que se adscribe a la doctrina
de la proteccion integral de la nifiez que se sustenta en cuatro pilares: el derecho a la subsistencia,
al desarrollo, a la proteccion y a la participacion. Entre los principios que consagra la
Convencidn se encuentra el de interés superior, por el cual las decisiones de los tribunales,
autoridades administrativas y organos legislativos deben atender el interés superior del nifio,
teniendo en cuenta los derechos de los progenitores (art. 3 de la Convencidn sobre derechos de
los nifios). Por lo que los que administramos justicia debemos tener presente para tomar una
decision se debera tomar en cuenta el interés superior del nifio y su desarrollo integral deben
regirse en el ejercicio de todos sus derechos sin confundirlos con deseos y pretensiones de los
menores que por su corta edad e inmadurez, no siempre son las mas acertadas o las mas

adecuadas.

En el articulado 3 de la Convencion de los Derechos del Nifio se hace mencion de la

proteccidn a este grupo prioritario:
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“l. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas
0 privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los
organos legislativos, una consideracion primordial a que se atendera sera el interés
superior del nifio”, “2. Los Estados miembros se comprometen a asegurar al nifio la
proteccion y el cuidado que sean necesarios para su bienestar”. Declaracion de los
derechos de los nifios (1989).

Teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables
de él ante la ley y con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas

el interés superior del nifio.

El interés superior se puede interpretar: Como todas las medidas respecto del nifio deben estar
basadas en el principio del interés superior del mismo. Corresponde al Estado garantizar una
adecuada protecciéon y cuidado del menor, cuando los padres y madres, u otras personas

responsables, no tienen esa oportunidad para hacerse cargo.

Asimismo, en el articulo 6 de la misma norma indica “1. Los Estados miembros se comprometen
y reconocen que todo nifio tiene el derecho intrinseco a la vida”, y “2. Los Estados miembros

garantizaran en la méxima medida posible la supervivencia y el desarrollo del nifio”.

Asimismo, el articulo 19 considero que es mas importante “1. Los Estados miembros
“adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas
para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental”, descuido o trato
negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre
bajo la custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga

a su cargo.

Es obligacion del Estado proteger a los nifios de todas las formas de malos tratos perpetradas
por padres, madres o cualquiera otra persona responsable de su cuidado, y establecer medidas

preventivas y de tratamiento al respecto.

Los estados deben reconocer que los nifios tienen derecho a beneficiarse de un nivel de vida
adecuado para su desarrollo y es responsabilidad primordial de padres y madres
proporcionarselo. Es obligacion del Estado adaptar medidas apropiadas para que dicha
responsabilidad pueda ser asumida y que lo sea de hecho, si es necesario, mediante el pago de

la pension alimenticia.
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Articulo 28 estipula que los Estados miembros reconocen el derecho del nifio a la
educacidn, y a fin de que se pueda ejercer progresivamente y en condiciones de igualdad
de oportunidades ese derecho, deberan en particular asegurar por lo menos la educacion
primaria gratuita y obligatoria. El articulo 31 “1. Los Estados miembros reconocen el
derecho del nifio al descanso y el esparcimiento, al juego y a las actividades recreativas
propias de su edad y a participar libremente en la vida cultural y en las artes”. El nifio
tiene derecho al esparcimiento, al juego y a participar en las actividades artisticas y
culturales. Articulo 37 Los Estados miembros velaran porque: a) Ningun nifio sea
sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. No se
impondra la pena capital ni la de prisién perpetua sin posibilidad de excarcelacion por
delitos cometidos por menores de 18 afos de edad; b) “Ningun nifio sea privado de su
libertad ilegal o arbitrariamente”. La detencion, el encarcelamiento o la prision de un
nifio se llevara a cabo de conformidad con la ley y se utilizara tan s6lo como medida de
ualtimo recurso y durante el periodo méas breve que proceda. Convencion sobre los
Derechos del Nifio. (1989, p. 9,10,11).

Conforme a estas normas ningln nifio sera sometido a la tortura, a penas crueles, inhumanos o
degradantes, que afecte el desarrollo del menor. Todo nifio privado de libertad deberé ser tratado
con caridad, estara separado de los adultos, tendra derecho a mantener contacto con su familia

y a tener pronto acceso a la asistencia juridica u otra asistencia adecuada.

En la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos (Pacto de San José) en su Articulo
19. De manera textual indica sobre los derechos del Nifio. “Todo nifio tiene derecho a las
medidas de proteccion que su condicién de menor, requieren por parte de su familia, de la
sociedad y del Estado ”, Estos derechos de los nifios a una familia, a la identidad y a la filiacion

son reconocidos en las normas internacionales.

En Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en su Articulo 24 1. Indica:

Todo nifio tiene derecho, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, origen nacional o social, posicion econdémica o nacimiento, a las
medidas de proteccion que su condicion de menor requiere, tanto por parte de su familia
como de la sociedad y del Estado. 2. Todo nifio sera inscrito inmediatamente después
de su nacimiento y debera tener un nombre. PIDCP comentado. (2011).
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La obligacion de proteger adecuadamente a los nifios le corresponde a la familia, pero ademés
a la sociedad y al Estado, pues existen situaciones como la de los nifios abandonados o que

carecen de familia, lo cual implica la proteccidon estatal y social.

La Constitucion Politica del Estado Plurinacional en su articulo 13. I. indica:

Los derechos reconocidos por esta Constitucion son inviolables, universales,
interdependientes, indivisibles y progresivos. El Estado tiene el deber de promoverlos,
protegerlos y respetarlos, “IV Los tratados y convenios internacionales ratificados por
la Asamblea Legislativa Plurinacional, que reconocen los derechos humanos y que
prohiben su limitacion en los Estados de Excepcion prevalecen en el orden interno”.
Los derechos y deberes consagrados en esta Constitucién se interpretaran de
conformidad con los Tratados internacionales de derechos humanos ratificados por
Bolivia. CPE. (2009)

El articulo 14. I. Todo ser humano tiene personalidad y capacidad juridica con arreglo a
las leyes y goza de los derechos reconocidos por esta Constitucién, sin distincién alguna.
I1. el Estado prohibe y sanciona toda forma de discriminacion fundada en razon de sexo,
color, edad, orientacion sexual, identidad de género, origen, cultura, nacionalidad,
ciudadania, idioma, credo religioso, ideologia, filiacion politica o filosofica, estado civil,
condicion econdmica o social, tipo de ocupacion, grado de instruccion, discapacidad,
embarazo, u otras que tengan por objetivo o resultado anular o menoscabar el
reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos de toda
persona, “lll el Estado garantiza a todas las personas y colectividades, sin
discriminacion alguna, el libre y eficaz ejercicio de los derechos establecidos en esta
Constitucion, las leyes y los tratados internacionales de derechos humanos” el articulo
15. I. Toda persona tiene derecho a la vida y a la integridad fisica, psicoldgica y sexual.
Nadie sera torturado, ni sufrira tratos crueles, inhumanos, degradantes o humillantes. No
existe la pena de muerte.

De la misma manera el articulo 16. I. Toda persona tiene derecho al agua y a la
alimentacion, el articulo 17. Toda persona tiene derecho a recibir educacion en todos los
niveles de manera universal, productiva, gratuita, integral e intercultural, sin
discriminacion, Articulo 18. 1. Todas las personas tienen derecho a la salud, Il. El Estado
garantiza la inclusién y el acceso a la salud de todas las personas, sin exclusion ni
discriminacion alguna.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 58. de la Constitucion Politica del Estado
Plurinacional, se considera nifia, nifio o adolescente a toda persona menor de edad. Las
nifias, nifios y adolescentes son titulares de los derechos reconocidos en la Constitucion,
con los limites establecidos en ésta, y de los derechos especificos inherentes a su proceso
de desarrollo; a su identidad étnica, sociocultural, de género y generacional; y a la
satisfaccion de sus necesidades, intereses y aspiraciones, asimismo, articulo 59. “l. Toda
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nifia, nifo y adolescente tiene derecho a su desarrollo integral. Paragrafo 11 establece
toda nifia, nifio y adolescente tiene derecho a vivir y a crecer en el seno de su familia de
origen o adoptiva”. Cuando ello no sea posible, o sea contrario a su interés superior,
tendra derecho a una familia sustituta, de conformidad con la ley, asimismo, en el
articulo 60. De la carta magna indica de manera textual que “es deber del Estado, la
sociedad y la familia garantizar la prioridad del interés superior de la nifia, nifio y
adolescente”, que comprende la preeminencia de sus derechos, la primacia en recibir
proteccion y socorro en cualquier circunstancia, la prioridad en la atencioén de los
servicios publicos y privados, y el acceso a una administracion de justicia pronta,
oportuna y con asistencia de personal especializado. CPE (2009)

Por todo lo expuesto se puede determinar que el Estado a través de sus Instituciones Publicas,
tiene la obligacién de garantizar todos los derechos inherentes para los nifios que se encuentran
junto con sus madres privados de libertad en los recintos penitenciarios en todo el territorio
nacional, a fin garantizar el derecho a la subsistencia, al desarrollo, a la proteccién y a la

participacion, para que puedan desenvolverse en su futuro.

Asimismo, en las legislaciones comparadas de los paises vecinos como Perd, Colombia y
Espafia, establecen de manera clara que los nifios hasta 3 afios de edad pueden acompanar a sus

mamas privados de libertad, velando el interés superior del nifio.

Segun el informe de Unicef (Estado Mundial de la infancia 2001) el comportamiento de los
nifios se puede decir que, los primeros afios de la infancia, antes de la edad de tres afios, cuando
el desarrollo del cerebro es mas maleable y los derechos son mas vulnerables. La mayor parte

del desarrollo maravilloso del cerebro ocurre antes de que el nifio cumpla tres afios.

En un breve lapso de 36 meses, los nifios adquieren capacidad de pensar y hablar, aprender y
razonar y se forman los fundamentos de los valores y los comportamientos sociales que los

acompafaran durante la vida adulta.

Por esta situacion se considera que los tres afios es una edad limite para permanecer con
mama en la carcel, sustentado en el informe de Unicef (Estado Mundial de la infancia 2001)
(...), se indica que el desarrollo cerebral necesario para poder socializar con nifios de la misma
edad se inicia a partir de los tres afios (...)”. Porque, después de tres afios los nifios necesitan
estar libres, crecer tan igual que sus comparieros, tener las mismas condiciones que los nifios

que viven en la sociedad, aprender buenos modales y finalmente disfrutar del medio ambiente
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sano, caso contrario los nifios seran un peligro para la sociedad y el Estado, serén los futuros
potenciales delincuentes, por haber vivido toda su primera infancia y haber aprendido todos los
malos comportamientos de los internos dentro de los recintos penitenciarios, no olvidemos
porque en los centros penitenciarios tenemos elementos peligrosos, asesinos, violadores,

drogadictos y ladrones con diferentes especialidades.

Por estos y otros motivos, a fin de prevenir que se siga vulnerando los derechos de los nifios
que viven con sus madres privados de libertad en los diferentes recintos penitenciarios del
Estado Plurinacional, propongo modificar el inciso c) del articulo 106 de la Ley N° 548, bajo

los argumentos nacional e internacionales.

De acuerdo a la Constitucion Politica del Estado Plurinacional desde el articulo 162 al 164
sefiala el procedimiento legislativo, los pasos a seguir que tienen la facultad de iniciativa
legislativa para su tratamiento obligatorio en la Asamblea Legislativa Plurinacional; los
ciudadanos, los asambleistas, el Organo Ejecutivo, el Tribunal Supremo, los gobiernos
autonomos departamentales y municipales; y el procedimiento se desarrolla de acuerdo a lo

siguiente:

Iniciativa (Es el acto de proponer una Ley).

El proyecto de Ley presentado por el asambleista de una de las camaras inicia el
procedimiento legislativo, mismo que es remitido a la comision o comisiones que correspondan
para su tratamiento y aprobacion inicial; sin embargo, cuando el proyecto de Ley es presentado
por Ciudadanas y Ciudadanos; Organo Ejecutivo, el Tribunal Supremo de Justicia o los
Gobiernos autdnomos deben ser necesariamente enviado a la Cadmara de Diputados, que lo
remitird a la comision o comisiones; no obstante, existe una excepcién toda vez que la
constitucion manifiesta que las iniciativas en materia de descentralizacion, autonomias y
ordenamiento territorial necesariamente deberan ser de conocimiento de la Camara de

Senadores.

Discusidn (Es la deliberacidn sobre la conveniencia de aprobar el proyecto de Ley).

Por tanto, se establece que, una vez informado por la comision sobre el proyecto de Ley,

se pasara a consideracion de la plenaria de la camara, donde es discutido y aprobado en grande
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y en detalle; el proyecto aprobado por la cdmara de origen es remitido a la cAmara revisora para

su respectiva discusion.

En la discusion se revela el factor reflexivo de la Ley, la controversia entre los asambleistas, la

bondad, la inconveniencia o la oportunidad de la norma juridica en camino de formacion.

Sancion Luego de la discusion, si la cdmara revisora aprueba el proyecto de ley éste queda
sancionado, acto seguido, el proyecto es enviado al Organo Ejecutivo para su respectiva
promulgacion. En caso de que la cdmara revisora enmiende o modifique el proyecto, éste se
considerara aprobado si la camara de origen acepta las modificaciones o enmiendas por mayoria
absoluta de los votos; asimismo, cuando no se acepte las enmiendas o modificaciones, las dos
camaras se reuniran para la deliberacién del proyecto, en caso de que la camara revisora no se
pronuncie sobre el proyecto de Ley, también el proyecto de Ley sera considerado en el pleno de
la ALP.

Promulgacion. El proyecto de Ley aprobado, una vez sancionado, es remitido al Organo
Ejecutivo para su promulgacion como Ley, sin embargo, el presidente el Estado puede observar
el proyecto de Ley. En caso de que esto suceda, la Asamblea Legislativa, si considera fundadas
las observaciones, modificara la Ley conforme a éstas y luego la devolvera al Organo Ejecutivo
para su promulgacién; en caso de que se considere infundadas las observaciones, la Ley sera
promulgada por el presidente de la ALP. La promulgacion se constituye en el acto solemne
mediante el cual el presidente del Estado, testimonia sobre la existencia cierta de la Ley y manda

a cumplirla, revistiéndola de toda la fuerza coercitiva necesaria.

Publicacién. La Ley promulgada inmediatamente es publicada en la Gaceta Oficial, es decir,
con la publicacidn se constituye en la etapa final del procedimiento legislativo y, por lo tanto,
marca el comienzo de la obligatoriedad de la Ley, por ende, se concluye que una Ley no
publicada no obliga, ademas, la Constitucion sefiala que la Ley serd de cumplimiento obligatorio
desde el dia de su publicacion, salvo que en ella se establezca un plazo diferente para su entrada

en vigencia.
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CAPITULO IV

RESULTADOS DE LAS INVESTIGACION

Estado actual de las carceles en Bolivia.
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De acuerdo al informe de la Defensoria, en todo el territorio de Bolivia existen 19 centros

penitenciarios, que a continuacion se refleja en el presente cuadro:

Tabla 1. Recintos Penitenciarios de Bolivia
N° Recinto penitenciario Departamento Direccion
1 Recinto penitenciario La Paz Zona Miraflores, calle

Femenino de Miraflores

Francisco de Miranda

2 Centro de Orientacion La paz Zona Obrajes, Avenida A.D.
Femenina de Obrajes Villamil
3 Centro de Rehabilitacion La paz Comunidad Surusaya
Qalauma Suripanta Municipio de
Viacha
4 Recinto Penitenciario San La Paz Zona San Pedro entre la
Pedro Teniente Leon y Polonia
5 Recinto Penitenciario San La Paz Comunidad Chonchocoro
Pedro de Chonchocoro provincia ingavi Viacha
6 Recinto Penitenciario San Oruro Calle tomas Barrios
Pedro de Oruro
7 Centro de Readaptacion Potosi Pueblo de Cantomarca
Productiva Santo Domingo de distrito 11 a 7 kilémetros de
Cantumarca la ciudad de Potosi
8 El Abra Cochabamba | A 5 kildmetros de la ciudad
9 San Sebastian Varones Cochabamba | Plazuela San Sebastian
Calle Amiraya entre
Nataniel Aguirre
10 | San Sebastidn Mujeres Cochabamba | Plazuela San Sebastian
Calle Amiraya entre
Nataniel Aguirre
11 | San Antonio Cochabamba | Calle Bolivar al centro de la
ciudad frente a terminal de
buses
12 | San Pablo de Quillacollo Cochabamba | Centro de la Ciudad de
Quillacollo
13 | San Pedro de Sacaba Cochabamba | Centro de la ciudad de

Sacaba
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14 | Centro Penitenciario San Chuquisaca Calle final Boliviar centro
Roque urbano de la ciudad

15 | Centro Penitenciario Morros Tarija Av Teniente Coronel Diaz
Blancos Sosa

16 | Centro de Rehabilitacion Santa Cruz Zona el Palmar, Barrio la
Palmasola Laguna, urbanizacion 251.

17 Mocovi Varones Beni A 7 kildbmetros de la ciudad

18 | Centro de Rehabilitacion de Beni A 2 kildbmetros de la ciudad
Mujeres

19 Penitenciara Modelo Villa Pando En la localidad de Villa
Busch Busch a 8 kildmetros de la

ciudad

Fuente. Informe defensorial, VVolcar la mirada a las carceles de Bolivia gestion 2018.

En el Departamento de La Paz cuenta con 5 (cinco) Centros Penitenciarios. Cada uno de estos
Centros Penitenciarios cuenta con caracteristicas particulares que a lo largo de la historia ha ido
cambiando, el centro penitenciario Miraflores, El centro penitenciario esta ubicado en la zona
de Miraflores, préoximo al Estadio Olimpico Hernando Siles y al Hospital Obrero, este
establecimiento penitenciario se encuentra construido sobre un terreno de forma triangular entre
las calles, Argentina y Francisco de Miranda, donde se encuentra la entrada principal N° 1889
esquina Diaz de Romero, este recinto no tiene las condiciones basicas necesarias para
considerarse un centro penitenciario ya que fue adaptado en una ex fabrica; el Centro alberga

solo a mujeres.

El Centro de Orientacién Femenina de Obrajes, se encuentra ubicado en las calles 6 y 7 de la
Zona de Obrajes, en la parte lateral colinda con domicilios particulares; las condiciones
generales del Centro Penitenciario, no son adecuadas para acoger a personas privadas de
libertad, dado que es una casa antigua que fue adaptada para dicho fin, y a lo largo del tiempo
se han construido diferentes espacios improvisados para albergar a esta poblacion, el Centro

alberga s6lo a mujeres.

El Centro de Rehabilitacion para Menores Imputables “Qalauma”, fue creado por Resolucion
Ministerial N° 040/2011 de 27 de abril de 2011, la cual autoriza la apertura de este recinto
penitenciario con una capacidad de albergue de 150 (ciento cincuenta) adolescentes y jovenes
(100 varones y 50 mujeres). Se encuentra a 30 kilometros de la ciudad de La Paz y
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aproximadamente a 4 Kilometros al este de la ciudad de Viacha, zona de Surusaya Suripata,
Distrito N° 3 (perteneciendo a esta jurisdiccion municipal).

El centro penitenciario de San Pedro de la ciudad de La Paz, estd ubicado entre las calles General
Gonzalez, Nicolas Acosta, Cafiada Strongest y Otero de la Vega, zona de San Pedro, (abarca

todo un manzano), siendo ocupado solo por internos varones.

El centro penitenciario de San Pedro de Chonchocoro, se encuentra en la zona denominada
“Chonchocoro”, en la meseta andina al norte del Municipio de Viacha, a 9 Kilometros de la
misma y a 30 de la ciudad de La Paz, su ingreso principal es por la zona de Viriloco por la
carretera Ladislao Cabrera que une a las ciudades de El Alto y Viacha (3 Kilometros y medio
de distancia de este sector). EI Centro Penitenciario alberga exclusivamente a varones y se

considera de maxima seguridad.

En la ciudad de Oruro, se cuenta con el Centro Penitenciario “San Pedro”, cuya edificacion fue
construida alrededor de 1832, cuando gobernaba la Republica Mariscal Andrés de Santa Cruz.
Este edificio paso por varios cambios, primeramente, fue una caballeriza, después un tambo y
finalmente carcel, con una capacidad de 250 reclusos. En este largo recorrido historico su
estructura interna ha cambiado a capricho de las necesidades y funciones que le fueron atribuidas
en cada época de su larga vida.22 El penal se encuentra ubicado en la zona norte de la ciudad
de Oruro, frente al estadio Jesis BermUdez y rotonda Tomas Barron sobre la calle Eduardo
Ldpez Rivas (Teniente Le6n), entre la calle La Paz y la Avenida San José.

En la ciudad de Potosi, a 5 kilometros del centro de la ciudad, se encuentra el Centro de
Readaptacion Productiva “Santo Domingo de Cantumarca”, inaugurado el 19 de marzo de 2001,

cuenta con una extension amurallada de cuatro hectareas, siendo una construccion moderna.

En el Departamento de Cochabamba existen los siguientes recintos penitenciarios: San
Sebastian (varones), San Sebastian (mujeres), EI Abra, San Pablo de Quillacollo, San Antonio
y San Pedro de Sacaba., EI Abra es el penal de maxima seguridad en Cochabamba y esté situado
en el kilémetro 4.5 de la carretera a Sacaba y 13 kilometros de la ciudad. En este recinto solo se

alberga a varones.
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En la capital de Bolivia, Departamento de Chuquisaca, se encuentra ubicado el Centro

Penitenciario “San Roque”, entre las calles Serrano y Bolivar.

En la ciudad de Tarija se encuentra ubicado el Centro Penitenciario “Morros Blancos”, fue
construido en el afio 1990 con una capacidad para 100 (cien) internos. El 2005 se hizo la entrega

de un nuevo pabellén para 100 (cien) internos a fin de solucionar el tema del hacinamiento.

A 18 kiléometros al sur de la ciudad de Santa Cruz, cerca de la carretera “Santos Dumont”,
emergen los altos muros y las atalayas de “Palmasola”, la carcel mas grande de Bolivia y, sin
lugar a dudas, una de las mas extensas de Latinoamérica. En total son 24 (veinticuatro) hectéareas
amuralladas, en cuyo interior, como islas de archipiélago hay varios establecimientos rodeados
de muros y mallas de seguridad.24 El Centro de Rehabilitacion Santa Cruz — Palmasola, ha sido
escenario de los hechos mas lamentables en la historia de amotinamientos y conflictos entre
internos, destacando lo acontecido en agosto de 2013, en el cual fallecieron 30 (treinta) personas
y un nifio de 2 (dos) afos. Recientemente, el 14 de marzo de 2018, en un operativo realizado
por la Policia Boliviana, para requisar el Recinto Penitenciario, se produjo un enfrentamiento

con los privados de libertad, teniendo el saldo de 6 (seis) personas fallecidas.

El Departamento del Beni, cuenta con 2 (dos) centros penitenciarios: Mocovi Varones y el
Centro de Rehabilitacion de Mujeres Trinidad, El Centro Penitenciario “Mocovi Varones” fue
inaugurado el 12 de julio de 1994, se encuentra a siete kilometros de la ciudad de Trinidad, tiene

una superficie construida de 3,584 metros, siendo su extension total dos hectareas,

4.2 Situacion de la Penitenciaria Modelo de Villa Busch.

En el Departamento de Pando, ciudad de Cobija, se encuentra el centro penitenciario de
“Villa Busch”, fue construida en la localidad Villa Busch a 8 kilometros de la ciudad de Cobija,
en el afio 2002, inaugurada durante la presidencia de Jorge Tuto Quiroga, en 2 de agosto de
2002, el cual alberga tanto a hombres como mujeres. Tiene un muro externo de bloques de
cemento con una altura aproximada de 3 (tres) a 4 (cuatro) metros con divisiones de malla

olimpica, puerta metalica y recepcion de ingreso para visitas.
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El recinto esta cubierto de seguridad interna y externa con 5 torres de vigilancia, una puerta de
ingreso para personas y otra para vehiculos. (Datos obtenidos por la investigacion propia en
junio de 2019).

Interiormente se dividen por secciones, la estructura fisica interna del Establecimiento
Penitenciario Modelo de Villa Busch, esta conformado por cuatro (4) bloques, o pabellones los
mismos esta divididos y sectorizados en la parte central media de la extension total del recinto
penitenciario de acuerdo al siguiente detalle: Bloque Delitos Comunes, Bloque 1008, Bloque
Régimen Cerrado Titanic y Blogue Pabellon Mujeres. se destaca que el area de mujeres se
encuentra separada de varones por una malla olimpica y por una puerta que se encuentra abierta,
en la actualidad cuentan con 366 internos tanto de hombres y mujeres, 10 mujeres y cinco nifios
menores de 6 afios de edad, un lado del muro perimetral que se encuentra caido por varios
meses, asimismo, la fachada presenta grietas, los ladrillos tienen rajaduras y los techos se hallan
con goteras; el recinto esta cubierto de seguridad interna y externa con 5 torres de vigilancia,

una puerta de ingreso para personas Yy otra para vehiculos.

Cuenta con un espacio diferenciado para la requisa de visitas (varones y mujeres). En su
distribucion fisica interna se ha evidenciado que tiene una divisién de 3 (tres) pabellones, 2 (dos)

para varones y 1 (uno) para mujeres.

En relacién al tamafio de las celdas, (tanto para varones como para mujeres), estas miden
aproximadamente 4 x 4 metros, viviendo 5 (cinco) a 6 (seis) personas en ellas; asimismo, se
observo que en estos ambientes no ingresa la luz natural, tampoco se disponen de sistemas de
ventilacién, debido a que las ventanas no pueden abrirse. Solamente existen unos pequefios
conductos en la parte posterior de cada celda que funcionan como tragaluz, los cuales estan

cubiertos con malla de fierro para la entrada de aire.

En cuanto a la poblacion penitenciaria de mujeres, tres mujeres de nacionalidad brasileray 7 de
nacionalidad boliviana, entre 20 (veinte) a 45 (cuarenta y cinco) afos de edad, presentando

mayor recurrencia de detenidos por los delitos de robo agravado; asi también, por el contexto
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geogréfico al compartir zonas fronterizas cercanas con Per( y Brasil se evidencia que existen

personas recluidas en el establecimiento por delitos vinculados a sustancias controladas.

Respecto a los servicios basicos, se puede observar que el Centro Penitenciario de Villa Busch,
se abastece de agua de 2 (dos) formas: Por pozo, el cual no es suficiente para toda la poblacién
penitenciaria, las mujeres privadas de libertad, manifestaron que el mismo en época seca se
agota rapidamente y existe basura en los alrededores, razon por la cual solo es destinada para
el lavado de ropa y aseo de espacios comunes; Por cisterna, esta solo es otorgada regularmente
de lunes a viernes, también sefialaron que el agua no es completamente potable, ya que presenta

impurezas, esta es almacenada en contenedores y es utilizada de forma manual.

El servicio de alcantarillado se encuentra en mal estado, este presenta varias deficiencias y
constantemente esta sifonado, razon por la cual las madres privadas de libertad sacan las aguas
servidas con baldes; a su vez, cuentan con canaletas, sumideros y desagiie. Respecto al

suministro de energia eléctrica este es continuo y gratuito.

En cuanto al estado de las duchas, se observa que en su gran mayoria no funcionan, las mujeres
privadas de libertad realizan su aseo personal de forma manual (balde y/o jarra) utilizando los
ambientes de los bafios; Existe un total de 4 (cuatro) lavanderias de ropa que son de uso comun

y gratuito.

El centro penitenciario, dispone de algunos ambientes para el funcionamiento de la asistencia
médica, estos espacios son exclusivos; sin embargo, presentan un deterioro en sus pisos, existe

solo una camilla y algiin mobiliario en mal estado.

La valoracion médica de las madres privadas de libertad que ingresan al centro penitenciario es
realizada por el personal de salud; por otro lado, en el caso de las nifias y nifios estos no son
examinados y registrados, este procedimiento se realiza posteriormente (a requerimiento)
cuando presentan alguna enfermedad o dolencia. Los horarios de atencion son de 08:30 a 12:30
y de 14:30 a 18:30, de lunes a viernes, los demas dias no se encuentra disponible.

Para la atencion de las mujeres privados de libertad no hay un especialista ginecdlogo; sin
embargo, existe un convenio con el hospital Roberto Galindo, para prestarles la atencion debida.
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La atencion odontoldgica es realizada en un ambiente exclusivo, el cual no se encuentra en

buenas condiciones.

En cuanto a la Educcion los espacios destinados al desarrollo de actividades educativas, se
cuenta con el CEA, el cual tiene su propio ambiente que mide aproximadamente 4 x 5 metros,
dispone de algun mobiliario, como ser pizarra, sillas, mesas y material didactico, también se

videncia presencia del personal docente a cargo.

Por otro lado, existe el ambiente para la formacion técnica en carpinteria, mecanica, textiles y
artesanias; asi como en reposteria y panaderia, asimismo, se evidencia una sala de computacion
destinada al uso de las nifias y nifios del programa CAIP, no hay internet, tampoco educacion a

distancia.

En relacion a la alimentacion y nutricion el Centro Penitenciario de Villa Busch, las madres
privadas de libertad, cuentan con un pre diario que se cancela de manera mensual Bs. 240
(Doscientos cuarenta), es decir, Bs. 8 (ocho) por dia, el cual es entregado en efectivo a cada
persona, por lo que no se utiliza el ambiente construido para la preparacion de los alimentos
(olla comun), no se almacenan alimentos, tampoco se elaboran mends diarios que contengan un
valor nutricional. por lo tanto, no se ofrece una alimentacion diferenciada para nifios y nifias

que viven con su madre.

Actualmente existen 5 (cinco) nifias y nifios que viven con sus madres, de la cuales una madre
tiene consigo 2 nifilos menores de 6 afios, la misma indica que no recibe presupuesto para la

alimentar a sus menores, comparte con pre diario que recibe indicé.

4.3  Trabajo de campo

Se realizo el trabajo campo, de acuerdo al oficio de solicitud presentado al Director del
Centro Penitenciario Modelo de Villa Busch, en fecha 19 de septiembre del presente afio, se
ejecuto las encuestas y entrevistas a 10 madres privadas de libertad. Conforme al anexo “A”,
“Encueta a las madres que viven con sus hijos en la penitenciaria modelo de Villa Busch”. Segun

los graficos que se desarrolla a continuacién:



Tabla 2. Poblacion de Muestra

POBLACION MUESTRA %
MADRES PRIVADOS DE LIBERTAD 10 100
ABOGADOS LIBRES 20 100
JUECES 3 100

Fuente. Elaboracion Propia

4.3.1 Encuesta realizada a las madres privados de su libertad en la Penitenciaria

Modelo de Villa Busch.

1. ¢ Cual es la situacion actual en el establecimiento penitenciario?

Tabla 3. Situacion actual de las madres
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OPCIONES FRECUENCIA %
Con sentencia 5 50%
Detencion preventiva 5 50%
TOTAL 10 100%

Fuente: Elaboracion propia
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Situacion actual de las madres

B Detencion preventiva

H Con sentencia

Grafico 4. Situacion actual de las Madres

Fuente: Elaboracion propia

Del total de las madres que se encuentran en la Penitenciaria Modelo Villa Busch, respondieron
a las encuestadas, el 50% de las madres se encuentran con detencion preventiva y otras 50% de
las madres se encuentran con sentencia condenatoria. Lo que significa que las madres con
detencion preventiva estan juntas con las madres que tienen sentencia condenatoria por lo tanto

los nifios también sufren al igual que su madre.

2. ¢ Tienes hijos que estan contigo en este centro penitenciario?
Tabla 4 Hijos que estan en Penitenciaria Modelo de Villa Busch
OPCIONES FRECUENCIA %
Sl 4 40%
NO 6 60%
TOTAL 10 100%

Fuente: Elaboracion propia
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¢Tienes hijos que vivan contigo en
este Centro Penitenciario?

B Responden si

H Resppnden no

Grafico 5. Hijos que estan en este centro

Fuente: Elaboracion propia

Del total de las madres que se encuentran en la Penitenciaria Modelo Villa Busch, respondieron
a las encuestadas, el 40% de las madres tiene hijos viviendo y otras 60% de las madres no tienen
hijos. De estos 40% de las madres una de ellas tiene dos menores de 6 afios viviendo en la carcel,
por lo tanto en este centro penitenciario existen actualmente 5 nifios menores viviendo con sus
madres en condiciones muy precarias, una madre casi llorosa expresa que sus dos nifios no
recibe ninguna ayuda de parte del Estado para la alimentacion de los menores, solo su pre diario
trata de hacer alcanzar para alimentar a sus dos nifios, esto es una clara muestra de la vulneracion
de derecho de alimentacién al menor, no olvidemos que el nifio en esa edad debe recibir
sobrealimentacién necesaria para el desarrollo integral. De la misma manera otras madres
expresan cuando el nifio se enferma no reciben ningln tipo de atencion médica, peor el agua
este servicio cada interno se compran para preparar alimentos ya que Estado decreto como un

derecho humano.
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3.- ¢Sabes que al estar contigo en el centro penitenciario le puedes perjudicar en el
desarrollo integral del nifio en su vida?

Tabla 5. Perjudica en el desarrollo integral del nifio en su vida

OPCIONES FRECUENCIA %
Sl 6 60%
NO 4 40%
TOTAL 10 100%

Fuente: Elaboracién propia

¢éAl estar aqui contigo le puede
perjudicar en su desarrollo integral
del nifio en su futuro?

H Responden si

H Responden No

Grafico 6 Perjudica en el desarrollo integral del nifio en su vida
Fuente: Elaboracién propia

Del total de las madres que se encuentran en la Penitenciaria Modelo Villa Busch, respondieron
a las encuestadas, el 40% de las madres contestaron que no se perjudican, y otras 60% de las
madres indicaron que si perjudican en crecimiento y desarrollo, también indican que no hay otra
oportunidad para sus hijos, ellas manifiestas que los nifios estdn mucho mejor en este centro
penitenciario pero no se dan cuenta que los nifios no tienen condiciones para su desarrollo, los
niflos necesitan interactuar en libertad, aprender nuevos retos, desarrollar su mente con

conocimiento solidos para enfrentar en futuro.
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2 ¢Estuvieras de acuerdo que tu nifio este al cuidado de una Institucion del Estado que
se haga cargo mientras estés aqui?

Tabla 6. Nifio al cuidado de una Institucion del Estado

OPCIONES FRECUENCIA %
Sl 1 10%
NO 9 90%
TOTAL 10 100%

Fuente: Elaboracién propia

Grafico 7. Nifio al cuidado de una Institucién del Estado
Fuente: Elaboracién propia

¢Estuvieras de acuerdo que se haga
cargo una Institucion del Estado de tu
hijo?

M Responden Si

H Responden No

Del total de las madres que se encuentran en la Penitenciaria Modelo Villa Busch, respondieron

a las encuestadas, el 90% de las madres no estan de acuerdo que se haga cargo una Institucion

del Estado de su hijo y otras 10% de las madres estan de acuerdo.

En realidad, estas encuestas demuestran, no solo la indiferencia, si no el desconocimiento de la

sociedad sobre el problema carcelario y mucho mas aun, se ignora sobre la problematica de los

nifios que viven con sus padres en prision, que es inaudito, sin embargo, se da en Bolivia porque

como sefialamos en la tesis, segun el articulo 106 del CNNyA. Permiten que los menores que

no alcanzaron 6 afnos de edad pueden vivir con sus madres en prision, pese a esto, en el trabajo

de campo se ha podido detectar teniendo conocimiento que existe una institucion del Estado

para resguardar los derechos de los nifios, las madres no quieren que se haga cargo de sus hijos.
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6.- ¢Los nifios en este centro reciben atencidn de los siguientes servicios?

Tabla 7. Reciben atencion de salud los nifios.

OPCIONES FRECUENCIA %
Sl 2 20%
NO 8 80%
TOTAL 10 100%

Fuente: Elaboracion propia

é¢Reciben atencion de SALUD los
ninos en este Centro Penitenciario ?

M Responde SI RECIBEN
B Responde NO RECIBEN

Grafico 8. Atencién de servicios de salud.

Fuente: Elaboracion propia

Del total de las madres que se encuentran en la Penitenciaria Modelo Villa Busch, respondieron

a las encuestadas, el 80% de las madres indican que no reciben sus hijos atencion Médica y otras

20% de las madres responden que recibe atencién de salud. Este cuadro refleja de manera

contundente la vulneracion de derechos de los nifios que viven en los centros penitenciarios de

Bolivia.

Tabla 8. Reciben atencion de Educacion los nifios

OPCIONES FRECUENCIA %
Sl 6 60%
NO 4 40%
TOTAL 10 100%

Fuente: Elaboracion propia



é¢Reciben EDUCACION los ninos en
este Centro Penitenciario?

Grafico 9. Reciben atencién de Educacion los nifios

Fuente: Elaboracién propia

H Responden SI RECIBEN
H Responden NO RECIBEN
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Del total de las madres que se encuentran en la Penitenciaria Modelo Villa Busch, respondieron

a las encuestadas, el 60% de las madres indican que sus hijos reciben educacion y otras 40% de

las madres responden que no reciben. En este cuadro demuestra que nos nifios reciben la

educacién necesaria pero no tan igual que los nifios en libertad, debido que no tienen medios

suficientes para realizar trabajos de investigaciones, ayuda de parte de padres o hermanos

mayores, como ocurre con los nifios en libertad hasta la sociedad mismo que la rodea interviene

en el desarrollo del menor.

Tabla 9. Reciben atencion de Alimentacion los nifios de parte del Estado

OPCIONES FRECUENCIA %
Sl 4 40%
NO 6 60%
TOTAL 10 100%

Fuente: Elaboracion propia
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é¢Reciben ALIMENTACION los nihos en
este Centro Penitenciario de parte
del Estado?

H Responden SI RECIBEN
B Responden NO RECIBEN

Grafico 10. Recibe atencion de Alimentacion los nifios
Fuente: Elaboracién propia

Del total de las madres que se encuentran en la Penitenciaria Modelo Villa Busch, respondieron
a las encuestadas, el 60% de las madres indican que no reciben alimentacion de parte del Estado
para sus hijos y otras 40% de las madres responden que no sabe porque sus hijos estan afuera
junto con sus familiares. En el trabajo de campo realizado, se detectd6 que el Estado no
proporciona la alimentacion a los menores, solamente a las madres privados de libertad,
entonces existen la violacion de derecho a la alimentacion, para este cometido se observo que
existe un vacio legal sobre las politicas publicas del menor en los establecimientos carcelarios,
la insuficiente nutricion de los nifios es un factor que entorpece su habilidad para concentrarse,

estudiar y aprender.

7. ¢Segun su opinion hasta que edad los nifios deben quedarse junto con sus madres
privados de libertad en los centros penitenciarios?

Tabla 10. Hasta que edad los nifios deben quedarse a vivir en las carceles

OPCIONES FRECUENCIA %
1 afio 1 9%
2 anos 0 0%
3 afos 3 27%
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4 afnos 0 0%
5 afnos 0 0%
6 anos 7 64%
TOTAL 10 100%

Fuente: Elaboracion propia

¢Hasta que edad los ninos deberian
guedarse con sus madres en este
Centro Penitenciario?

9% ® Responden UN ANO
(173 H Responden DOS ANOS

0,
Responden TRES ANOS
~
W Responden CUATRO ANOS

Responden CINCO ANOS
Responden SEIS ANOS

Grafico 11. Hasta que edad los nifios deben quedarse a vivir en las carceles
Fuente: Elaboracién propia

Del total de las madres que se encuentran en la Penitenciaria Modelo Villa Busch, respondieron
a las encuestadas, el 9% de las madres responden que sus hijos pueden quedarse hasta un afio
de edad, otras 27% dicen que se deben quedar hasta tres afios de edad, y un 64% de las madres
indican que sus hijos deberian quedarse hasta 6 afios de edad juntos en este centro penitenciario.
Es obvio que la madre no quiera soltar a su hijo, porque los menores segun su criterio se
encuentran bien protegidos por su madre, pero analizando los criterios del desarrollo integral
del menor, segun el informe de Unicef (Estado Mundial de la infancia 2001) los primeros afios
de la infancia, antes de la edad de tres afios, cuando el desarrollo del cerebro es mas maleable y
los derechos son méas vulnerables. La mayor parte del desarrollo maravilloso del cerebro ocurre
antes de que el nifio cumpla tres afios, ademas se indica que el desarrollo cerebral necesario para

poder socializar con nifios de la misma edad se inicia a partir de los tres afios. Este criterio
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incluye varios aspectos importantes: EIl primero, se refiere al desarrollo del cerebro como tnico
fundamento para los procesos de socializacion de los nifios, el segundo a una supuesta igualdad
que los cobija a todos y el tercero a que la socializacion se da a partir de los tres afios. si bien
tres afios es una edad avanzada, por cuanto esta terminando la primera etapa de su vida, es por
esta razén los nifios solamente deben quedarse junto con su madre hasta cumplir los 3 afios de

edad, a partir de esa edad el nifio debe crecer en un ambiente sano.

Las madres que se encuentran con privados de su libertad, estan el 50% con detencion preventiva
y otras 50% con sentencia condenatoria, entre ellas 4 madres se encuentran con hijos menores
de 6 afios y una madre se encuentra con 2 nifios menores, un total de 5 nifios viven en centro
Penitenciario Modelo de Villa Busch, el 90% de las madres no estan de acuerdo que se haga
cargo una Institucion del Estado de su hijo, como SEDEGES de Departamento de Pando,
indican sus hijos estan bien protegidos, el 60% de las madres encuestadas indicaron que si se
perjudican en crecimiento y desarrollo, pero estamos bien hasta que se cumplan su tiempo como
detenida. Con relacién a los derechos vulnerados, el 80% de las madres indican que no reciben
sus hijos “atencion Médica ” porque no tienen presupuestos menos medicamentos para los nifios,
el 60% de las madres indican que no reciben “alimentaciéon” de parte del Estado para sus hijos,
la madre con dos menores que vive en la penitenciaria modelo de Villa Busch indica casi llorosa
gue no alcanza el dinero para alimentar a sus 2 hijos tiene que compartir los 8 Bs. Que recibe
como pre diario; como resumen se puede manifestar en las encuestas realizadas a las madres
sobre la vulneracion de derechos a los nifios los siguientes derechos: “a la libertad, a la

alimentacion, a la salud, y a vivir dentro de una familia.”

4.3.2 Encuesta aplicado a los profesionales abogados libres.

Conforme al oficio presentado al Presidente del Ilustre Colegio de Abogados de Pando, en fecha
27 de septiembre del presente afo, se realizd las encuestas a 20 profesionales abogados en
materia penal, sobre la vulneracion de derechos de los nifios que viven en los centros
penitenciario, quienes con su experiencia en tema de nifia, nifio y adolescente aportaron en el

trabajo, obteniendo siguientes resultados:
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1.- ¢ Segun su opinidn la carcel es un lugar apropiado para el desarrollo integral de los

ninos que viven con sus madres privados de libertad?

Tabla 11. La carcel es el lugar apropiado para el desarrollo de los nifios
OPCIONES FRECUENCIA %
Sl 0 0%
NO 20 100%
TOTAL 20 100%

Fuente: Elaboracién propia

éLa carcel es un lugar apropiado para

el desarrollo de los ninos?

Responden S|

B Responden NO

Grafico 12. La carcel es el lugar apropiado para el desarrollo de los nifios

Fuente: Elaboracién propia

De los 100% de los abogados encuestados que actualmente litigan en materia penal,

respondieron el 100% de ellos que el centro penitenciario no es un lugar adecuado para que el

nifio pueda vivir, ellos deberan estar en un hogar junto con su familia, porque las condiciones

son en carceles son pésimas, no es apto para que el nifio pueda crecer en un ambiente

contaminado con criminales, los centros penitenciarios tienen otro tipo de fines.

Es evidente el centro penitenciario tiene la finalidad de reeducacién, reinsercion a la sociedad y

rehabilitacion a las personas que cometieron o infringieron una norma, en ese entendido los

menores no cometieron ni infringieron ninguna norma, ellos estdn por haber nacido de una
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madre que cometi6 un delito, por lo tanto, el nifio no debe estar méas de 3 afios de edad en centros

penitenciarios de Bolivia.

2.- ¢Ud. Como profesional Abogado, ¢estaria de acuerdo que los nifios vivan en la
carcel con sus madres privados de libertad?

Tabla 12. Estaria de acuerdo que los nifios vivan en la carcel
OPCIONES FRECUENCIA %
Sl 5 25%
NO 15 75%
TOTAL 20 100%

Fuente: Elaboracién propia

éEstarias de acuerdo que los ninos
vivan en las carceles?

Responden SI 5
m Responden NO 15

Grafico 13. Estaria de acuerdo que los nifios vivan en la carcel.

Fuente: Elaboracién propia

Del 100% de los abogados en materia penal, respondieron 25% que si estan de acuerdo, pero no
mas de 3 afios de edad, ademas no hay otra entidad que pueda brindar el carifio y afecto como
su madre a los nifios de 0 a 3 afios de edad, otros 75% responden que no estéa de acuerdo que los
nifios vivan en centros penitenciarios, los nifios deben estar libres, crecer al igual que los nifios
en libertad, debido que el ambiente no es sano, inadecuado para el desarrollo integral del menor,

ademas los nifios no deben pagar penas que no le corresponden como privados de libertad,
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porque los nifios aprenden de ejemplos del entorno que rodea y ese entorno es dafino
contaminado de criminalidad por lo tanto el nifios estara dafiado psicolégicamente preparandose

para su futuro.

Se puede deducir que los 75% de los abogados en materia penal, aportaron que las carceles
definitivamente no es un lugar apropiado para el desarrollo del menor, ellos deben estar tan igual
que los nifios de afuera, no olvidemos que los nifios es fiel reflejo de sus padres y de la sociedad

que rodea, en este caso se tiene una sociedad contaminada de criminalidad.

3. ¢Segun su opinion hasta que edad los nifios deben quedarse junto con sus
madres privados de libertad en los centros penitenciarios?

Tabla 13. Hasta que edad los nifios deben quedarse a vivir en las carceles

OPCIONES FRECUENCIA %
1 afio 3 15%
2 anos 1 5%
3 anos 11 55%
4 afos 0 0%
5 anos 0 0%
6 afos 4 20%
No debe haber nifios en prision 1 5%
TOTAL 20 100%

Fuente: Elaboracion propia
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é¢Hasta que edad los ninos deben
guedarse a vivir con su madre en las
carceles?

M 2 aifos 1
0% 0% m3afios 11
M4afos O
Em5anos O

H6afos 4

No debe haber nifos 1

Grafico 14. Hasta que edad los nifios deben quedarse a vivir en las carceles
Fuente: Elaboracién propia

Del 100% de los abogados encuestados el 15% respondieron que los nifios deben permanecer 1
afio en los centros penitenciarios, el 5% respondieron 2 afios deben permanecer junto con su
madre privado de libertad, el 55% de los encuestados indicaron los nifios deben estas solamente
3 afios, hasta esa edad ya desarrollo su estado mental y ademas se dan cuenta y distinguen el
mal y el bien, a partir de esa edad los nifios empiezan interactuar con sus pares y con la familia
que esta al cuidado de los nifios, en este caso seria con la madre y empieza socializar con su
entorno. El 20% indican que deben estar con sus madres privados de libertad hasta cumplir 6

afios de edad, no pueden separar de sus madres asi indica la ley.

Viendo el grafico 55% de los abogados encuestados indicaron los nifios no deben quedarse mas
de 3 afios de edad, a partir de esa edad el nifio necesita estar libre para desarrollar su integridad
fisica y mente sana sin discriminacion ni contaminacion criminal, cuidando a los nifios de esa

edad estamos aportando buen elemento humano a la sociedad.

4.- ¢ Qué derechos considera que se vulnera a los nifios que viven con sus madres
privados de libertad en los centros penitenciarios?

Al momento de analizar qué derechos se vulneran a los nifios que se encuentran con sus madres

privados de libertad, primero me hago una pregunta ¢Por qué las madres estan en los centros
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penitenciarios? Si la madre estaria libre no habria problema de sus hijos, entonces el problema
es la madre ahi esta el origen del problema.

Asimismo, en las encuestas realizadas mencionan que se han vulnerado los derecho a la
alimentacion, el nifio necesita una nutricién adecuada desde su primera infancia para que su
desarrollo corporal; derecho a la salud, necesitan estar bajo control médico con especialidad de
pediatria, pero este servicio no existe en centros penitenciario; derecho a la libertad, obvio que
el nifio debe estar libre sin ningln tipo de privacion, debe estar en los parques, jardines y otros
lugares de recreacion a fin de desarrollar su mente sano, sin ninguna discriminacion conforme
establecen las normas bolivianas; derecho a vivir con su familia, si bien la madre esta privado
de su libertad el nifio debe estar con su familia de origen en esta caso con sus familiares mas
cercanos, estar junto con sus hermanitos o primos de su misma edad; derecho a una vida digna,
la dignidad de un nifio vale sobre toda las cosas, porque estamos formando futuros ciudadanos

para el bien de la sociedad.

Otros profesionales abogados sostienen que desde una perspectiva de derechos humanos el
problema no es sacar o dejar a los nifios y nifias con sus madres, porque en ambos €asos se
violentan los derechos de los menores. “Si los dejamos ahi adentro los nifios van a cumplir una
pena privativa de libertad junto a sus madres, entonces, les estamos quitando el derecho a la
libertad que ellos tienen. Si los sacamos a los nifios y dejamos a sus madres ahi dentro, estamos
rompiendo el derecho del menor a vivir con su familia, y ese es un derecho humano fundamental
para el desarrollo de los nifios”, ademas, el problema de fondo es que el Estado y la sociedad
deben analizar soluciones para que las mujeres y sus hijos no estén en una situacion de privacion
de libertad, mas atn porque en la mayoria de los casos las mujeres estan acusadas por delitos de

bagatela como hurto, deudas menores, la Ley 1008, delitos contra la propiedad, entre otros.
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Los profesionales abogados sostienen que esas madres denunciadas por delitos menores “no
deberian estar privadas de libertad”, lo que exige un cambio en la forma de ver y encarar la
problematica. conforme a la encuesta realizada a los jueces cautelares el principio de
ponderacion, ¢cuantos bienes juridicos estamos vulnerando por una minima cuantia?", se
deberia aplicar otras medidas en vez de detencion preventiva “aplicar detencion domiciliaria 0

el pago de garantias que estan vigentes en el pais”.
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5.- ¢Ud. esta de acuerdo que se modifique el inciso c) del articulo 106 de la Ley N° 548
Cddigo Nifa, Nifio y Adolescente con respecto a la edad de los menores que puedan
permanecer junto con sus madres privados de libertad en la penitenciaria Modelo
de Villa Busch.?

Tabla 14. Modificacion de articulo 106 de la Ley N° 548.

OPCIONES FRECUENCIA %
Sl 17 85%
NO 3 15%
TOTAL 20 100%

Fuente: Elaboracion propia

¢Esta de acuerdo modificar el articulo
106 de la Ley 548?

W Responden SI 17
B Responden NO 3

Grafico 15. Modificacion de 106 de la Ley N° 548

Fuente: Elaboracién propia

Del 100% de los abogados encuestados respondieron 85% de que estan de acuerdo para
modificar el articulo 106 del Codigo Nifia, Nifio y Adolescente, justifican esta modificacion se
debe realizar para evitar que sigan vulnerando a los nifios que en futuro puedan ingresar a los
centros penitenciarios, se debe crear politicas publicas para proteger y garantizar todos los
derechos que los nifios poseen, y 15% respondieron que no estan de acuerdo en modificar dicha
norma, justifican que la solucion no es la edad, sino debe haber normas especificas y albergues

especiales.
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A simple vista se observa en el gréfico que un 85% de los abogados que litigan a diario sobre
este problema indican que es necesario y urgente modificar el inciso c¢) del articulo 106 del
Codigo Nifa, Nifio y Adolescente para evitar que se sigan vulnerando los derechos de los
menores que viven con sus madres privados de libertad, ademas los nifios no tienen por quée
pagar penas que no le corresponde. Ellos necesitan desarrollarse de manera libre e
independiente.

Finalmente recomiendan modificar el articulo para establecer edad minima de 3 afios para que
puedan estar junto con su madre y posteriormente no permitir que ingresen a los nifios mayores
de esa edad, otra de las recomendaciones es humanizar a los familiares para acoger a los nifios
en esa situacion y crear verdaderos centros de acogidas para los nifios como OASIS O ALDEAS,
crear programas de proteccion de menores que tengan a sus madres. finalmente implementar

politicas criminales adecuadas para los menores.

De los abogados encuestados indican el 100% de ellos que el centro penitenciario no es un lugar
adecuado para que el nifio pueda vivir, ellos deberan estar en un hogar junto con su familia,
asimismo, el 75% responden que no estan de acuerdo que los nifios vivan en centros
penitenciarios no es un lugar sano para el crecimiento de los menores, el 55% de los encuestados
indicaron los nifios deben estas solamente 3 afios, porque hasta esa edad ya desarrollo su estado
mental y ademas se dan cuenta y distinguen el mal y el bien, con respecto a la vulneracién de
derechos a los nifios que viven en centros penitenciarios, se han vulnerado los “derecho a la
alimentacion ”, el nifio necesita una nutricion adecuada desde su primera infancia para que su
desarrollo corporal sea sano; “derecho a la salud”, necesitan estar bajo control médico con
especialidad de pediatria, pero este servicio no existe en centros penitenciario; “derecho a la
libertad ”, obvio que el nifio debe estar libre sin ningun tipo de privacion, debe estar en los
parques, jardines y otros lugares de recreacion a fin de desarrollar su mente sano, sin ninguna
discriminacion ni contaminacion criminal conforme establecen las normas bolivianas; “derecho

a vivir con su familia”. Finalmente, el 85% de los abogados encuestados estan de acuerdo que
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se modifique el articulo 106 del Codigo Nifia, Nifio y Adolescente estableciendo hasta 3 afios

edad para que los nifios puedan quedarse a vivir con su madre privado de libertas.

4.3.3 Analisis e interpretacion de las entrevistas aplicados a los Jueces.

Conforme planificado se aplico entrevistas a 3 autoridades que administran justicia en nombre

del Estado Plurinacional de Bolivia, entre ellos Juez Cautelar, Juez de Ejecucién Penal y Juez

de Sentencia, los resultados obtenidos se describen a continuacion:

¢Frente a una condena de una madre con hijos menores a su cargo, como ponderaria la
sancion a la madre sabiendo que los menores pueden ser violados de sus derechos y

garantias?

Las autoridades que administran justicia respondieron con relacién a la ponderacién cuando
una madre se encuentra sancionado por infringir una norma, “en los casos donde los
menores no tengan posibilidad de estar con familias que se encargue del cuidado, se debe
establecer como parte de la sancion la detencidén domiciliaria hasta que el menor cumplan
la edad de 6 afios”, de la misma manera otro autoridad manifiesta que se debe construir
guarderias normalizados dentro de las penitenciarias a fin de evitar contacto con la

poblacién carcelaria.

¢Segun su opinién, cdmo Autoridad Jurisdiccional, que derechos se violan de los nifios,

cuando dispone detencidon preventiva a una la madre que tiene la tutela del menor?

Responden: “Al desarrollo integral”, mientras otros responden a la libertad, a la recreacion,
a la seguridad integral, derecho a la alimentacion, el derecho a la locomocion, el derecho al
interés superior del nifio conforme establece el Art. 60 de la Constitucion Politica del
Estado, derecho al medio ambiente sano y finalmente responden derecho a la vida. En fin
se puede sintetizar de manera concreta la vulneracion de derechos a los nifios que viven con
sus madres privados de libertad, son: derecho a la alimentacién, derecho a la libertad y
derecho a la salud, estos derechos son consagrado en la Constitucion Politica del Estado
como derechos fundamentales, por lo tanto, tomando en cuenta que la propia Direccion

General del Régimen Penitenciario, recomienda en el estudio indicado que se baje la edad
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a 3 afos, pero esto no serviria de nada, si no se crean internados especiales normalizados

para los nifios mayores a 3 afios, a fin de garantizar el principio de interés superior del nifio.

¢En los casos de la madre con sentencia como velara de los derechos y garantias de los nifios

menores que tiene a su cargo la madre?

Responden: “la norma establece la internacion de los menores a centros de acogida o la
aplicacion de familias sustitutas”, otros indican ‘“crear modulos abiertos en centros
penitenciarios para las madres con hijos, mientras otros responden implementar politicas
criminales adecuadas, si bien la norma establece “En espacios aledafios a los centros
penitenciarios para mujeres se deberan habilitar centros de desarrollo infantil o guarderias”,
pero no especifica de manera clara y concisa el como debe ser estos centros, entonces es
necesario hacer un estudio para implementar en todos los centros penitenciarios de Bolivia

centros infantiles o guarderia normalizadas a fin de brindar a los nifios el desarrollo integral.

Ud. esta de acuerdo que se modifique el inciso c) del articulo 106 de la Ley N° 548 Codigo
Nifia, Nifio y Adolescente con respecto a la edad de los menores que puedan permanecer

junto con sus madres privados de libertad en la penitenciaria Modelo de Villa Busch.?

Responden: que no es necesario puesto que la norma establece la permanencia de los
menores con sus madres de manera excepcional, otros consideran que es necesario adecuar
a la realidad nacional. Partiendo de esta premisa adecuar a la realidad nacional se entiende
que es necesario modificar el articulo 106 del CNNyA. Por que vulneran los derechos de
los nifios que se encuentran en las carceles junto con sus madres, tan solo porque la norma
establece de manera excepcional, se puede interpretar entonces ¢se puede violar los
derechos de los nifios de manera excepcional?, creo que no, en ninguna parte de la

constitucion establece que se puede violar los derechos de manera excepcional.



82

5. ¢Cual seria su sugerencia para evitar la vulneracion de los derechos y garantias de los nifios

que tiene madres privados de libertad en centros penitenciarios?

Finalmente responden la aplicacion del articulo 106 de la ley 548, y otros responden la
modificacion del articulo 106 y no permitir el ingreso de nifios mayores de 3 afios. Desde
el punto de vista de administradores de justicia a nombre del Estado simplemente aplicar la
ley para evitar conflicto de leyes, pero, sin embargo, otros razonan velando el principio de
interés superior del nifio, y la vulneracion de derechos cuando se dispone detencion
preventiva a una madre con hijo menor de 6 afos, por esta situacion la autoridad

jurisdiccional recomienda que se debe ponderar la detencidn preventiva pero domiciliario.

Las autoridades jurisdiccionales (Jueces) coinciden, la ponderacién de la sancion a las madres,
en los casos donde los menores no tengan posibilidad de estar con familias que se encargue del
cuidado, se debe establecer como parte de la sancidn la detencion domiciliaria hasta que el
menor cumplan la edad de 6 afios. Con respecto a la vulneracion de derechos a los menores que
viven en cérceles coinciden con profesionales abogados los siguientes derechos: “derecho a la
alimentacion ”; “derecho a la salud ”; “derecho a la libertad ”’; “derecho a tener una familia”.
Sobre todo, el derecho al interés superior del nifio. Finalmente, las autoridades judiciales
entrevistados indicaron que no es necesario modificar el articulo, puesto que la norma establece
la permanencia de los menores con sus madres de manera excepcional, el Juez cautelar,
considera que es necesario adecuar a la realidad nacional, este término adecuar se puede
interpretar que es necesario modificar el inciso c) del articulo 16 del Codigo Nifia, Nino y

Adolescente.

4.3.4 Cuadro comparativo sobre la vulneracion de derechos

Tabla 15. Cuadro comparativo de la vulneracion de derecho

Factores Nifios en libertad Nifios en Carcel
Alimentacion Buena Pésima
Salud En clinicas particulares Posta de salud carcelario
Lenguaje Familiar Delincuencial
Carifio y afecto A la familia Entorno carcelario
Recreacion infantil Parques infantiles Patio de la carcel
Desarrollo mental Normal Retardado
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Comunicacion

Toda la familia

Entorno carcelario

Proceso de aprendizaje

Normal

Con dificultad

Vivencia

Todo el territorio de Bolivia

Patio de la carcel

Comportamiento

Normal

Rebelde

Formar de actuar

Normal

Violento

Formas de juego

Imitacién a su familia

Imitacion juegos del poder

En cuanto al miedo

Tiene miedo a la carcel

No tiene miedo a la carcel

Vocabulario hasta 3 afios 100 a 150 palabras 50 a 100 palabras
Disciplina Disciplinado Indisciplinado
Emociones Lento Violento
Comportamiento Pasivo Agresivo
Traumas psicologicos No tiene Depresion

Fuente: Elaboracién propia

En este cuadro se refleja de manera clara y precisa la vulneracion de derechos de los nifios en
las carceles con relacion de los nifios en libertar, su forma de actuar, jugar, interrelacion, proceso
de aprendizaje, es completamente limitado, su desarrollo mental es muy retardado, en cuanto a
la alimentacion no es adecuado en la penitenciaria modelo de Villa Busch, los nifios que viven
no reciben alimentacion de parte del Estado, conforme menciona una madre, asimismo en una
entrevista a un nifio cerca de 5 a 6 afios preguntamos ¢Qué va hacer saliendo de la carcel?, el
nifo se pone pensativo y responde “Cuando Sea grande boya tener mi propia celda”, esta
expresion debe llamar a la reflexion a las autoridades nacionales, departamentales y municipales
que los nifios que viven en las carceles ya tienen una vision para el futuro, seguramente durante
su permanencia observo que su padre se encuentra en una celda comin o poblacion, mientras

los que tienen poder econdmico se encuentran en celdas particulares.

Mas grave aun en el Centro de Orientacién Femenina y San Pedro de La Paz: San Pedro
de Oruro; San Pablo de Quillacollo y San Pedro de Sacaba de Cochabamba; Morros
Blancos de Tarija; Villa Busch y Trinidad Mujeres de Pando, no realizan la revision
médica a nifias y nifios que ingresan a estos centros con sus padres peor aun durante la
estadia. Informe defensoria (2018, p.594)

Se puede interpretar y entender en la Penitenciaria Modelo de Villa Busch, se vulnerd los
derechos a la Salud, el derecho a la salud en una norma fundamental que consagra en el articulo

18 de la CPE. Articulo 16 derecho a la alimentacidon, Articulo 17 derecho a la educacion y el
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Articulo 15 derecho a la vida, estos derechos son universales y con mayor razén cuando se trata

nifia, nifio y adolescente.

4.3.5 Justificacion de los nifios de 0 a 3 afios puedan quedarse con sus madres privados
de libertad.

En los analisis de las normas de legislaciones comparadas de los paises vecinos como
Paraguay, Pert y Colombia, establecen de manera clara que los nifios hasta 3 afios de edad
pueden acompafar a sus mamas privados de libertad y en el vecino pais de Argentina, en su
norma establece que la interna podré retener consigo a sus hijos menores de cuatro afios, cuando

se encuentre justificado.

Analizando el comportamiento de los nifios se puede decir que, segun el informe de Unicef
(Estado Mundial de la infancia 2001) los primeros afios de la infancia, antes de la edad de tres
afios, cuando el desarrollo del cerebro es mas maleable y los derechos son méas vulnerables. La
mayor parte del desarrollo maravilloso del cerebro ocurre antes de que el nifio cumpla tres afios.
Mucho antes de que muchos adultos se percaten de lo que esta ocurriendo, las neuronas del nifio
proliferan, las sinapsis establecen nuevas conexiones con asombrosa velocidad y se marcan las

pautas para el resto de la vida.

En un breve lapso de 36 meses, los nifios adquieren capacidad de pensar y hablar, aprender y
razonar y se forman los fundamentos de los valores y los comportamientos sociales que los

acompafaran durante la vida adulta.

En los primeros momentos, meses y afos de vida, cada contacto, cada movimiento y cada
emocién en la vida del nifio pequefio redunda en una explosiva actividad eléctrica y quimica en
el cerebro, pues miles de millones de células se estan organizando en redes que establecen entre
ellas billones de sinapsis. Es en esos primeros afios de la infancia cuando las experiencias y las
interacciones con madres, padres, miembros de la familia y otros adultos influyen sobre la
manera en que se desarrolla el cerebro del nifio, y tienen consecuencias tan importantes como

las de otros factores, entre ellos la nutricion suficiente, la buena salud y el agua pura.

Cuando los nifios de corta edad reciben abrazos y caricias afectuosas, tienden a desarrollarse

mejor. Los cuidados calidos que responden a las necesidades del nifio parecen tener funciones
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de proteccion, e “inmunizan” hasta cierto punto al nifio pequefio contra los efectos del estrés en
etapas ulteriores de su vida. Pero la maleabilidad del cerebro durante esos afios iniciales también
significa que cuando los nifios no reciben el cuidado que necesitan o cuando padecen inanicion,
malos tratos o descuido, puede peligrar el desarrollo de su cerebro. Los efectos de lo que ocurre
durante el periodo prenatal y durante los primeros meses y afios de la vida del nifio pueden durar
toda la vida.

Naturalmente, nunca es demasiado tarde para que los nifios mejoren su salud y su desarrollo,

adquieran nuevas aptitudes, superen sus temores o cambien sus creencias.

Alguna vez en la sociedad o la familia haya visto a un nifio menor de un afio que observa
expectante y lanza un grito de alegria cuando de repente aparece la cara de su madre,
que jugaba a taparsela con las manos. Este juego aparentemente sencillo y repetitivo,
ocurre algo espectacular: miles de células en expansion del cerebro del nifio responden
en cuestion de segundos. Algunas células se “encienden” y algunas conexiones que ya
existen entre las células del cerebro se fortalecen, asimismo, se establecen nuevas
conexiones. Mientras las conexiones cerebrales se disparan durante los tres primeros
afios de vida, el nifio descubre y aprende cosas nuevas en todo momento en que esta
despierto. Cuando nace el nifio tiene unos 100.000 millones de células en el cerebro.
Estas no estan conectadas entre si y no pueden funcionar por cuenta propia. Para el
cerebro funcione perfectamente deben organizarse en forma de redes formadas por
billones de conexiones y sinapsis que las unen. Muchos tipos de experiencia afectan al
funcionamiento del cerebro del nifio, pero ninguna encierra mas importancia que el
cuidado fisico y afectivo temprano Gunston, (1992). Citado en el informe de Unicef
(Estado Mundial de la infancia 2001).

Por esta situacion se considera que los tres afios, edad limite para permanecer con mama
en la carcel, sustentado en el informe de Unicef (Estado Mundial de la infancia 2001) (...), se
indica que el desarrollo cerebral necesario para poder socializar con nifios de la misma edad se
inicia a partir de los tres afios (...)”. Este incluye tres aspectos importantes. El primero, se
refiere al desarrollo del cerebro para que el nifio pueda socializar con sus pares, el segundo a
una igualdad de seres humanos que los cobija a todos y el tercero el nifio empieza a socializar a
partir de los tres afios. si bien tres afios es una edad avanzada, por cuanto esta terminando la

primera etapa de su vida. Ademas:

El primer afio de formacidn del nifio va a tener una importancia vital para el resto de su
vida futura. El carifio que recibié de sus progenitores en este primer periodo de
crecimiento sera que el nifio en lo futuro sea un ser humano para el bien de la sociedad.
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La privacion de esta relacion puede marcar la vida afectiva de los nifios. Garrido,
Rodriguez y Sanchez (2008, p.30).

Los padres hablaran con su hijo frecuentemente, ya que es a través de esta interaccion, por la
que el nifio realiza sus aprendizajes méas importantes. Mediante el uso del lenguaje, puede

satisfacer y expresar la curiosidad por el mundo que le rodea.

Derechos del nifio Interés Superior ya se ha dicho que no solo las normas internacionales sino
también las nacionales se refieren a la atencién y a los derechos que asisten a los nifios y nifias
fundamentados en el interés superior como imperativo que obliga y como principio orientador

que transforma el enfoque sobre el tratamiento de nifios y nifas.

Cuando se encarcela a las mujeres tiene un impacto mas severo que los varones. Porque
las mujeres atraviesan un embarazo o son madres de hijos pequefios, de esta manera su
situacion merece un tratamiento muy especial. Cuando una mujer es encarcelada durante
su estado de embarazo, practicamente la carcel no garantiza el acceso a la atencion
adecuada en cuanto la salud del recién nacido, la dieta a la madre, ejercicios, ropa,
medicamentos y recursos médicos. Julieta D. (2018, p.6).

Definitivamente la carcel no constituye un lugar adecuado para garantizar el desarrollo integral
respecto de la crianza de los hijos. También el vinculo materno filial es fundamental para el
desarrollo de los nifios de corta edad, por lo que, frente al encarcelamiento de una madre, la
separacion de sus hijos pequefios tiene que haber en proceso adecuado y sobre todo preparacion

de los mismos.

PROPUESTALEY N° 548, CODIGO NINA, NINO Y ADOLESCENTE
ARTICULO 106. (Padres y Madres Privados de Libertad)

a) Permanecer con la madre o el padre que se encuentra en libertad,

b) Si ambos se encuentran privados de libertad se les integrara a los familiares o a una familia
sustituta de acuerdo a lo establecido por este Cadigo Yy, de no ser posible, seran integrados en
programas especificos o centro de acogimiento, mientras dura la privacion de libertad,
procurando que sea en la misma localidad donde sus padres se encuentran cumpliendo la

medida;
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¢) “Las mujeres privadas de su libertad podran tener en su compafiia a los hijos que no hayan
alcanzado los tres afos de edad, siempre que acrediten debidamente su filiacion, o tenga tutela
del menor. En aquellos centros donde se encuentren ingresadas madres con hijos existira un
ambiente separado del resto de las internas para guarderia infantil. pero en ninguna manera

deben quedarse en los establecimientos penitenciarios para hombres”.

d) Acceder a programas de atencion y apoyo para su desarrollo integral, de acuerdo a su

situacion; y

e) Mantener los vinculos afectivos con su madre, padre o ambos, por lo que la familia ampliada,

sustituta o el centro de acogimiento le facilitard visitas periddicas a los mismos”.
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CONCLUSIONES.

A partir de los resultados obtenidos de la investigacion realizada se pudo evidenciar, que la
carcel es un lugar de hacinamiento, falta de higiene, falta de alimentacién adecuada, con muchos
riesgos para los nifios, por lo que no es un espacio adecuado que los nifios de los privados de
libertad vivan en ella. Sin embargo, por las circunstancias en las que se encuentran aquellas
personas que cometieron algun delito, son abandonados por sus esposos Yy grupo familiar, por
lo cual se ven obligados a criar a sus hijos en la cércel, al no contar con quien dejar a los hijos,
no tienen otra alternativa que llevarlos a la carcel con el riesgo de que los nifios adquieran todas

las actitudes negativas que desarrollan los privados de libertad.

De acuerdo al objetivo principal se llegé a la siguiente conclusion:

Proponer la modificacion el inciso ¢) del articulo 106 de la Ley N° 548, para prevenir la
vulneracion de derechos en nifios que viven con sus madres privados de libertad en la

penitenciaria modelo Villa Busch.

Evidentemente existe normas nacionales e internacionales que respaldan la adecuacion de las
normas internas de un Estado en este caso Bolivia, para proteger el derechos de los nifios, como
la Declaracion de Ginebra 1924, Convencion sobre los derechos de los nifios, la Corte
Interamericana también han considerado como parte de ese corpus juris y por tanto, como
elementos integradores del contenido del articulo 19 de la Convencion Americana son: las
Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia de Menores
(Reglas de Beijing); las Reglas Minimas de Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas
y medidas no privativas de la libertad delas mujeres delincuentes (Reglas de Bangkok); las
Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Nelson
Mandela).
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De acuerdo a los objetivos especificos se arribé a las siguientes conclusiones:

“Analizar las normas juridicas nacionales e internacionales vigentes, relativo a los

derechos de los nifios” se tiene:

Los derechos de los nifios se encuentran consagrado en la Constitucion Politica del Estado
Plurinacional de Bolivia en sus Articulos 13. I. indica los derechos reconocidos por esta
Constitucidn son inviolables, universales, interdependientes, indivisibles y progresivos sefiala
textualmente, El Estado tiene el deber de promoverlos, protegerlos y respetarlos, “IV Los
tratados y convenios internacionales ratificados por la Asamblea Legislativa Plurinacional,
que reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacion en los Estados de Excepcion
prevalecen en el orden interno. Los derechos y deberes consagrados en esta Constitucion se
interpretaran de conformidad con los Tratados internacionales de derechos humanos ratificados
por Bolivia, articulo 14. “I. Todo ser humano tiene personalidad y capacidad juridica con arreglo
a las leyes y goza de los derechos reconocidos por esta Constitucion, sin distincion alguna”.
Articulo 58. de la CPE. “Se considera nifia, nifio o adolescente a toda persona menor de edad.
Las nifias, nifios y adolescentes son titulares de los derechos reconocidos en la Constitucion, los
derechos especificos inherentes a su proceso de desarrollo; a su identidad étnica, sociocultural,
de género y generacional; asimismo, articulo 59. “I. Toda nifia, nifio y adolescente tiene derecho
a su desarrollo integral”. Paragrafo “II establece toda nifia, nifio y adolescente tiene derecho a
vivir y a crecer en el seno de su familia de origen o adoptiva. Cuando ello no sea posible, o sea
contrario a su interés superior, tendré derecho a una familia sustituta, de conformidad con la
ley”, asimismo, en el articulo 60 de la carta magna indica de manera textual que “es deber del
Estado, la sociedad y la familia garantizar la prioridad del interés superior de la nifia, nifio y
adolescente, que comprende la preeminencia de sus derechos, la primacia en recibir proteccién
y socorro en cualquier circunstancia, la prioridad en la atencion de los servicios publicos y
privados, y el acceso a una administracion de justicia pronta, oportuna y con asistencia de
personal especializado”. De la misma manera los paragrafos | y Il del articulo 256 de la
Constitucidn dispone que los Tratados e Instrumentos Internacionales en materia de Derechos
Humanos que hayan sido firmados, ratificados o a los que se hubiera adherido el Estado
boliviano, que declaren derechos més favorables a los contenidos en la Constitucion, se aplicara

de manera preferente sobre esta. Los derechos interpretados en la Constitucion seran
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interpretados de acuerdo a los tratados internacionales de derechos humanos cuando estos

prevean mas favorables.

Las normas internacionales se tiene: La Declaracion de Ginebra de 1924 adoptada por la
Sociedad de Naciones, sin duda es un texto histérico que reconoce y afirma, por primera vez, la
existencia de derechos especificos para los nifios y las nifias, pero sobre todo la responsabilidad
de los adultos hacia los nifios, asimismo, La Convencion internacional sobre derechos del nifio
de 1989, reconoce a los nifios como individuos con derecho pleno al desarrollo fisico, social y
mental y con el derecho a expresar de forma libre sus opiniones. En el articulo 19 numeral 1.
“Los Estados miembros adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y
educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o
mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual ”,
mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante legal o de
cualquier otra persona que lo tenga a su cargo, en el articulo 36 explica de manera taxativa que
“los Estados miembros protegeran al nifio contra todas las demas formas de explotacion que
sean perjudiciales para cualquier aspecto de su bienestar”. La convencion como ley de carécter
internacional es obligatoria para los paises firmantes, por lo cual “los estados se comprometen
al disefio de normativas, politicas que garanticen su accesibilidad sin importar género, religion,
caracteristicas socioculturales ”, por lo cual el Estado boliviano a través de la Ley 1152 ratifico
por el Estado boliviano, por lo tanto, estas normas internaciones son de cumplimiento
obligatoria en Bolivia. como elementos integradores del contenido del articulo 19 de la
Convencién Americana son: las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion
de la Justicia de Menores (Reglas de Beijing). Asimismo, en la Reglas Minimas de Naciones
Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de la libertad delas mujeres
delincuentes (Reglas de Bangkok) en Regla 9 establece que los nifios, se debera someter a
reconocimiento médico, que realizara de preferencia un pediatra, a fin de determinar sus
necesidades médicas y el tratamiento. y las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el
Tratamiento de los Reclusos méas conocido como (Reglas Nelson Mandela) en regla 29 indica
b) de debe “proporcionar de atencidn sanitaria especiales para nifios” y seguimiento constante

de su desarrollo a cargo de especialistas.
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“Determinar la vulneracion de los derechos de los nifios que viven con sus madres

Privados de Libertad en la Penitenciaria Modelo de Villa Busch”.

La vulneracion de derechos de los nifios que viven con sus madres privados de libertad en
centros penitenciarios de Bolivia es el pan de cada dia, debido al indice alarmante de violaciones
a las normas nacionales e internaciones, los paises miembros deben adecuar sus normas internas
para prevenir que se sigan vulnerando los derechos de los menores en recintos penitenciarios.
En los paises como Perl, Colombia y Espafia han reducido a 3 afios la edad de los nifios para
poder permanecer con sus progenitores dentro de los centros penitenciarios, velando siempre el
interés superior del nifio un principio reconocido en normas internacionales y nacionales. El
Estado boliviano mediante la norma interna inciso c) del articulo 106 de la Ley N° 548, Cddigo
Nifia, Nifio y Adolescente, seguiran vulnerando los derechos de los nifios que viven junto a su
madre privado de libertad, no olvidemos hasta 6 afios de edad el nifio ya sabe identificar cual
es el bien y mal. De la misma manera conforme a la carta de Naciones Unidas los nifios deben
estar plenamente preparado para que puedan ser separadas Y insertadas a la sociedad. Durante
la investigacion en las entrevistas a las autoridades jurisdiccionales, encuestas realizadas a los
profesionales abogados en materia penal y a las madres privados de libertad, indican de manera
concreta se han vulnerado los derechos a los nifios en derecho la alimentacion, derecho a la
libertad, derecho a la salud, derecho a la libre locomocion y derecho a vivir junto su familia”,
estos derechos son consagrado en la Constitucion Politica del Estado como derechos
fundamentales, asimismo, para decidir si se debe permitir o no que los nifios vivan con sus
madres privados de libertad hay que pensar en dos opciones nada agradables: separar al nifio o
nifia de su madre o dejar que el nifio o nifia viva en centros penitenciarios. No obstante, la
cuestion es mucho méas compleja que eso y el nifio sufre el impacto de esta decisién antes,
durante y después del periodo de encarcelamiento, ademas las instalaciones de detencion
preventiva los centros penitenciarios normalmente no cuentan con condiciones apropiadas. De
acuerdo a la declaracion universal de los derechos humanos sobre los derechos de los recién
nacidos establece que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derecho, asi
como: Todo recién nacido tiene derecho a beneficiarse de las medidas de seguridad y
proteccion social existentes en cada pais. El Estado a través de instituciones publicas debe

prevenir todas las medidas de proteccién y cuidado conforme a las normas legales. Declaracion
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de los DD. HH. de los recién nacidos (2001, p.1). en la presente tesis de acuerdo a las entrevistas
realizadas a las autoridades judiciales, profesionales abogados en materia penal y encuesta a las
madres privados de libertad, indican de manera concreta la vulneracion de derechos a los nifios
que viven con sus madres privados de libertad, son: “derecho a la alimentacion, derecho a la
libertad, derecho a la salud, derecho a la libre locomocién y derecho a vivir junto su familia”,
estos derechos son consagrado en la Constitucién Politica del Estado como derechos
fundamentales, asimismo; En la tabla 15, refleja de manera clara, que el nifio estando en las
carceles junto a su madre privado de libertad, tienen limitaciones extremas, tanto para el
desarrollo normal como el aprendizaje, el entorno familiar juega un papel importante, sin
embargo los nifios en las carceles su forma de actuar, jugar, interrelacion, proceso de
aprendizaje, mientras permanezcan seguiran siendo limitados, su desarrollo mental es muy
retardado, en cuanto a la alimentacion no es adecuado en la penitenciaria modelo de Villa Busch,
los nifios que viven no tienen presupuesto para la alimentacién que el Estado deberia
proporcionar; tampoco hay presupuesto para medicamentos especificos para los nifios, en la
entrevista en la penitenciaria modelo de Villa Busch. a un nifio cerca de 5 a 6 afios preguntamos
¢Queé va hacer saliendo de la carcel?, el nino se pone pensativo y responde “Cuando sea grande
boya tener mi propia celda”, esta expresion deberia Ilamar a la reflexion a las autoridades
nacionales, departamentales y municipales que los nifios que viven en las carceles ya tienen una
vision para el futuro, seguramente durante su permanencia observé que su padre se encuentra
en una celda comdn o poblacién, mientras los que tienen poder econémico se encuentran en
celdas particulares. Podemos indicar que ni las autoridades ni los representantes de la sociedad
civil conocen en qué medida sus necesidades y derechos son atendidos a estos nifios invisibles.
por lo tanto, tomando en cuenta que la propia Direccion General del Régimen Penitenciario,
recomienda en el estudio indicado que se baje la edad a 3 afios, ademas se debe crear centros de
acogida para los nifios que no tengan quien se haga cargo de los nifios mayores de 3 afios de

edad, hasta que la madre cumpla su privacion de libertad.
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“ldentificar y Analizar las normas juridicas nacional que vulnere los derechos de los

nifos” se tiene:

Después de haber identificado y analizado la norma nacional que vulner6 los derechos a los
nifilos menores de 6 afios que permanecen junto con su madre privados de libertad, se identificd
el inciso c) del articulo 106 de la Ley N° 548, Codigo Nifia, Nifio y Adolescente, indica “En
forma excepcional, la nifia o nifio que no alcanzo seis (6) afios de edad, podra permanecer con
su madre”, esta ley fue sancionado por la Asamblea Legislativa Plurinacional y promulgada el
17 de julio de 2014, por el Presidente en ejercicio del Estado Plurinacional de Bolivia por
entonces Alvaro Garcia Linera, el objeto de esta norma es “reconocer, desarrollar y regular el
ejercicio de los derechosos de la nifia, nifio y adolescente, implementando un Sistema
Plurinacional Integra de la Nifia, Nifio y Adolescente, para la garantia de sus niveles, la familia
y la sociedad”. El reto es avalar que cada nifia, nifio y adolescente boliviano pueda ejercer
plenamente sus derechos, para que pueda desarrollarse integralmente y exigir el cumplimiento
de los mismos, E1 Codigo se enmarca en los instrumentos internacionales que fueron ratificados
por el Estado boliviano, pero también se basan también en un analisis de la situacion real de la

infancia, nifiez y adolescencia boliviana, en el marco de nuestra cultura y valores ancestrales.

“Establecer el sustento legal para la modificacién de la norma juridica que vulneran los

derechos de los nifios en la Penitenciaria Modelo Villa Busch de la Ciudad de Cobija”.

Como fundamento juridico internacional, se tomo en cuenta la Ley N° 1152 de 14 de mayo de
1990, donde Bolivia ratificd la Convencidn Sobre los Derechos del Nifio, promulgada por la
Organizacion de las Naciones Unidas en noviembre de 1989, como instrumento juridico
internacional para proteger los derechos de la nifiez y que implica reconocimiento de niveles de
vida adecuados, asimismo, la SC 0203/2007-R de 29 de marzo, sefialo: "Esa Convencion es
considerada como el instrumento juridico internacional mas importante sobre el tema, que se
adscribe a la doctrina de la proteccién integral de la nifiez, la misma que se sustent6 en cuatro
pilares: el derecho a la subsistencia, al desarrollo, a la proteccion y la participacion. EI numeral
1 del articulo 19 de la convencion 1989 indico “Los Estados miembros adoptaran todas las

medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio;
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las legislaciones comparadas de los paises vecinos como Perl, Colombia y Espafia,
establecieron de manera clara que los nifios hasta 3 afios de edad pueden acompariar a sus mamas
privados de libertad, velando el principio de interés superior del nifio. En Bolivia el inciso c) del
articulo 106 de la Ley 548 del Codigo Nifia, Nifio y Adolescente estable ce que los nifios pueden
quedarse hasta los 6 afios de edad, para solucionar este problema propongo modificar el inciso
c) del articulo 106 de la Ley N° 548, conforme establece la Constitucion Politica del Estado
Plurinacional los articulos 162 al 164 sefialan el procedimiento legislativo, para su tratamiento
obligatorio en la Asamblea Legislativa Plurinacional; los ciudadanos, los asambleistas, el
Organo Ejecutivo, el Tribunal Supremo, los gobiernos auténomos departamentales y

municipales.
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RECOMENDACIONES
En consecuencia, de la investigacion realizada en la presente tesis y principalmente en el trabajo

de campo, se llegan a las siguientes recomendaciones:

Primero.- Se recomienda a través de un estudio realizar un anteproyecto de ley para modificar
el inciso c) del articulo 106 del Codigo Nifia, Nifio y Adolescente. Reduciendo de 6 a 3 afios la

presencia de nifios

Segunda.- Del Cddigo Nifa, Nifio y Adolescente Art. 106, enciso c) explica de manera textual
“En forma excepcional, la nifia o nifio que no alcanz6 seis (6) afios de edad podré permanecer
con su madre, pero en ningln caso en los establecimientos penitenciarios para hombres. En
espacios aledafos a los centros penitenciarios para mujeres se deberan habilitar centros de
desarrollo infantil o guarderias”. Se sugiere realizar una investigacion para implementar estos
centros de acogida para los nifios mayores de 3 afios que no tengan ningan familiar con quien

quedarse.

Tercera.- Se recomienda desarrollar a través de un estudio la aplicacién de politicas publicas
de atencion, prevencién y proteccion para el tratamiento de los nifios en centro penitenciarios,
asimismo, programas especiales como “Bolivia crece contigo”, que beneficien al menor, a fin

de garantizar el desarrollo integral y velando el principio de interés superior del nifio

Cuarta.- Se recomienda elaborar un protocolo para que la administracion penitenciaria, otorgue
las facilidades necesarias que los hijos menores de los internos, los puedan visitar, compartan

con ellos y sobre todo puedan estrechar sus vinculos familiares y sociales.

Quinta.- Se debe realizar una investigacion para la preparacién tanto a la madre como al nifio
antes, durante y después de separacion una vez cumplida 3 afios de edad, porque el Estado tiene
el deber ineludible de protegerlos conforme lo manifiesta la Constitucion Politica del Estado

Plurinacional.
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Anexos

Anexol ENCUESTA A PROFESIONALES ABOGADOS LIBRES, SOBRE LAS
MUJERES QUE VIVEN CON SUS HIJOS EN PENITENCIARIA MODELO
“VILLA BUSCH”

OBJETO: modificacion del articulo 106 de la Ley N° 548, Codigo Nifia, Nifio y Adolescente,
para prevenir la vulneracion de derechos en nifios que viven con sus madres privados de libertad
en la penitenciaria modelo Villa Busch, del municipio de Cobija del Departamento de Pando.

1. ¢Ud. ha visto a nifios que viven con sus madres privados de libertad en la Penitenciaria
Modelo de Villa Bush.?

2. ¢Segun su opinidn la carcel es un lugar apropiado para el desarrollo integral de los nifios
que viven con sus madres privados de libertad?

3. Ud. Como profesional Abogado estaria de acuerdo que los nifios vivan en la carcel con sus
madres privados de libertad?

4. ¢Segun su opinion por que el Estado permite a los nifios en los centros penitenciarios?

RESPUBSTAL .. ..ottt e

5. ¢Segun su opinién hasta que edad los nifios deben quedarse junto con sus madres privados
de libertad en los centros penitenciarios?

1 ANO 2 ANOS 3 ANOS 4 ANOS 5 ANOS 6 ANOS
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6. ¢Qué derechos considera que se vulnera a los nifios que viven con sus madres privados de

libertad en los centros penitenciarios?

RS PU S A oo e

¢Ud. esta de acuerdo que se modifique el articulo 106 de la Ley N° 548 Cédigo Nifa, Nifio
y Adolescente con respecto a la edad de los menores que puedan permanecer junto con sus
madres privados de libertad en la penitenciaria Modelo de Villa Busch.?

8. ¢Como profesional abogado cual seria la solucionar a este problema?

L] 01 ] -
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Anexo 2. ENCUESTA A LAS MADRES QUE VIVEN CON SUS HHNOS EN LA
PENITENCIARIA MODELO “VILLA BUSCH”

OBJETO: modificacion del articulo 106 de la Ley N° 548, Codigo Nifia, Nifio y Adolescente,
para prevenir la vulneracion de derechos en nifios que viven con sus madres privados de libertad
en la penitenciaria modelo Villa Busch, del municipio de Cobija del Departamento de Pando.

1. ¢Cual es la situacion actual en el establecimiento penitenciario?
- Detencion Preventiva ......... - Con Sentencia ................
2. ¢ Tienes hijos que estan contigo en este centro penitenciario?
ST.... NO.............
Estoy lejos de mi familia ............... No tengo a nadie que lo cuide ..... ....

POr qUEe eStan PeqUETIOS. . ..uvveneieett et e

3. ¢Sabes que al estar contigo en el centro penitenciario le puedes perjudicar en el
desarrollo integral del nifio en su vida?
) NO............
POr QUE: o e
4. ¢Estuvieras de acuerdo que los nifios estén al cuidado de una Institucion del Estado que
se haga cargo mientras las madres estén aqui?
ST NO..........e.
5 ¢ Los nifios en este centro reciben atencidn de los siguientes servicios?
Salud................ Alimentacion................
Educacion.............. Hay medicamentos.........
Agua............o..l Subsidio ..............e.al
Recreacion ........... OtroS..ccovvieiiieiieeen
6. ¢Segun su opinion hasta que edad quieres que se quede tu hijo contigo en este centro

penitenciario?
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Anexo 3

Propuesta del inciso c) del Articulo 106 de la Ley N° 548, Codigo Nifia, Nifio y Adolescente
ARTICULO 106. (Padres y Madres Privados de Libertad)

a) Permanecer con la madre o el padre que se encuentra en libertad,;

b) Si ambos se encuentran privados de libertad se les integrara a los familiares 0 a una
familia sustituta de acuerdo a lo establecido por este Cddigo y, de no ser posible, seran
integrados en programas especificos o centro de acogimiento, mientras dura la privacion
de libertad, procurando que sea en la misma localidad donde sus padres se encuentran
cumpliendo la medida;

c) “Las mujeres privadas de su libertad podran tener en su compaiiia a los hijos que no
hayan alcanzado los tres afios de edad, siempre que acrediten debidamente su filiacion,
o0 tenga tutela legal del menor. En aquellos centros donde se encuentren ingresadas
madres con hijos existira un ambiente separado del resto de las internas para guarderia
infantil. pero en ningln caso en los establecimientos penitenciarios para hombres ”.

d) Acceder a programas de atencion y apoyo para su desarrollo integral, de acuerdo a su
situacion; y

e) Mantener los vinculos afectivos con su madre, padre o ambos, por lo que la familia
ampliada, sustituta o el centro de acogimiento le facilitara visitas periddicas a los
mismos.” CNNyA. (2014).
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Anexo 4. Fotogramas

IMAGENES DE NINOS EN LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL
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Cércel de San Sebastian de varones y de mujeres de la ciudad de Cochabamba
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